ADENDO A COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°
96, de 2009, da Comissdao Diretora, que altera o
Regulamento Administrativo do Senado Federal, instituido
pela Resolugdo n° 58, de 1972, e posteriores modificagoes.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

Em virtude da necessidade de apreciar as emendas
oferecidas ao Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n°® 96, de
2009, apods a leitura ndo s6 do respectivo relatdério em dezembro
de 2011, mas também da complementacdo de voto feita em
meados do més de margo de 2012, submeto hoje a apreciacao dos
membros da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
o segundo adendo a complementacao de voto.

Contudo, antes de me manifestar sobre as emendas
apresentadas perante esta Comissdao nos ultimos dias, gostaria de
fazer um registro € um apelo, que considero relevantes diante da
complexidade da matéria em exame.

De pronto, registro a significativa economia que o
relatério por mim oferecido representa para o Senado Federal,
aprofundando a estratégia ja adotada pelos relatores antecedentes,
que também buscaram o fortalecimento da area fim, a unificacao
do comando para a coordenagdo dos oOrgdos da area meio, a
jungdo dos orgdos voltados a gestdo do conhecimento e a
necessaria redugao de despesas.



Minha afirmagao, vale dizer, tem por base os calculos
efetuados pela administragdo da Casa, que espelham o impacto
financeiro sobre os gastos atuais das quatro versdes de
substitutivo apresentadas ao longo do ultimo ano. Pois bem, se
houvéssemos aprovado o substitutivo que propus em dezembro de
2011, o Senado economizaria anualmente cento e sessenta € oito
milhdes e novecentos mil reais. A grandeza dessa economia
equivale a um corte efetivo de dezenove milhdes de reais sobre o
valor decorrente do texto aprovado pela Subcomissao da Reforma
Administrativa em julho de 2011. A diferenca, cumpre dizer,
advém da proposta inédita de racionalizagdo dos contratos de
prestacdo de servico, que estdo longe de ter valor irrelevante,
além da reducdao do custo financeiro da contratacdo de mao de
obra terceirizada.

Nao obstante a economia, tornou-se logo evidente —
pelo volume das emendas oferecidas — ser ainda necessario
realizar ajustes pontuais na busca pela estrutura administrativa
enxuta, mas nao esqualida. Assim, apds receber sugestoes dos
colegas Parlamentares e de dialogar com os gestores de diversos
orgados da Casa, reconsiderei meu relatdrio e trouxe ao crivo da
CClJ, em meados deste més, texto de substitutivo melhor lapidado.

A nova versdo incorporou, de forma bastante
criteriosa, boa parte dos ajustes sugeridos, que se restringem, em
sintese, a estrutura do Programa Interlegis, ao reposicionamento
do Prodasen como Secretaria Especial vinculada a Secretaria-
Geral de Administracdo, ao quantitativo de cargos e fungdes
comissionadas nos Gabinetes dos demais membros da Mesa e
Liderancas partidarias, a localizacdo fisica da Biblioteca, a
vinculacdo hierarquica da Policia do Senado, a estrutura da
Ouvidoria e ao fortalecimento das ComissOes Permanentes,
mediante a possibilidade de lotacdo de dois assistentes técnicos
em cada unidade.
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Tais alteracOes efetivamente impactaram a economia
antes prevista, pois ndo ¢ sem custo que se efetuam os ajustes
propostos. Lembro, a titulo de exemplo, que restaurar o Programa
Interlegis, com seus oOrgaos, quadro de cargos e fungdes
comissionadas, nos termos da emenda do Senador Romero Juca e
de outros senadores, representa abater 6,5 milhdes de reais do
valor da economia inicial. Da mesma sorte, proporcionar a
Ouvidoria desta Casa o quadro de pessoal necessario ao seu
funcionamento importa reduzir a economia em outros quinhentos
mil reais, assim como estruturar os Gabinetes dos demais
membros da Mesa com oito cargos em comissao, no lugar de
quatro, implica diminuir a economia em cerca de 3,6 milhdes por
ano.

Apesar dessas alteragdes — repise-se, necessarias para
assegurar ao Senado perfeito funcionamento e também norteadas
pela certeza de que a busca do consenso constitui a melhor
garantia de ¢éxito para a tdao esperada reforma, pelo
comprometimento generalizado —, posso afirmar que o resultado
ainda ¢ digno de comemoragdo. Com efeito, devo informar a
Vossas Exceléncias que o texto consolidado do substitutivo,
incluindo todas as emendas acatadas, presta ao Senado Federal
uma economia de cento e cinquenta € cinco milhdes de reais por
ano, quantia superior inclusive a proposta firmada no admbito da
Subcomissdo. Esse valor, importa frisar, ndo se distancia muito
daquele proveniente do voto em separado oferecido pelo Senador
Ricardo Ferrago, cuja proposta poupa seis milhdes de reais a mais
em defesa de uma estrutura que pode ter seu pleno funcionamento
comprometido.

E preciso ressaltar que o nobre Senador Ferrago vem
prestando significativa contribuicdo ao processo da Reforma
Administrativa, desde sua atuacdo como relator do projeto na
Subcomissdo. Com o objetivo de racionalizar a estrutura do
Senado, o Senador Ferrago, segundo os dados fornecidos pela
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Administragdo da Casa, entregou proposta apta a gerar economia
anual da ordem de cento e quarenta e nove milhdes de reais. Um
trabalho louvavel que contou com a aprovacdo unanime dos
demais membros daquele colegiado.

Louvavel, também, foi a determinacdo do Senador
Ferrago em reformular seu voto em separado para incluir o
comando de racionalizagdo dos contratos de prestagdao de servigos
que nao envolvam terceirizacao de mao de obra.

Conforme asseverei no relatdrio que entreguei em
dezembro de 2011, o texto do Senador Ferrago, entdo relator na
Subcomissdo, ndo tratava dos demais contratos de prestacdo de
servigo, que estdo longe de ter valor irrelevante. Para enfrentar
essa questdo, propus a racionalizacdo desses contratos, com
reducdo de, no minimo, trinta por cento do seu valor atual, € com
a reestruturagdo das unidades incumbidas de geri-los.

Desse modo, cumprimento o Senador Ferraco pela
acertada decisdo de reformular seu voto para replicar
integralmente esse dispositivo, afinal, ndo seria razoavel deixar de
fora do bojo da Reforma esse imperativo de eficientizagdo
administrativa que, inclusive, gera uma economia da ordem de
vinte e quatro milhdes de reais.

Gostaria assim, de chamar a atencdo de Vossas
Exceléncias para o ideal que nos mobiliza em torno da Reforma
Administrativa, qual seja, adequar o Senado a necessidade de uma
administracao publica eficiente.

Nesse sentido, a discussdo da economia financeira que
a Reforma propiciard deve estar intrinsecamente relacionada a
eficiéncia no funcionamento da Casa, sob pena de se fazer uma
reforma contraproducente, uma economia antiecondmica: afinal,
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gastar menos para nada fazer ou fazer mal feito ¢ sindnimo de
desperdicio!

Por isso, em que pese a contribuicio do Senador
Ferraco, que pelo viés exclusivamente financeiro pode aparentar
ser mais vantajosa, defendo os ajustes realizados ao texto,
correcOes nas estruturas de orgaos e unidades, e redefinicdo de
atribuicoes e competéncias, pois decorreram ndo sO da
contribuicdo de muitos de Vossas Exceléncias, mas também, ¢
especialmente, da vivéncia técnica dos gestores da Casa.

Passo, entdo, a analise das emendas apresentadas,
pedindo aos nobres Senadores porventura ainda descontentes com
o texto do Substitutivo por mim oferecido que levem seus reparos
a Comissdo Diretora na proxima etapa de tramitagdo do projeto,
para que possamos finalmente encerrar a apreciagao da matéria no
ambito deste Colegiado.

A Emenda n° 57, do Senador Pedro Taques, tem por
objetivo estender a todas as categorias do Senado Federal a
obrigatoriedade prevista para os Consultores e Advogados de
retornarem a seu 0rgao de origem, no prazo de trinta dias, caso a
situacdo se configure como desvio de funcdo. O texto do
Substitutivo busca realgar o nivel de especializacao das categorias
mencionadas € de suas respectivas atribuicdes. Trata-se de
servidores que, inclusive, t€ém remuneracdo diferenciada por conta
mesmo de suas atribui¢des especiais. Além disso, no caso dos
Consultores ¢ Advogados, o desvio de fungao ¢ evidente, o que
ndo ocorre nas outras hipdteses, para as quais existe disposicao
especifica, no sentido do estudo caso a caso.

Também a Emenda n°® 72, do Senador Inacio Arruda, e
a Emenda n® 76, do Senador Randolfe Rodrigues, cuidam da
problemdtica do desvio de funcdo, tema reconhecidamente
sensivel no meio politico. Se, por um lado, o disciplinamento do
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exercicio de funcdo comissionada visa implantar a cultura de
profissionalizagdo da gestdo e de carreiras publicas no Senado,
por outro, pode levar ao engessamento da Instituicdo. A melhor
resposta para tal impasse decerto estd nas maos da Comissao
Diretora, 6rgdo cuja familiaridade com o cotidiano administrativo
permite contrapor a dimensdo dos desvios de fungdo as
necessidades e peculiaridades desta Casa para formular, se
necessario, regra de transicdo capaz de compatibilizar esses
pontos.

Ja a Emenda n° 58, do Senador Gim Argello, busca
aumentar o nivel e o nimero dos cargos em comissao destinados
ao apoio aos Plenarios do Senado Federal e do Congresso
Nacional. Levando-se em conta que essa medida gera aumento de
despesa consideravel, parece mais prudente ndo acolher a emenda
no atual estdgio de tramitacdo da matéria, o que obviamente ndo
impede a Comissdo Diretora de avaliar o tema mais adiante.

As emendas n® 59 a 64, 67 ¢ 68, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, pretendem reduzir a estrutura do Departamento de
Saude, do Instituto Legislativo Brasileiro, do Departamento
Grafico, da Secretaria-Geral da Mesa, do Departamento de
Infraestrutura, dos Gabinetes Parlamentares e¢ do Conselho
Editorial. Ja a Emenda n° 73, do Senador Gim Argello, vai na
direcdo oposta, pois visa ampliar a estrutura prevista para o
Departamento Grafico, promovendo-o a condicdo de Secretaria
Especial de Editoracdes e Publicacdes. Neste momento, ndo vejo
como acolher essas emendas sem reabrir todo o debate sobre a
estrutura desejavel para cada orgao da Casa, o que implicaria
voltar ao estagio inicial do processo de reforma administrativa,
passo obviamente contraproducente e indesejado.

As Emendas n® 65, 66 ¢ 69, também do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, buscam retirar da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle, da Consultoria Legislativa e
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da Advocacia a atribuicdo de se autoorganizarem, transferindo
essa competéncia para a Comissdo Diretora. Trata-se,
efetivamente, de decisdo sobre temas de organizagdo interna
desses oOrgdos, como ja reconhecido no Regulamento
Administrativo em vigor, nao havendo porque centralizar esse
tipo de matéria na mais alta instancia decisoria da Casa. Ademais,
a competéncia autoregulatoria proposta para esses Orgdos fica
circunscrita aos limites do novo regulamento.

Ainda de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira
sao as Emendas n°® 70 e 71, idénticas no teor € voltadas a vedar a
possibilidade do exercicio das atividades de Chefe de Gabinete
por ocupantes de cargo em comissdo. Note-se que a redagdo do
texto do Substitutivo nesse ponto atende a antiga reivindicacao de
um grupo de Senadores € ndo impede que seja mantida a situacao
atual. Na verdade, ela até estimula a manuten¢do desse quadro,
pois prevé a perda de uma fun¢do comissionada no Gabinete em
que o chefe nao seja servidor da Casa.

Acolho, na integra, a Emenda n° 74, do Senador
Francisco Dornelles, que toma por base os precisos termos do

Decreto n° 7.203, de 12 de julho de 2010, na disciplina sobre a
proibi¢ao do nepotismo.

Da mesma forma, entendo merecedora de acolhimento
a Emenda n°® 75, do Senador Randolfe Rodrigues, que confere aos
visitantes desta Casa a possibilidade de ingressar no Senado
portando mochila ou mala de viagem, pacotes ou outras
embalagens e involucros, obviamente depois de verificado o
respectivo contetido na portaria, além da ressalva de vedacao do
acesso as areas restritas, conforme prescricdio da Comissdo
Diretora. Trata-se, efetivamente, de providéncia correta, no
tocante aos procedimentos internos de seguranca.

cd2012-02470



Também ¢ do Senador Randolfe a Emenda n°® 77, que
ndo sO institui nivel intermedidrio para a organizacdo dos
Gabinetes das Liderangas, abrangendo os partidos com um
minimo de 4 ¢ o maximo de 9 senadores, como também altera a
distribui¢ao do niumero de cargos comissionados nessas unidades.
Opino pela rejeicdo dessa emenda, seja porque a distingdo
instituida ¢ muito pequena e pode gerar problemas
administrativos na sua aplicagdo, seja porque antes de acolher
semelhante iniciativa, seria necessario consolidar o consenso
entre as Liderangas, o que ndo ocorreu até o momento.

Finalmente, também opino pela rejeigdo da Emenda n°
78, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que veda totalmente a
atuacao da Advocacia do Senado Federal na area do contencioso
judicial. A atual redagdo proposta no substitutivo contempla os
limites dessa atuagdo dentro do entendimento ja consolidado
sobre o tema e d4 maior flexibilidade para a atuacdo do nosso
orgao juridico.

Finalizo este adendo renovando o apelo de imediata
apreciacao do ultimo Substitutivo apresentado, que foi construido
com base na experiéncia acumulada pela CCJ no campo de
reforma administrativa desde o inicio do exame desta matéria, em
2009. Estou convencido de que o gesto de deliberar sobre o
desenho possivel da matéria neste momento representa — sem
prejuizo de seu aperfeigoamento posterior, seja quando de seu
exame pela Comissdo Diretora, seja no Plenario desta Casa —
justa homenagem ao trabalho feito pelos trés relatores da matéria
e pelos Senadores que contribuiram com 112 emendas para
aperfeicoar o texto, 34 delas apresentadas perante a Mesa do
Senado e outras 78 no ambito da CClJ.

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Resolugcdao do Senado n° 96, de 2009, e, total ou
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parcialmente, das Emendas n® 3, 4, 5, 9, 10, 12, 14, 16, 18, 19,
20, 22, 29, 30 e 32, apresentadas no Plenario da Casa, ¢ das
Emendas n® 4 a7,9,12a 17, 19 a 31, 34, 37, 39 a 51, 53, 74 ¢
75, oferecidas nesta Comissao, sob a forma do texto consolidado
do Substitutivo proposto no ultimo dia 12 de marco, restando
rejeitadas as demais emendas.

Senador BENEDITO DE LIRA

cd2012-02470



