EMENDA N° AO SUBSTITUTIVO DO PRS 96 / 2009

Art. 1°. Exclua-se o Art. 5° do Projeto de Resolugao do Senado de N°96,
2009 — Substitutivo, renumerando os demais.

Art. 2° Inclua-se inciso VII, no Art. 32, Parte Il, do Regulamento
Organico do Senado Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de
Resolugao do Senado n° 96, de 2009:

“VII - Programa Interlegis.”

Art. 3°. Incluir subsecdo VIl na Sessdo VI Dos Orgéos Superiores de
Assessoramento, Parte II, do Regulamento Organico do Senado Federal, de
que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 96, de 2009,
renumerando-se os demais artigos:

“Subsecao VIl

Do Programa Interlegis
Art. 60. Ao Programa Interlegis compete fomentar, apoiar e
assistir, com o0s necessario suportes técnico e de recursos
humanos, o processo de Modernizagdo do Poder Legislativo
Brasileiro, integrando-o em suas instancias federal, estadual e
municipal, visando melhorar a comunicagdo e o fluxo de
informacgdes entre os legisladores, aumentar a eficiéncia e a
transparéncia das administracbes das Casas Legislativas,
promover a participagao cidada nos processos legislativos e a
formacgao da Comunidade Virtual do Legislativo.
§1° O Diretor Nacional do Programa Interlegis € o Primeiro-
Secretario do Senado Federal, que sera auxiliado em suas
funcdes pelo Diretor Executivo do Programa.
§ 2° O Programa Interlegis tem a seguinte estrutura:
| — Gabinete do Diretor Executivo.
Il — Geréncia de Apoio Administrativo, com as seguintes unidades:
a) Coordenacgao de Apoio Administrativo;
b) Coordenacao de Relacionamento com Instituigbes Financeiras
e Governamentais;



c) A Coordenacéo de Execugdo de Empréstimos Internacionais.

Il — Geréncia de Modernizagao e Transferéncia de Tecnologias,
com as seguintes unidades:

a) Coordenacéao de Planejamento e Transferéncia de Tecnologias;
b) Coordenacao de Capacitacdo do Legislativo Municipal e
Estadual,

c) Coordenacado do Escritorio de Projetos do Interlegis, com a
seguinte unidade:

1 — Servigo de Apoio ao Escritério de Projetos.

IV — Geréncia de Atendimento e Formagao da Comunidade do
Legislativo, com as seguintes unidades:

a) Coordenacéao de Formacao da Comunidade;

b) Coordenacao de Informagéao e Divulgacéo;

c) Coordenacéao de Atendimento a Comunidade do Legislativo.

V — Geréncia de Infra-Estrutura Tecnoldgica, com as seguintes
unidades:

a) Coordenacéao de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

b) Coordenacao de Infra-Estrutura Tecnoldgica.

VI — Geréncia de Desenvolvimento da Producédo Legislativa e
Relagdes Institucionais, com a seguinte unidade:

a) Coordenacéao de Revisao Legislativa;

Art. 61. As unidades diretamente vinculadas ao Programa
Interlegis tém as seguintes atribuicdes e competéncias:

| — Ao Gabinete do Diretor Executivo compete assessorar o titular
no desempenho de suas atividades de gestdo do 6rgao, executar
tarefas de suporte administrativo e outras atividades correlatas
que Ihe forem conferidas pelo Diretor Executivo, sendo composto
por um Diretor Executivo Adjunto e um Chefe de Gabinete.

Il — A Geréncia de Apoio Administrativo compete executar as
tarefas de suporte administrativo; gerir a contratagcdo de
empréstimos e convénios que venham a se estabelecer com
Agéncias Internacionais de Cooperacdo Técnica e com Casas
Legislativas; controlar os recursos materiais e humanos,
orcamentarios e financeiros necessarios a execucao das
atividades do 6rgao; registrar e encaminhar informacdes; receber,
conferir, numerar, classificar, registrar e encaminhar os
documentos administrativos; acompanhar a sua tramitagao;
manter controle atualizado da sua movimentacido; adotar as



providéncias necessarias depois de encerrado o tramite
administrativo; dar cumprimento as determinacdes do titular; e
executar outras atividades correlatas.

Il - A Coordenacdo de Apoio Administrativo compete gerir e
executar as atividades do Programa relativas a formalizacéo e
acompanhamento de processos, pedidos de diarias,
requerimentos de reservas de passagens aéreas e locagao de
veiculos terrestres, controle dos recursos humanos da Secretaria,
zelar pelos servigos gerais das instalagbes, controlar servigos de
protocolo e arquivo de documentos de interesse do Programa e,
outras tarefas correlatas.

IV — A Coordenacdo de Relacionamento com Instituicdes
Financeiras e Governamentais compete executar as atividades
relativas a elaboragcdo, acompanhamento, execucédo dos contratos
e convénios firmados no ambito do Programa Interlegis, assim
como gerir o acompanhamento e detalhamento relativo ao
andamento dos empréstimos perante a Comissao de
Financiamentos Externo e ao Ministério do Planejamento Gestao
e Orgcamento.

V — A Coordenacdo de Execucdo de Empréstimos Internacionais
compete executar as atividades relacionadas ao orgamento,
contabilidade e finangas do Programa Interlegis, no que se refere
aos processos de aquisicdo de bens e servicos referentes ao
Programa e com apoio de empréstimos firmados com instituicdes
financeiras externas, além de elaborar relatérios e demonstrativos
contabeis e financeiros e executar atividades correlatas.

VI — A Geréncia de Planejamento, Modernizagcao e Transferéncia
de Tecnologias, compete planejar, definir regras e diretrizes e
gerir o Programa de Modernizagao do Legislativo; planejar e
definir os meios pelos quais ocorrera transferéncia de tecnologia,
conhecimento e capacitacdo para o Poder Legislativo Municipal e
Estadual; estabelecer critérios e parcerias com o Poder
Legislativo Federal, a fim de promover a modernizagdo e
integracdo dos legislativos brasileiros; planejar e definir as
Camaras e Assembléias alvo do Programa Interlegis, definindo
prioridades e alcance; revisar e aprovar em conjunto como
Secretario os pedidos de compra firmados pelas demais unidades
do Programa Interlegis; e, outras tarefas correlatas.



VIl — A Coordenacdo de Planejamento e Transferéncia de
Tecnologias compete planejar e definir os meios pelos quais
ocorrera transferéncia de tecnologia em favor do Poder Legislativo
Municipal e Estadual, demandando as demais Geréncias do
Programa Interlegis os produtos, servigos e tecnologias que seréo
repassados aos orgaos do legislativo, inclusive delimitando
prazos;

VIIl — A Coordenacéo de Capacitacdo do Legislativo Municipal e
Estadual compete planejar e definir os meios pelos quais ocorrera
transferéncia de conhecimento e capacitagdo para o Poder
Legislativo Municipal e Estadual, por meio das ferramentas e
recursos humanos, utilizando os mecanismos e ferramentas de
ensino a distancia definidos pela Geréncia, assim como de ensino
presencial ou semi-presencial com recursos humanos, segundo
critérios proprios de selegao, organizagao e gerenciamento;

IX — A Coordenacdo do Escritério de Projetos do Interlegis
compete planejar, desenvolver e implementar ferramentas,
produtos, servicos e recursos humanos, com o intuito de
implementar nas casas legislativas atendidas as ferramentas
necessarias a modernizagao e integragcao do Poder Legislativo:

X — O Servico de Apoio ao Escritério de Projetos tem como
atribuicdo gerir e executar as atividades da unidade a que se
subordina, relativas a formalizacdo e acompanhamento de
projetos e prazos, além de realizar a intercomunicagdo e
integracdo entre as diversas unidades do Programa Interlegis,
com o objetivo selecionar e organizar as informacoes,
documentos, produtos e servigos que estruturarao o escritorio de
projetos.

XI — A Geréncia de Atendimento e Formagado da Comunidade do
Legislativo compete ampliar os canais de comunicagao entre os
Parlamentares das diferentes instancias do Poder Legislativo, e
entre estes e a populagdo em geral; divulgar as agencias de
noticias as informagdes oficiais da Secretaria Especial do
Interlegis; constituir e gerir projeto e sistema de ouvidoria do
Interlegis e dos érgaos do Poder Legislativo Municipal e estadual;
apoiar a disseminagdo sistematica de informacbes sobre as
atividades das Casas Legislativas e a divulgacdo e promocgao de
novos produtos e servigos do Programa Interlegis no pais.



XIl — A Coordenagdo de Formacdo da Comunidade cabera a
atribuicdo de definir e implantar mecanismos de integragao,
promogao, marketing e fomento da Comunidade do Legislativo,
dentro do escopo do Programa Interlegis.

Xl — A Coordenacdo de Informacdo e Divulgacdo compete
organizar e sistematizar as informagdes disponiveis para a
Comunidade do Legislativo, elaborar, produzir, veicular e distribuir
as midias de informagao impressas e matérias veiculadas pelo
portal, no ambito do Senado Federal e das Casas Legislativas
integradas a Comunidade e prestar assessoria no ambito de suas
atribuicées ao Programa Interlegis.

XIV — A Coordenagdo de Atendimento & Comunidade do
Legislativo compete atender, informar e avaliar as casas de leis
do Poder Legislativo Municipal e Estadual; elaborar diagndsticos
da demanda de informagdes suscitadas, como método de
avaliagao de abrangéncia e resultados das agdes administrativas
vinculadas a finalidade do Programa Interlegis.

XV — A Geréncia de Infra-Estrutura Tecnoldgica compete planejar
e definir os recursos Tecnoldgicos necessarios a modernizagao
das Casas Legislativas indicadas; fornecer suporte que possibilite
a evolugao e a sustentabilidade das solugdes propostas; elaborar,
analisar e avaliar projetos colaborativos de tecnologia de interesse
do Poder Legislativo Municipal e Estadual, fomentando a criagao
e evolugdo de comunidades de interesse nessa area de
conhecimento; elaborar e submeter ao Departamento de
Planejamento e Modernizacdo de Tecnologias, o0s projetos
basicos e termos de referéncia relativos as contratagbes de
interesse da unidade.

XVl — A Coordenacdo de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico compete coordenar e fomentar a pesquisa cientifica
aplicada a area de informatica legislativa com a colaboragao da
Comunidade  Virtual do Legislativo, promovendo ©
desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica; desenvolver projetos
de sistemas especificos para apoiar o processo de modernizagao
do Poder Legislativo e o funcionamento das demais areas do
Programa Interlegis, sempre objetivando a integracédo e
modernizagado do Poder Legislativo Municipal e Estadual.



XVIl — A Coordenacdo de Infraestrutura Tecnoldgica compete
prospectar, projetar e implantar a infra-estrutura computacional
das Casas Legislativas e da sede do Programa Interlegis, de
forma a permitr a sua evolugdo continua; estabelecer
procedimentos de operagdo e de suporte dessa infra-estrutura;
definir normas de segurangca de dados e de acesso a Rede
Nacional do Programa Interlegis; suprir com recursos de
hardware, software e enlaces de comunicagao e procedimentos
de operacgao e suporte, a Rede Nacional Interlegis.

XVIIl — A Geréncia de Desenvolvimento da Producdo Legislativa
compete a execugao de atividades que contribuam para o
fortalecimento institucional das casas legislativas participantes do
Programa Interlegis, por meio de ag¢des de assessoramento as
camaras municipais na revisao de seus regimentos internos, leis
organicas e demais marcos juridicos atinentes; contribuir por meio
de transferéncia de conhecimento e tecnologias com a produgao
legislativa e a transparéncia das acgbes das casas legislativas;
elaborar projetos de estruturagdo e organizacdo de arquivos
legislativos, bibliotecas e memoriais; desenvolver capacidades
técnicas e gerenciais; implementar estratégias voltadas para o
estabelecimento de parcerias institucionais com os Orgdo
externos relacionados a execugao do Programa bem como as
diversas areas do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
dos Poderes Legislativos Estadual e Municipal; e, outras tarefas
correlatas.

XIX — A Coordenacdo de Revisdo Legislativa compete o
desenvolvimento de instrumentos, a elaboracdo de marcos
juridicos, a concepgao de projetos, a prestagao de consultorias e
a realizagdo de oficinas dirigidas a parlamentares e ao corpo
técnico das casas legislativas com o objetivo de instrumentaliza-
los com técnicas e procedimentos voltados ao desenvolvimento e
transparéncia do processo legislativo municipal e estadual, a
organizacdo e manutengdo de arquivos, a organizagcdo e
implantacdo de bibliotecas, além da elaboracdo de projetos de
memoriais.”



Art. 4°. Exclua-se o inciso X, §1°, Art. 44, Parte Il, do Regulamento Organico
do Senado Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugédo do
Senado n° 96, de 2009.

Art. 5°. Exclua-se o inciso VII, Art. 48, Parte Il, do Regulamento Orgéanico do
Senado Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 96, de 2009.

Art. 6°. Exclua-se o Art. 53, Parte Il, do Regulamento Organico do Senado
Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 96,
de 2009, renumerando-se os demais.

Art. 7°. Inclua-se onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. XX. Ao Diretor Executivo do Programa Interlegis compete
planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades
compreendidas nas linhas de competéncia das respectivas
unidades administrativas; encaminhar para exame do Conselho
de Administragao e, posterior, aprovagao da Comissao Diretora, o
Plano Anual de Trabalho e o Relatorio Anual de Atividades do
Programa Interlegis; observar e fazer observar, no ambito
das unidades administrativas do Programa, as disposicdes
da Comisséao Diretora, do Presidente, do Primeiro-
Secretario, do Conselho de Administragcao e do Secretario Geral
de Administragcdo; designar ou dispensar servidores para o
preenchimento de fungdes de confianca do érgao, observado o
quantitativo fixado no Anexo |; propor ao Conselho de
Administracdo a lotagcdo necessaria para o funcionamento das
unidades que integram o Programa Interlegis; decidir sobre
problemas administrativos dos servidores imediatamente
subordinados; aplicar ou solicitar a aplicagcdo de penalidades a
autoridade competente, de acordo com o estabelecido no
Regulamento Administrativo; zelar pela correta aplicagdo de
recursos externos relacionados ao financiamento do Programa
Interlegis, conforme projetos apresentados e aprovados junto a
organismos multilaterais; providenciar em tempo habil toda a
documentagao necessaria a continuidade das acdes do Programa



Interlegis e respectivas parcerias, incluindo projetos, convénios,
relatorios e documentacao técnica especifica dentro dos modelos
dos organismos internacionais; e desempenhar outras atividades
peculiares a funcao, de iniciativa propria ou de ordem superior.
§1°. O Diretor Executivo do Programa Interlegis podera, por ato
proprio, delegar parte de suas competéncias ao Diretor-Executivo
Adjunto, bem como fixar-lhe atribuicbes especificas.”

Art. 8°. Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. XX. Aos Gerentes do Programa Interlegis compete planejar,
supervisionar, coordenar e controlar a execugao das atividades
compreendidas nas competéncias de suas respectivas unidades;
orientar os trabalhos de cada unidade subordinada, no sentido de
manter a dindmica e a eficiéncia das atividades; observar e fazer
observar, no ambito de suas respectivas unidades administrativas,
as disposicbes de seus superiores imediatos, da
Comissdo Diretora, do Presidente, do Primeiro-Secretario, do
Conselho de Administracdo e do Secretario Geral de
Administracéo.”

Art. 9°. Exclua-se o art. 133, Parte Il, do Regulamento Orgénico do Senado
Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 96,
de 2009, renumerando-se os demais.

Art. 10. Inclua-se, onde couber, em 1- Cargos em Comissao, Anexo |, Quadro
de Pessoal do Senado Federal, Parte I, do Regulamento Organico do Senado
Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugdo do Senado n° 96,
de 2009 a seguinte tabela, acrescentando-se os totais em linha prépria na
tabela 1.13 - Total dos Cargos em Comissao:

1.x — PROGRAMA INTERLEGIS

Denominagao Simbolo N° de Cargos
Assessor Técnico | SF-02 1

Assessor Técnico | SF-01 7

Assistente APSF-8 16
Parlamentar




Assistente APSF-7 6
Parlamentar

Assistente APSF-6 2
Parlamentar

Assistente APSF-5 1
Parlamentar

Total 33

Art. 11. Inclua-se, onde couber, na tabela 3. Fungdes Comissionadas, Anexo I,
Quadro de Pessoal do Senado Federa, Parte |l, do Regulamento Orgénico do
Senado Federal, de que trata o Substitutivo do Projeto de Resolugcdo do
Senado n°® 96, de 2009, as seguinte linhas:

FUNCOES COMISSIONADAS SIMBOLO

Diretor-Executivo FC-4

Diretor-Executivo Adjunto FC-3

Gerente FC-3

Art. 12. Inclua-se, onde couber, em 4. Distribuicio das Fung¢des

Comissionadas, Anexo |, Quadro de Pessoal do Senado Federa, Parte Il, do
Regulamento Organico do Senado Federal, de que trata o Substitutivo do
Projeto de Resolugédo do Senado n° 96, de 2009, a seguinte tabela, langando o
total, na forma devida, na tabela 4.13 — Fungdes Comissionadas por Orgao.

4.X — Programa Interlegis

Denominagcao Simbolo N° de Cargos
Diretor-Executivo FC-4 01
Diretor-Executivo FC-3 01

Adjunto
Gerente FC-3 05
Coordenador FC-2 12
Chefe de Gabinete FC-2 01
Chefe de Servico FC-1 01
Total 21

JUSTIFICACAO



O Programa Interlegis decorre do contrato de operagcdo de crédito externo
(financiamento internacional), firmado entre a Republica Federativa do Brasil e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O objetivo do crédito &
apoiar o processo de integracdo e de modernizagdo do Poder Legislativo
brasileiro, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, outrossim, prover
ferramentas de transparéncia, participagao cidada e, com isso, democratizagéao
do processo legislativo.

O contrato de empréstimo (n° 1864/0OC-BR), autorizado pela Resolugdo do
Senado Federal n® 15/2007, ao descrever o Programa Multifase de Apoio ao
Desenvolvimento do Legislativo Eletrénico no Brasil, também conhecido como
Interlegis Il, qualifica o Senado Federal como 6rgao executor do Programa por
meio da Secretaria Especial do Interlegis (SINTER), tendo o Primeiro-
Secretario do Senado Federal como Diretor Nacional do Programa,
especificando também sua composigdo minima como sendo: “um Gabinete de
Diretor e cinco Subsecretarias (Subsecretaria de Apoio Técnico e Relagdes
Internacionais (SATRI), Subsecretaria de Planejamento e Fomento (SPF),
Subsecretaria de Administragdo (SA), Subsecretaria de Tecnologia da
Informagdo (STI) e Subsecretaria de Informagbes e Atendimento a
Comunidade Legislativa SIACL)).” (sic - Anexo A, inciso IV, subitem 4.01,
contrato n° 1864/0OC-BR).

Além disso, o contrato asseverou que o Senado Federal “garantira a
continuidade do uso exclusivo da atual sede para o Programa, incluindo seus
meios fisicos e administrativos, onde se desenvolvem as atividades referentes
a esta e a primeira etapa do Programa Interlegis” (cf. Anexo A, inciso IV,
subitem 4.02, contrato n° 1864/0OC-BR).

Ademais, qualquer alteracdo da supracitada estrutura, segundo as disposi¢oes
constantes do artigo 5.01, alinea “d”, subitens “” e “ii", do mencionado
instrumento contratual, podera ser objeto de suspensdo dos desembolsos,
“‘quando o projeto ou propdsitos do Financiamento puderem ser afetados por:
qualquer restricdo, modificagdo ou alteragdo da competéncia legal, das fungbes
ou do patriménio do Mutuério ou Orgdo Executor; ou qualquer modificacdo ou
emenda que tenha sido efetuada sem a anuéncia escrita do Banco, nas
condicbes basicas cumpridas antes da Resolucdo aprobatoéria do
Financiamento ou da assinatura do Contrato.”

Por fim, urge lembrar que a imposicao hierarquica do Programa Interlegis a
qualquer outra Secretaria submete esta aos procedimentos de inspecéo,



fiscalizacdo, controle e auditoria do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Estas as razdes técnicas e juridicas que impedem modificacées radicais da
estrutura e composicdo de cargos, efetivos e comissionados da Secretaria
Especial do Interlegis. A presente proposta mantém a estrutura basica acertada
no Acordo de Empréstimo, readequando a nomenclatura de forma a
caracteriza-la melhor como unidade responsavel pela gestdo do Programa
Interlegis.

Em relacdo ao quadro de comissionados criado pela resolugao 01/2005, que
totaliza 33 servidores técnicos para suprir a demanda dos servigos especificos
desenvolvidos pelo Programa, que ndo possuem similar no quadro permanente
de pessoal do Senado Federal, alertamos para a inconveniéncia de interrupgao
de suas atividades, que pode comprometer de maneira irreversivel a execugao
do referido projeto.

Portanto, recomendamos a manuteng¢ao dos 33 hoje existentes, de maneira a
fazer frente a todos os compromissos assumidos pelo Senado Federal junto a
Casas Legislativas de todo o pais conveniadas e aderidas ao Programa
Interlegis.

O prejuizo gerado pela denuncia unilateral do contrato de empréstimo que
sustenta a existéncia do Programa Interlegis, haja vista o beneficio que vem
trazendo para as mais de 4.000 Camaras Municipais, além de todos os
Legislativos Estaduais, logo apds a autorizacdo dada para a prorrogacéo do
mesmo contrato, sera irrecuperavel, quer do ponto de vista da imagem do
Senado Federal perante a sociedade brasileira, quer do ponto de vista técnico
poderdo sofrer imediatamente solugcdo de continuidade servigcos que sao
prestados a essas casas.

O dano mais imediato atingira o portal legislativo da Assembleia Popular de
Guiné-Bissau, e mais 263 Camaras Municipais que sado hospedadas nos
servidores do Interlegis. De igual monta sera o prejuizo de 192 Casas
Legislativas Municipais que tem seus bancos de dados de tramitagcao
legislativa, também hospedados na sede do Programa.

Além disso, o Interlegis € responsavel pela administracdo dos dominios .leg.br
especificos do Poder Legislativo Nacional, que libertou as Casas de Leis desse
pais da obrigacdo de utilizar o dominio genérico .gov.br, administrado pelo
Poder Executivo.

Dessa forma, torna-se imperativa a manutengcao do Programa Interlegis e sua
estrutura adminstrativa, ja bastante enxuta, lembrando que é foi o primeiro
projeto em nivel mundial, e Unico projeto em nivel nacional, com recursos



internacionais administrado pelo Legislativo brasileiro. Ha quase 15 anos, o
modelo do Interlegis é referéncia nos paises da América Latina e membros da
Comunidade de Lingua Portuguesa, difundido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID por todos os locais onde atua.

Senador Romero Juca



