EMENDA N° -CCJ
(ao Substitutivo do PRS n° 96, de 2009)

Dé-se ao Art. 7°, pardgrafo unico, do substitutivo a seguinte redacdo:

Paragrafo tnico. As deliberagdes do Conselho de Administracdo em
assuntos de natureza administrativa, uma vez aprovadas pelo Primeiro-
Secretario ou pela Comissdao Diretora no ambito das respectivas
competéncias, obrigam toda a Administragao do Senado Federal.

Dé-se ao Art. 7°, inc. XI1, do substitutivo a seguinte redagdo:

XII — Representante dos Gabinetes Parlamentares

Dé-se ao Art. 33, § 2° do substitutivo, a seguinte redagdo:

§ 2° A Consultoria Legislativa podera desenvolver atividades voltadas
a produgdo, a disseminagdo e a aplicagdo de conhecimentos e
tecnologias para a melhoria do processo legislativo, observada a politica
de capacitacdo e desenvolvimento de que trata o § 2° do art. 44, ¢
relacionar-se oficialmente com o6rgdos e entidades visando ao
intercambio de conhecimentos, bem como a obtencao e a integragdo de
informagdes relativas as matérias de sua competéncia.

Dé-se ao Art. 35, § 2° do substitutivo, a seguinte redagdo:

§2° A Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle podera
desenvolver atividades voltadas a produgdo, a disseminagdo e a
aplicagdo de conhecimentos e tecnologias para a melhoria do processo
legislativo e orcamentario, observada a politica de capacitacdo e
desenvolvimento de que trata o § 2° do art. 44, e relacionar-se
oficialmente com oOrgdos e entidades visando ao intercAmbio de
conhecimentos, bem como a obtencdo e a integracdo de informacgdes
relativas as matérias de sua competéncia.



Dé-se ao caput do Art. 37 a seguinte redagdo:

Art. 37. A Advocacia do Senado Federal, érgio de assessoramento
superior do Senado Federal, compete prestar consultoria e
assessoramento juridicos a Mesa, a Comissao Diretora, a Procuradoria
Parlamentar, a Corregedoria Parlamentar, a Secretaria Geral de
Administragdo e aos demais 0rgaos da estrutura administrativa da Casa;
opinar sobre minutas de atos e contratos administrativos a serem
firmados pelo Senado Federal ou suas unidades; aprovar minutas-
padrdo; propor a Comissdo Diretora a criagdo, alteracdo ou revogacao
de enunciados normativos; atuar em juizo na defesa das prerrogativas
do Senado Federal e do Congresso Nacional, neste caso mediante
autorizacao especifica, asseguradas as garantias profissionais conferidas
aos advogados publicos pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 ¢
legislacdo correlata aplicavel ao servico publico federal; elaborar as
pecas processuais € informacdes a serem encaminhadas a Advocacia-
Geral da Unido, ou, nos casos previstos em lei, diretamente ao
Judiciario, com os elementos técnicos de fato e de direito necessarios a

defesa judicial e extrajudicial dos interesses da Unido e do Senado
Federal.

Dé-se ao caput do Art. 39 a seguinte redacgdo:

Art. 39. A Controladoria do Senado Federal, 6rgdo de assessoramento
superior vinculado a Comissdo Diretora, no cumprimento de sua
finalidade de prestar consultoria e assessoramento a Mesa, a Comissado
Diretora, ao Presidente, a Secretaria Geral de Administracdo e aos
demais orgdos da estrutura administrativa da Casa compete sob os
aspectos da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia
e da eficacia, no ambito do Senado Federal, consolidar o plano anual de
atividades de auditoria e submeté-lo a Comissdo Diretora para
aprovagao; elaborar e manter atualizado o Manual de Auditoria Interna;
planejar, dirigir, fiscalizar e executar as atividades de auditoria e
inspe¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial,
pessoal e de tecnologia da informacao, abrangendo todas as receitas e
despesas publicas; propor normas e procedimentos para a adequacao
das especificagdes dos materiais € servigos e para o aprimoramento dos
controles sobre os atos que impliquem despesa ou obrigagdes; verificar
a compatibilidade entre as variagdes patrimoniais € os rendimentos



auferidos por senadores e servidores ocupantes de cargo ou emprego
comissionados ou funcdo de confianga; criar condi¢des indispensaveis
para assegurar eficacia ao controle externo, exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido; promover a integracdo de ag¢oes com os demais
6rgdos dos Sistemas de Controle Interno dos Poderes da Unido; e
executar outras atividades correlatas.

Dé-se ao Art. 43, inciso 1, a seguinte redagdo:

I - Ao Servico de Auditoria de Contratos compete auditar, por
amostragem, os procedimentos licitatorios, incluindo pregdes
presenciais e/ou eletronicos, as dispensas ¢ inexigibilidades de licitacao,
a execu¢dao dos contratos técnicos especializados e outros acordos
bilaterais, em todos os seus aspectos, dentro de critérios
preestabelecidos; a conformidade das alteracdes contratuais promovidas
com os respectivos contratos € com a legislacdo vigente; examinar e
emitir parecer prévio, quando solicitado, sobre as solicitacoes de
reajuste de valor e de outras alteracdes contratuais; avaliar os sistemas
de controle e fiscalizacdo envolvidos na gestao contratual; consolidar as
informacodes extraidas dos relatérios de auditoria e dos outros
expedientes produzidos necessarias para a Tomada de Contas Anual,
submetendo-as a compilagdo do Servico de Avaliagdo de Desempenho
Operacional; e executar outras tarefas correlatas.

Dé-se ao Art. 45, §1°, inc. X, do substitutivo a seguinte redacdo:

X — Representante dos Gabinetes Parlamentares

Dé-se ao Art. 55, incs. V a VII, do substitutivo a seguinte redagdo:

V - Ao Departamento da TV Senado compete administrar € promover a
cobertura jornalistica televisiva das atividades do Senado Federal,
propor, elaborar e executar a programacao veiculada pelo sistema de
televisdo do Senado Federal.

VI - Ao Departamento da Radio Senado compete administrar e



promover a cobertura jornalistica radiofonica das atividades do Senado
Federal; propor, elaborar e executar a programacgdo veiculada pelo
sistema de radiodifusdo do Senado Federal.

VII - Ao Departamento de Jornalismo Digital e Impresso compete
administrar, redigir ¢ promover a divulgagdo em tempo real, mediante
redes informatizadas, de textos jornalisticos e fotografias sobre as
atividades da Casa, informando o andamento dos trabalhos do Plenario
¢ demais o6rgaos do Senado; transmitir o noticiario para os veiculos de
noticias nacionais € internacionais; gerenciar o Portal do Senado,
inclusive o portal multimidia de acesso aos conteudos dos demais
veiculos da Secretaria de Comunicacao Social; editar o Jornal do
Senado, nas versdes que venham a ser criadas, inclusive para as midias
digitais, além de encartes e revistas, com o noticiario das atividades da
Casa, para distribuicdo interna e externa, e executar outras tarefas
correlata.

Dé-se ao Art. 58, inciso II, alinea e, do substitutivo a seguinte
redacdo:

¢) Ao Servigo de Produgdao compete produzir e editar conteudos para
hotsites; produzir revistas, suplementos, encartes e outras publicagdes
impressas e multimidia; preparar textos de apoio sobre projetos e outras
proposicoes legislativas em tramitagdo no Senado; realizar pesquisas e
elaborar textos de apoio jornalistico; elaborar a agenda diaria e semanal
das atividades legislativas para subsidiar o planejamento da cobertura
jornalistica; e executar outras tarefas correlatas.

Dé-se ao Art. 60, § 3°, do substitutivo a seguinte redagdo:

§ 3° O Consultor-Geral Legislativo, em ato proprio, estabelecera as
atribuicoes do Consultor-Geral Adjunto, bem como fixara a forma da
substitui¢ao prevista no § 2°.

Dé-se ao Art. 61, caput, do substitutivo a seguinte redacdo:

Art. 61. A Consultoria Legislativa terd a organizagdo interna de seus
trabalhos regida por Ato do Consultor-Geral Legislativo, que sera

precedido de discussdo e aprovacao pelo Conselho Técnico, observadas
as disposicoes deste Regulamento.



Dé-se ao Art. 64, caput e § 1°, do substitutivo a seguinte redagdo:

Art. 64. A Consultoria Legislativa terda um Conselho Técnico, com a
competéncia de deliberar sobre o Programa Anual de Trabalho da
Consultoria Legislativa; avaliar, em qualquer fase, a execugdo do
Programa Anual de Trabalho com vistas ao seu aperfeicoamento;
propor ao Consultor-Geral Legislativo alteragdes na estrutura e no
funcionamento do Orgdo e das unidades de apoio, mediante sugestio de
qualquer de seus membros; deliberar sobre projeto de criagdo, expansao
ou extincdo de nucleos; aprovar, dentre os indicados pelos nucleos,
nome de servidor da Consultoria Legislativa para participar de
atividades de treinamento e aperfeigoamento, eventuais ou previstas no
Programa Anual de Trabalho, observada a politica de capacitacdo e
desenvolvimento de que trata o § 2° do art. 44; apreciar recurso de
servidor visando ao treinamento ¢ aperfeicoamento de recursos
humanos e, no ambito da Consultoria Legislativa, quaisquer questoes
formuladas pelos seus membros e propor, a quem de direito, as solucdes
cabiveis.

§ 1° O Conselho Técnico sera presidido pelo Consultor-Geral
Legislativo, e constituido pelo Consultor-Geral Legislativo Adjunto,
quatro consultores encarregados da coordenacdo técnica das dareas
tematicas e quatro consultores indicados pelos componentes de cada
area tematica.

Dé-se ao Art. 65, § 2°, do substitutivo a seguinte redagdo:

§ 2° As fungdes de Consultor-Geral Legislativo, Consultor-Geral
Adjunto, Gestor de Nucleo e Assessor Técnico no ambito da
Consultoria Legislativa sdo privativas dos servidores da categoria de
Consultor Legislativo Area de Consultoria e Assessoramento,
Especialidade Assessoramento Legislativo.

Dé-se ao Art. 67, caput e § 1°, do substitutivo a seguinte redagdo:

Art. 67. A organiza¢do dos trabalhos da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo ¢ Controle far-se-a por ato proprio do Consultor-Geral de
Orcamentos, Fiscalizacao e Controle.

§ 1° As fungdes de Consultor-Geral de Or¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle, Consultor-Geral Adjunto de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle e Assessor Técnico no ambito da Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizagdo e Controle sdao privativas de Consultores Legislativos da



Area de Consultoria e Assessoramento em Or¢amentos.
Dé-se ao Art. 106 do substitutivo a seguinte redagdo

Art. 106. A Secretaria de Comunicagdo Social adotard manuais basicos
de procedimentos para normatizar as suas ag¢des de jornalismo
legislativo e comunicagdo institucional, que deverdo conter a
perspectiva global do processo de comunicagdao do Senado Federal e as
especificidades de cada Departamento.

Dé-se ao Art. 126, caput, do substitutivo a seguinte redagdo:

Art. 126. Ao Consultor-Geral Legislativo compete planejar,
supervisionar, coordenar e controlar a execu¢do das atividades de
competéncia da Consultoria Legislativa e de suas unidades
administrativas; prestar assessoria no ambito das competéncias da
Consultoria Legislativa, as reunides da Mesa e da Comissdo Diretora,
quando solicitado; propor ao Conselho de Administragdo do Senado
Federal a lotacdo necessaria para o funcionamento das unidades que
integram a Consultoria Legislativa; apresentar a Comissdo Diretora
proposta do Programa Anual de Trabalho e do Relatério Anual da
Consultoria; abrir, internamente, solicitagdes de trabalho que sejam
encaminhadas a Consultoria Legislativa; convocar e presidir as reunioes
do Conselho Técnico; presidir o Grupo de Gestdo da Consultoria
Legislativa; criar grupos de trabalho e comissdes temporarias, ouvido o
Conselho Técnico da Consultoria Legislativa; proceder a avaliagdo
periddica da qualidade dos servicos prestados pela Consultoria
Legislativa, conforme metodologia aprovada pelo Conselho Técnico;
escolher os nomes dos servidores para participacdo em atividades de
treinamento ou aperfeigoamento, observada a politica de capacitacio e
desenvolvimento de que trata o § 2° do art. 44; propor a designagdo ou a
dispensa de servidores do exercicio de fun¢do de confianca e a lotagdo
de servidores de sua escolha na estrutura organizacional da Consultoria
Legislativa; instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, procedimento
administrativo para apuracao de infra¢dao funcional; impor penalidades,
nos limites do Regulamento Administrativo do Senado Federal; decidir
sobre os pedidos de realocagdo em areas de especializagdo, respeitados
os critérios definidos pelo Conselho Técnico, garantida a prévia
publicidade e observadas as normas administrativas pertinentes; opinar



previamente sobre a conveniéncia da cessao de consultores legislativos
para oOrgdaos da Administracdo Publica, ou da sua nomeagcdo ou
designacao para cargos em comissao ou fun¢des de confianca iguais ou
inferiores a FC-04; dirimir eventuais dividas sobre a pertinéncia das
solicitagdes encaminhadas a Consultoria Legislativa; divulgar aos
Consultores os atos administrativos da Consultoria Legislativa; decidir
as votacoes do Conselho Técnico da Consultoria Legislativa, em caso
de empate; relacionar-se oficialmente com 6rgaos ou entidades visando
ao intercambio de conhecimentos, bem como a obtencdo e a integragao
de informacgdes relativas as matérias de sua competéncia; desempenhar
outras atividades peculiares ao cargo, de iniciativa propria ou de ordem
superior.

Dé-se ao Art. 127, caput, do substitutivo a seguinte redacdo:

Art. 127. Ao Consultor-Geral de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle
compete planejar, supervisionar, coordenar e controlar a execugdo das
atividades de competéncia do 6rgado e de suas unidades administrativas
¢ servidores; prestar assessoria, no ambito das competéncias da
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle, as reunides da
Mesa e da Comissdo Diretora, quando solicitado; exercer o
assessoramento técnico a outros 6rgaos colegiados do Senado Federal
ou do Congresso Nacional nas matérias de competéncia da Consultoria,
quando solicitado; solicitar trabalhos aos servidores da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle; designar consultores para atuar
nos processos legislativos relativos as matérias de competéncia da
Consultoria, grupos de trabalho e comissdes temporarias; proceder a
avaliagdo periodica da qualidade dos trabalhos e servigos prestados pela
Consultoria; relacionar-se oficialmente com oOrgdos ou entidades
visando ao intercambio de conhecimentos, bem como a obtencao e a
integracdo de informagdes relativas as matérias de sua competéncia;
opinar previamente sobre a conveniéncia da cessdo de consultores
legislativos para 6rgdos da Administragdo Publica, ou da sua nomeacao
ou designacao para cargos em comissao ou fungdes de confianga iguais
ou inferiores a FC-04; dirimir eventuais duvidas quanto a pertinéncia
das solicitagdes encaminhadas a Consultoria; propor a designagdo ou a
dispensa de servidores do exercicio de fun¢des de confianca e a lotagdo
de servidores na Consultoria; propor a instancia competente do Senado
Federal e da Comissdao Mista Permanente de que trata o § 1° do artigo



166 da Constituicdo Federal as medidas necessarias a obtencdo e
integracao das informagdes imprescindiveis a realizagao das atribuicoes
da Consultoria; escolher os nomes dos servidores para participacdo em
atividades de treinamento ou aperfeicoamento aperfeicoamento,
observada a politica de capacitagdo e desenvolvimento de que trata o §
2° do art. 44; impor sang¢des disciplinares, nos limites da legislagao
vigente ¢ do Regulamento Administrativo; e desempenhar outras
atividades peculiares a funcdo, de iniciativa propria ou de ordem
superior.

Dé-se ao Art. 133, caput, do substitutivo a seguinte redagdo:

Art. 133. Ao Advogado-Geral compete planejar, supervisionar,
coordenar e controlar a execucdo das atividades de competéncia da
Advocacia do Senado Federal; prestar assessoria, no ambito das
competéncias da Advocacia do Senado Federal, as reunides da Mesa e
da Comissdo Diretora, quando solicitado; atuar na representagao do
Senado Federal, da Mesa, da Comissao Diretora e dos demais 6rgaos da
Casa perante autoridades judiciarias e administrativas no ambito de suas
competéncias, independentemente de instrumento de mandato indicar
ao Presidente do Senado Federal servidor da Advocacia para integrar
comissOoes que demandem assessoramento juridico, inclusive quando
tratar-se do exercicio de poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais ou de processo administrativo disciplinar; propor
ao Conselho de Administracao do Senado Federal a lotacao necessaria
para o funcionamento das unidades que integram a Advocacia do
Senado Federal; apresentar para aprovacdo da Comissdo Diretora,
proposta do Programa Anual de Trabalho, bem como do Relatorio
Anual de Atividades da Advocacia do Senado Federal; escolher os
nomes dos servidores para participacao em atividades de treinamento ou
aperfeigoamento; abrir, internamente, solicitagdes de trabalho que sejam
encaminhadas & Advocacia do Senado Federal; criar grupos de trabalho
¢ comissOes temporarias; proceder a avaliacdo periddica da qualidade
dos servigos prestados pela Advocacia do Senado Federal; solicitar ao
Secretario Geral de Administragdo a designagdo ou a dispensa de
servidores do exercicio de funcdo de confianga e a lotacao de servidores
de sua escolha na estrutura organizacional da Advocacia do Senado
Federal; instaurar, de oficio ou mediante provocacdo, procedimento



administrativo para apuracdo de infracdo funcional de seus
subordinados; zelar pela distribuicdo proporcional e equilibrada de
trabalhos de forma transparente; fiscalizar atrasos injustificados na
execugdo de atividades a cargo dos Advogados e demais servidores
lotados na Advocacia; impor penalidades aos seus subordinados, nos
limites deste Regulamento Administrativo; opinar previamente sobre a
conveniéncia da cessao de Advogados para 6rgdos da Administragao
Publica, ou da sua nomeagao ou designagdo para cargos em comissao
ou fun¢des de confianca iguais ou inferiores a FC-04; dirimir eventuais
davidas sobre a pertinéncia das solicitagdes encaminhadas a Advocacia
do Senado Federal; relacionar-se oficialmente com 6rgaos ou entidades
visando ao intercambio de conhecimentos, bem como a obtencdo e a
integragdo de informacdes relativas as matérias de sua competéncia;
desempenhar outras atividades peculiares ao cargo, de iniciativa propria
ou de ordem superior.

JUSTIFICACAO

A redagdo do art. 7°, paragrafo tinico, constante do substitutivo apresentado
em 14 de junho, tem por efeito ao mesmo tempo dispensar gabinetes
parlamentares da vinculacdo administrativa ao Conselho de Administracdo e
introduzir uma vinculagdo funcional inaceitavel dos 6rgdos da atividade-fim,
em suas missdes institucionais,que transcende a necessaria vinculagao
administrativa ¢ impde o aparelhamento desses Orgdos que devem apoiar
tecnicamente os parlamentares e seu processo decisorio com absoluta isengdo
técnica e funcional, como garantia aos proprios Senadores no exercicio do
mandato de que suas decisdes estardo embasadas em critérios técnicos
juridicos absolutamente objetivos e imparciais. Em conseqiiéncia desse
acréscimo que ndo constava no substitutivo apresentado em 18 de maio, toda
uma série de modificagdes em artigos relacionados as unidades de
assessoramento superior foi promovida, sempre no sentido de submeter sua
atividade-fim as amarras do beneplacito do Conselho de Administragdo. Ora,
esta entidade ¢ alheia as atividades finalisticas dos 6rgdos de assessoramento,
pois sua natureza € administrativa. E ¢ na independéncia funcional desses
6rgaos de assessoramento que repousa a seguranga no cumprimento imparcial
de suas importantes fungdes de assessoramento técnico e garantia da



legalidade, isento de influéncias politicas. Este desenho institucional foi criado
exatamente como forma de preservar o parlamentar e a instituicao legislativa
de excessos e de cumplicidade com interesses parciais, agindo como
mecanismo preventivo de irregularidades que possam vir a comprometer a
reputagdo dos senadores e da instituigao.

Além disso, a redagdo da a entender que o Conselho de Administragao
tem as competéncias executivas superiores, o que € absolutamente falso, pois
tais competéncias residem regimentalmente na Comissdo Diretora e no
Primeiro Secretario, sendo o Conselho uma instancia consultiva — ainda que
indispensavel. Mais ainda, aponta que tém assento no Conselho os “chefes de
gabinete”, o que ¢ absurdo: quem pode ter representacdo sdao as unidades, cuja
direacdo nao € do chefe de gabinete, mas do préprio Senador. Desta forma, a
representagdo no Conselho ¢ de ser estabelecida em fun¢do dos gabinetes, e
nao dos respectivos chefes.

Devo propor, assim, modificacdo fundamental do paragrafo tnico do
art. 7°, com redacdo que ndo apenas preserva a imprescindivel autonomia
funcional de todos os 6rgdos que dela necessitam como também que ressalva
as competéncias regimentais da Comissdo Diretora e do Primeiro Secretario.
Em conseqiliéncia dessa alteracao fundamental, proponho o resgate da redacao
do substitutivo de 18 de maio em varios outros pontos do texto que haviam
sido transformados para implementar a perspectiva distorcida que ora se
corrige.

Sala das Sessoes, de 2011

Senador Vital do Régo
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