PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2007

Autoriza a Unifo a doar ao Estado do Rio de

Janeiro o imével que especifica.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a doar ao Estado do Rio de
Janeiro o Edificio Gustavo Capanema, imdvel de propriedade da Unido situado na
Rua da Imprensa, n° 16, Centro, no municipio do Rio de Janeiro, com area, limites ¢
confrontacGes constantes da inscri¢io de n® 2659, registrada 4 1. 147 do Livro n° 3-
E, no 7° Oficio do Registro Geral de Iméveis do Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéio.

JUSTIFICACAQ

Quando da fusdo dos Estados do Rio de Janciro ¢ da Guanabara, a Lei
Complementar n° 20, de 1974, autorizou o Poder Executivo Federal, em seu art. 12, §
3°, a transferir para o novo Estado os im6veis da Unifo destinados aos ministérios civis
¢ militares que tivessem se tomado desnecessérios aos servigos desses érgios. Em
verdade, pouco ou quase nada foi objeto de transferéncia.



E de conhecimento de todos que o Poder Piiblico Federal ainda detém
grande nimero de imdveis na cidade do Rio de Janeiro, 2 despeito de ja se terem
passado quase cinqgiienta anos da transferéncia da capital do pais. De seu turno, ©
Governo do Rio de Janeiro, na auséncia de infra-estrutura préptria suficiente para
abrigar os drgdos de sua Administracio Publica, vé-se na necessidade de despender
significativo montante de recursos para pagamento de aluguéis dos prédios onde
funcionam os servicos puiblicos estaduais. Por exemplo, o prédio onde funciona o
Detran, na Avenida Presidente Vargas, na cidade do Rio de Janeiro, é alugado por
mais de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) por més, quando existem indimeros

iméveis da Unido, vazios, na regido!

Faz-se mister, 0 quanto antes, reverter essa situagdo. Ndo ha duvida de
que a transferéncia de iméveis federais mal utilizados para o Estado atua no sentido

de realizar o interesse ptiblico e que a permanéncia do quadro atual o contraria.

Cumpre lembrar que o problema vivenciado na cidade do Rio de Janeiro
€ compartithado por outras regides do pais onde a presenca federal foi intensa ao longo
deste século. A Unidio continua a ser, ainda boje, nas 4reas que compreendem os ex-
territérios federais e a antiga cepital do pais, grande proprietiria de iméveis. E
imperioso que o Poder Central transfira para os entes federados os iméveis de sua
propriedade que se encontrami sem uiilizacho ob mal aproveindes. Tais e 6o
podem ser vistos como simples reserva de capital, sob pena de ofensa ao interesse
publico. Se o Governo Estadual ¢ capaz de dar methor destinagdo aos bens ~ ¢ o
beneficiario dessas medidas ¢, em Gltima analise, a propria populagdo —, ndo se justifica
manté-los como propriedade da Unifio. Niio é demais lembrar que a localizagfo central
de diversos dos iméveis federais na cidade do Rio de Janeiro ¢ ideal para 3 instalacgo
de servigos piiblicos, facilitando o acesso da populagdio aos érgdos do Estado.



Entre os iméveis cuja doagio ao Estado do Rio de Janeiro
consideramos imprescindivel estd o Palacio Gustavo Capanema. Localizado no
centro da cidade do Rio de Janeiro, o edificio foi concluido em 1945, apds mais de
dez anos de construgdo, tendo abrigado os Ministérios da Educacdo e da Saude,
quando o Rio de Janeiro ainda era a capital da Republica. Projetado por uma equipe
de arquitetos integrada por Oscar Niemeyer, Licio Costa, Carlos Ledo, Afonso
Eduarde Reidy, Jorgem Moreira ¢ Emani Vasconcelos, v prédio constitul wim tmrco
da arquitetura modemnista brasileira, com seus jardins idealizados por Burle Marx,
murais € painéis de Candido Portinari, esculturas de Bruno Giorgi, dentre outras
obras de arte contempordnea. Muitos dos arquitetos que participaram da construgéo

desse imponente edificio, bem como dos artistas cujas obras integram o seu acervo,
foram mais tarde convidados pelo Presidente Kubitschek para dar concretude ao

sonho dos Constituintes de 1891, levantando po Planalto Central o conjunto
arquitetdnico da nova Capital, que, pela sua beleza e pelo talento de seus criadores,
foi elevada & categoria de Patrimdnio Mundial da Humanidade, titalo concedido pela

Unesco em 1987,

A via legisiativa é adequada para promover dita transferéncia. De fato,
a Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993) prevé,
em seu art. 17, I, que a alienacdo de bens iméveis da Administragiio Publica depende
de autorizagdo legislativa.

Ha quem entenda que a autorizagZo referida na Lei Geral de Licitagdes
poderia ser genérica e ja teria sido concedida pela Lei n® 9.636, de 1998, em seu art.
31. Convém registrar, no entanto, o posicionamento de juristas de nomeada, como
Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
2004, p. 175-6) ¢ Hely Lopes Meireiles (Direito Administrativo Brasileiro, 1997, p.
449-452) no sentido de que a autorizagdo legislativa para doagio de bens iméveis
deve ser especifica. Nessa mesma diregio se dirigin o Supremo Tribunal Federal,



quando do julgamento de ADIN n° 425 (DJ de 19.12.2003), ao considerar violadora
do principio da separa¢do dos Poderes norma que atribui continua autorizagao ao
Chefe do Executivo para disponibilidade de bens publicos.

A indicar a necessidade de lei autorizativa especifica para a doagdo de

bens publicos iméveis estdo diversos diplomas aprovados pelo Poder Legislativo nos
ultimos anos, a saber:

Lei n° 9.798, de 1999, originada de projeto de auteria do Deputado Claudio
Chaves, a qual promoveu alteragdes na Lei n° 7.674, de 1988, esta dltima
autorizativa da doacio, 4 Academia Nacional de Medicina, de imdveis destinados
a instalacdo de centros de estudo e pesquisa, pertencentes a0 extinto Instituto de
Administragao Financeira da Previdéncia e Assisiéncia Social (IAPAS),

I.ei n® 10.175, de 2001, originada de projeto de autoria do Poder Executivo, a qual
autorizou 0 INSS a doar a0 Municipio de Recife (PE) imével de sua propriedade;

Lei n° 10.422, de 2002, originada de projeto de autoria do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, a qual autorizou o INSS a doar ao Estado do Cearé imé6vel de
sua propriedade;

Lei n° 10.747, de 2003, originada de projeto de autoria do Senador José Sarney, a
qual autorizou o Poder Executivo a doar a Mitra Arquidiocesana de Brasilia
iméveis de propriedade da Unido;

Lei n° 10.969, de 2004, originada de projeto de autoria do Poder Executivo, a qual

autorizou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS}) a doar 3 Unido Brasileira
de Escritores imével de sua propriedade no Municipio de So Paulo (SP);

Lei n° 11.190, de 2005, originada de projeto de autoria do Senador Hugo
Napoledo, a qual autorizou o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNQCS) a doar a0 Municipio de Alvorada do Gurguéia (PI) terras de sua
propriedade.



Aprovado pelo Senado Federal ¢ em tramitagdo atualmente na Camara
dos Deputados, merece ser citado também o Projeto de Lei do Senado n°® 234, de
2003, de autoria do Senador Jefferson Péres, que altera a Lei n° 3.419, de 1938,
autorizativa da doagdo, pelo Poder Executivo, de fracdes de terreno da Unido, situado
no municipio de Manaus (AM).

Diversos dos atos citados tiveram origem no préprio Parlamento,
constituindo iniciativa de deputados ¢ senadores. Nio ha que se cogitar de reserva de
iniciativa legislativa para o Poder Executivo em hipGteses dessa natureza. Com efeito,
nenhum dos casos previstos no § 1° do art. 61, da Constitui¢io Federal permite extrair
tal conclus3o. Demais disso, defrontando-se com a questiio, o Excelso Pretorio ja teve
oportunidade de afirmar ndo existir reserva de iniciativa para leis autorizativas da
alienagdo de bens piiblicos (Representagdo n° 1116, DJ de 13.08.1982).

Nzo poderiamos concluir sem antes citar algumas das imimeras obras
de arte existentes no Palacio Gustavo Capanema:

- de Celso Antdnio: as esculturas “Moga Ajoelhada” e “Moga Reclinada”, além
do busto do Presidente Getilio Vargas;

- de Céindido Portinari: integrando o conmjunto dos Ciclos Econdmicas,
decorativo do Saldo de Audiéncias do Palécio, os murais “Pau-brasil”, “Cana,
“Gado”, “Garimpo”, “Fumo”, “Algoddo”, “Erva-mate”, “Café”, “Cacau”,
“Ferro”, “Botracha”, “Carnaiiba”; do conjunto do Auditério do Palé4cio, os
murais “Escola de Canto” e “Coro”; do conjunto dos Quatro Elementos, os
painéis a 6leo sobre tela da Sala de Despachos do Palicio “Agua”, “Ar”,
“Terra”, “Fogo™; ¢, do conjunto dc azuicjos, as obras “Estrelas-do-mar ¢
Peixes”, “Conchas ¢ Hipocampos” e “Peixe cara de gente”; além do mural
“Jogos Infantis™, decorativo da sala de espera do Gabinete do Ministro;

= de Bruno Giorgi: 0 Monumento 2 Juventude Rrasileira, no Jardim Térmreo do

Palécio, ¢ a estétua “Mulher de pé”, na sala de espera do elevador do Ministro;
- d< Jacques Liptschiiz: a4 esculmira “Prometeu estrangulando © abuue”, na
parede externa do auditério do Palacio.



- de Adnana Janacopulus: a escultura “Mulher Sentada”, no terrago do Palécio.
Inspirando-se nos azﬁlejos “Conchas e Hipocampos” de Portinari,
Vinicius de Moraes consagrou a heleza do Palicio Gustavo Capanema em um de seus
poemas:

AZUL E BRANCO
| n H LA
MasSas geolnémcas N rd AZI.ll... AZU.L..
Em pautas de musica a verde espessura Azui e Branco
Pléstica e siléncio Do fundo do mar Azul ¢ Branco
Do espaco criado! Nasce a arquitetura. Azul € Branco
. Da cal das conchas Axy| e Branco
Concha e cavalo-marinho. Do sumo das algas Azl e Branco
O mar vos deuemcorola Dy vidy dos polvos Azul e Branco
O céu vos imantou ... . Sobretenticulos Azul e Branco
Mas a luz refez o equilibrio. g amor dos pblipos Azul ¢ Branco
Concha e cavalo-marinho. Que estratifica abdbadas Azul e Branco
Ve dis Da 4vida mucosa Azul ¢ Branco
M:ln}s ana omgana Das rubras anémonas Azul e Branco
Os Stf:sdz cala Que argamassa peixes Azul e Branco
Dando | atz:;s ] Da salgada célula Azul e Branco
Y 0 el : De estranha substincia A2l e Branco
iu-vos Eupalinos Que d4 peso a0 mar
No espelho convexo - Concha...
Da gota que o orvatho Concha e cavalo-marinho. & cavalo-marinho.
Escorreu da noite Concha e cavalo-marinho:
Nos ldbios da aurora. Os 4geis sinuosos
Concha e cavalo-marinho,  Que 0 raio de Jnz
Cortando transforma
TS e
S : , E 0 amor do infinito
ombras projetadas Retif hast
Em mansuetude ¢4 CIn astes
. . Antenas paralelas
Sublime coléquio Propicias 4 eterna
Da forma com a eternidade, Incursiio da musica.
Concha e cavalo-marinho.

Concha e cavalo-marinho.



Essas, enfim, as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto e
a solicitar o apoio de nossos pares para sua aprovagio. :
Sala das Sessdes, 14 de margo de 2007.

G [ew
PAULO DUQ
[ Senador

LEGISLACAO CITADA

..................................................................................

.......

LEI P NTAR N2 20, DE 12 HO DE 1974

Dispoe sobre a criagdo de Estados e Termifonos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que 0 Congresso Nacional decreia e eu Sanciono
a seguinte Lei Compiementar:

............................................................................................................................................................................... —_

SECAO Y
Do Patrimdnio, dos Beng, Rendas e Servigos

Art. 12 - O Estado do Rio de Janeiro, ¢riado por esta lei, sucede no dominio, jurisdic@o e
competéncia, aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Glanabara. oot

§ 1% - O patriménio, nele compreendidos os bens e a renda, bem como os direitos, obrigagbes de
ordem intema e intemacional, encargos e prefrogativas dos atuais Estadoes do Rio de Janeiro e da
Guanabara, so transferidos ao novo Estado.

§ 2° - Os servicos piblicos estaduais, assim definidos por ato do novo Estado, the serdio
transteridos com o¢ recursos orgamentdrios e extra-orgamentérios a eles dostinados e com os
respectivos bens mévels e moveis,

§ 3° - Fica o Poder Executivo auterizado a transferir para o nove Estadn, ou para as Municipios,
as propriedades pertencentes aos Ministérios civis e militares que se tenham tomado desnecessérias
a0s servigos dessas 6rgaos da Unido.

------------------------------------



LEIN® 8. E 21 DE JUNHO DE 1

Regquiamanta o art. 37, inciso XXI. da Constituicdon
Fegeral, instityl normas para fcitagbes e contralos 08
Administrapfo Publica e dd oulras provigéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
san¢iono a seguinte Lei:

...................................................................................................................................................................................

Art. 17. A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaiia¢éo e obedecera as seguintes normas:

I - quanda iméveis. dependera de auterizagio legisiativa para drgios da administraco dirata e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd

de avaliagdio prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:

a) dagdo em pagamento;

D) doagao, permitida exclusivamente para Ouwro 6rgao ou entidade da Acministragdc Publica, de
qualquer esfera de govemo, {Vide Medida Provistria n® 335, de 2006}

C) permuta, por OUlro imoével que atende A0S requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

) venda a outro 6rgdo ou entidade da administrago piblica, de qualquer esfera de govemo;
- o h

. f) alienagio, concessio de direito real de uso, locaciopu permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais de
Fteressesoual pmérgaosouentldadesdaadmmisnﬁopublmespoafmmmtamadospamesse
im; (Includa pela Lei n° 8,683, de 1004) £ ‘ 99
Proviséria n® 335, de 2006)

0) proceaimentos de legitimagdo de posse de que trata o i n°

, mediante iniciativa & deliberagdo dos érodos da Mmmstraqeo Publica em cuja
competéncia '6981 Inclua-se i aribuicao; (Inciuigo peta Let n* 11,196, de 20051

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Bl L Ty T L T PP TS TP PUY e

.................................................

Dispde sobre a reguiarizagdo, administragdo,
aforamento @ alienacdo de bens imbveis de cominio da
Uni3o, altera dispositivos dos Decrotos-Leis nos 9.760,
de § de satemnbro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro
do 1597, regidamenta o § £¢ do art. 45 do Alo das
Disposicdes Constitucionais Transitrias, e dd outras
providéncias.

© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que © Gongresso Nacional decreta e eu sanclono
a seguinte Lei:

(L2 1) T T T PP P TR P PP PP



SECAOIN
Da Doacao

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critdrio, podera ser autorizada a doagdo de
bens imoveis de dominio da Unido a Estados, Municipios e a fundagoes e autarqulas plibieas
federais, estaduais e municipais, observado ¢ disposto no art. 23. HHdo-Medida-Rrovieong-Hegid. ¢

2006} (Vide Medida Proviséria n? 335, de 2006}

§ 1° No ato autorizativo e no respectivo termo constarao a finalidace da doagiio e o prazo para
seu cumprimento.

§ 2° O encargo de que trata o paragrafo anterior serd permanente e resoiutivo, revertendo

automaticamente o imével 4 propriedade da Unigo, independentemente de qualquer indenizacéio por
benfeitorias realizadas, se:

| - ndio for cumprida, dentro do prazo, a finafidade da doagao;
Hl - cessarem as razdes que justificaram a doagio: ou
i - ao imdvel, no todo ou em parte, vier & ser dada aplicacdo diversa da prevista.

§ 3 £ vedada ao benetcidrio a possibiidade de alienar o imbvel racebido em doagio, exceto
quando a finalidade for a execugac, por parte do donatério, de projeto de assentamento de famifiias
carentes, na {oma do art. 26, e desde que © produto da venda seja destinado & instalagko de infra-
estrutura, equipamentos basicos ou de outras methorias hecessdrias ao desenvolvimento do projeto.
{Vide Medida Provisbria n° 335, de 2006\

---------------------------

e L T P L LT T L T T T T L T S P L T T R e T L LA R LT YT T TR LY

Aftera a Lel no 7.674, de 4 de oulubro ds 1988, que
autoriza o institutc de Administragiio Financeira os
Provigéncia e Assisténcia Sociallapss a dowr &
Academia Nacionsi de Madicina imdveis destinados &
instalacao de centros de estudo  pasquisa.

Autoriza o instituto Nacional do Seguro Social a aoar
imovel gue especihca 30 Municipio da Regifa - PE.

................

R LI L T T TP
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LEl 4 SDE D

Autoriza doagdo de imdvel de propriedade do instituto

Nacional do Seguro Social.
LEI N° 10.747, DE 15 DE QUTUBRO DE 2003.
Autoriza o FPoder Executive a doar imovels que
MENCcions.
LEIN® 10 E NOVEMB

Autoriza o Instituto Nactonal do Seguro Social & doar
&ndvelqueemaaﬁcadUniﬁoBmsihﬂadsEscdm

................................................................

..................................

................................................................

------------------------------------

Autoriza o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS a doar ao Municipio de Avoraga 0o
Gurgudia, Estado do Piaui, o iméve! que especifice.

....................
.............................................................

------------
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. 3.419 - DE DE 1

Autoriza 0 Pader Exacutivo a doar 808 Seus oCUpantes
as porpdes que intsgram o temeno Situado na cloads de
Manaus, Estado do Amazonas, incorporado &0
Patrimbnio da Unido Fedaral em virtude de deferimento,
am gou favor, do haranga jsconte do Julie Cosl o
Zuimira Amorim, edéouhaspfowdéndas

......................................................................................................

T L T DT T T P PP P T T e P P L T P T IR PR PP L

......

Subéeqﬁo I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a quakjuer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Preskiente da

Repuiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Trbunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aoe cidaddos, na forma e nos ¢casos previstos nesta Constituigéo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;
b) organiza¢@o administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragBo dos Territbrios;

c) servndora; publlcos da Unno e Temténos. seu regnme jurldm provnmento de cargos,
establlidade e aposentadoria;(Reda ada pela Emenda al n?
d) organizagio do Ministério Publnoo e da Defensoria Publica da Unigo, bem COMO NOMAS gerais

para a organizacdo do Ministério Piblico e da Detensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Terménos

e) cnaﬁo e ex'ﬂnoao de Mm:sténos e érgaos da admlmstragao pubhca, observado o disposto no
art. 84, Vi Redacao dada pela nenda Consti ional de 2001

f) miiitares das Fort;as Annadas. seu reglme jurldico provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reservafinciuita peta Emenda

nstifucional n® 1

....................................

----------------------------------------------------------------------------------

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo termmattva)

Publicado no Didirio de Senado Federal, dc 15/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragéao e Publicagbes do Eenado Federal - Brasilia - DF

(0S:17636/2007
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