PARECER
N¢ 58, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO IUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 107, de
2007, de autoria do Senador Paulo Duque, que autoriza a
Unido a doar av Estado dv Rio de Janeiro o imovel que
especifica.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigio, Justica € Cidadania o Projeto de Lei do
Senado n°® 107, de 2007, de autoria do ilustre Senador Paulo Duque, que
autoriza a Unido a doar, a0 Estado do Rio de Janeiro, o Edificio Gustavo
Capanema, projetado, entre outros, pelo grande arquiteto Oscar Niemeyer.

Em sua Justifica¢do, o insigne Senador Paulo Duque destaca que:

E de conhecimento de todos que o Poder Pitblico Federal ainda detém grande
ntimero de imoveis na cidade do Rio de Janeiro, a despeito de jd se terem
passado quase cingiienta anos da transferéncia da capital do pais. De seu
turno, 0 Governo do Rio de Janeiro, na auséncia de infra-estrutura propria
suficiente para abrigar os orgdos de sua Administra¢do Publica, vé-se na
necessidade de despender significativo montante de recursos para pagamento
de aluguéis dos prédios onde funcionam os servigos publicos estaduars. Por
exemplo, o prédio onde funciona o Detran, na Avenida Presidente Vargas, na



cidade do Rio de Janeiro, é alugado por mais de RS 800.000,00 (oitocentos

mil reais) por més, quando existem inumeros imoveis da Unido, vazios, na

regido!

Observa o Autor que muitos desses imoveis estio atualmente mal
aproveitados, como € o caso do Edificio Gustavo Capanema, e que o Poder
Central deveria doa-los ao governo do Estado, que dara bom destino a essas
edificagbes, nelas localizando servigos puiblicos que irdo beneficiar sua

populacdo.

Conclui o Senador Paulo Duque que:

Entre os imoveis cuja doag¢do ao Estado do Rio de Janeiro consideramos
imprescindivel estd o Paldcio Gustavo Capanema. Localizado no centro da
cidade do Rio de Janeiro, o edificio foi concluido em 1945, apés mais de dez
anos de construgdo, tendo abrigado os Ministérios da Educagdo e da Saiude,
quando o Rio de Janeiro ainda era a capital da Republica. Projetado por uma
equipe de arquitetos integrada por Oscar Niemeyer, Licio Costa, Carlos
Ledio, Afonso Eduardo Reidy, Jorgem Moreira e Erndni Vasconcelos, o prédio
constitui um marco da arquitetura modernista brasileira, com seus jardins
idealizados por Burle Marx, murais e painéis de Céndido Portinari,
esculturas de Bruno Giorgi, dentre outras obras de arte contempordnea.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao presente projeto.

[I- ANALISE

O projeto de lei ora em analise tem como fundamento juridico a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a qual prevé que a alienagZo de bens imdveis depende
de autoriza¢do legislativa, com a seguinte redagfo:

Art.17. A alienacio de bens da Administragio Publica,
subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagio e obedecera as seguintes normas:

I-quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
drgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais,
e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de



avaliagdo prévia ¢ de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

....................................................................

b) doagdo, permitida cxclusivamente para outro orgido ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto na alinea “£”;” (NR);

(Redagdo dada pela MP 335, de 23 de dezembro de 2006)

......................................................................................

f) alienagdo, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagio ou permissdo de uso de hens imdoveis construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da administragdo publica;” (NR).

(Redagdo dada pela MP 333, de 23 de dezembro de 2006)

Entretanto, alguns interpretam que a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
dotou o Poder Executivo, no seu artigo 31, de poderes legais permanentes para
promover atos dessa natureza {doagdes), com o intuito de simplificar e
racionalizar os procedimentos administrativos atinentes a espécie.

Tal interpretagZo, contudo, se nos afigura equivocada. Como destacou muito
bem o Autor em sua brilhante justificagio:

Ha quem entenda que a autorizagdo referida na Lei Geral de Licitagdes
poderia ser genérica e ja teria sido concedida pela Lei n® 9.636, de 1998, em
seu art. 31. Convém registrar, no entanto, o posicionamento de juristas de
nomeada, como Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2004, p. 175-6) e Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 1997, p. 449-452) no sentido de que a autorizagdo
legislativa para deagdo de bens imoveis deve ser especifica. Nessa mesma
diregdo se dirigiv o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento de
ADIN n° 425 (DJ de 19.12.2003), ao considerar violadora do principio da
separagdo dos Poderes norma que atribui continua autorizacdo ao Chefe do
Executivo para disponibilidade de bens publicos.

Com o intuito de demonstrar a corre¢do de sua tese, o 1lustre Senador Paulo
Duque lista varios projetos de lei da mesma natureza que foram aprovados
pelo Poder Legislativo, ap6s a aprovacdo da Lei n® 9.636, de 1998, a saber:




Lei n® 9.798, de 1999, originada de projeto de autoria do Deputado
Claudio Chaves, a qual promoveu alteragdes na Lel n® 7.674, de 1988,
esta tltima autorizativa da doagdo, 3 Academia Nacional de Medicina,
de iméveis destinados a instalagtio de centros de estudo e pesquisa,
pertencentes ao extinto Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS);

Lei n° 10.175, de 2001, originada de projeto de autoria do Poder
Executivo, a qual autorizou o INSS a doar ao Municipio de Recife (PE)
imovel de sua propriedade;

Lei n° 10.422, de 2002, originada de projeto de autoria do Deputado
Raimundo Gomes de Matos, a qual autorizou o INSS a doar ao Estado

do Ceara imdvel de sua propriedade;

Lei n° 10.747, de 2003, originada de projeto de autoria do Senador Jose
Sarney, a qual autorizou o Poder Executivo a doar a Mitra
Arquidiocesana de Brasilia imdveis de propriedade da Unido;

Lei n® 10.969, de 2004, originada de projeto de autoria do Poder
Executivo, a qual autorizou o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) a doar a Unido Brasileira de Escritores imével de sua
propriedade no Municipio de Sdo Paulo (SP);

Lei n® 11.190, de 2005, originada de projeto de autoria do Senador
Hugo Napoledo, a qual autorizou o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) a doar ac Municipio de Alvorada do
Gurguéia (PI) terras de sua propriedade.



Por conseguinte, a presente propositura, além de ter ¢bvios méritos sociais €
administrativos, tem sdlido fundamento juridico e repousa sobre precedentes

ja aprovados nesta Casa.

Deve-se ressaltar, por ultimo, que o projeto em comento em nada colide com
as prerrogativas constitucionais, juridicas ¢ administrativas do Poder
Executivo, pois trata-se de propositura meramente autorizativa, que
obviamente dependerd, para sua efetiva concretizagio, de ato daquele poder.

II- vOTO

Levando em consideragdo tais argumentos, 0 nosso voto € pela aprovagio do
Projeto de Lei n° 107, de 2007.

Sala da Comissfio, 12 de dezembro de 2007.

L'/"" ( - /I/M , Presidente

‘_-__.—

' Senador AL Iéz%ﬁ MER ADANTE Relator
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{3) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 {DSF de 28/11/07).
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

IDENTIF.[DATA  [SITUACAO |[EMENTA

ILEI 04/10/1988NAO IAUTORIZA O INSTITUTO DE
7.674/1988 ICONSTA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA

| IREVOGACAOPREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL -

; EXPRESSA  IAPAS A DOAR A ACADEMIA NACIONAL
i DE MEDICINA IMOVEIS DESTINADOS A
| .a i INSTALACAO DE CENTROS DE ESTUDO E
; ; PESQUISA. ACADEMIA

Oficio n® 172/07-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 20 de dezembro de 2007.
Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordindria realizada em 12 de dezembro de
2007, esta Comissédo deliberou, em caréater terminativo, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 107, de 2007, que
“Autoriza a Unido a doar ao Estado do Rio de Janeiro o imével
que especifica. (Edificio Gustavo Capanema)’, de autoria do
Senador Paulo Duque.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

{/ﬂ/\(jrdialmente,

Senador MARCO MACIEL -
Presidente da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal de 08/02/2008

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:10079/2008)
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