PARECERES
Ne® 2,126 E 2.127, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 60, de 2009 (n°
1.842/2007, na Casa de origem, da Deputada Bel Mesquita), que cria

o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

PARECER N¢ 2.126, DE 2009
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)
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RELATOR: Senador LOBAO FILHO
I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comisséo, o Projeto de Lei da Cdmara n® 60, de
2009, de iniciativa da Deputada Bel Mesquita, com o objetivo de criar o Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, que sera constituido de uma
base de dados com informagdes sobre as caracteristicas fisicas e pessoais de
criancas e adolescentes, cujo desaparecimento tenha sido registrado em Orgéio de
seguranga publica federal ou estadual.

A proposi¢do determina que a forma de acesso as informag¢des do
cadastro, bem como o processo de atualizacio e de validagdo dos dados
registrados serdo tratados em convénio a ser estabelecido entre Unifio, estados e o
Distrito Federal.



Também indica que os custos de manutengdo terdo como fonte de
custeio o fundo nacional de seguranga publica, instituido pela Lei n® 10.201 dc 14
de fevereiro de 2001.

Na Cémara dos Deputados, o Projeto foi aprovado pelas Comissdes
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e
Familia; ¢ Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Nesses trés colegiados, a matéria
recebeu emendas visando a inclusfo do termo “adolescentes” no texto original que
trazia apenas a expressdo “criancas’ desaparecidas.

No Senado, além deste colegiado, o Projeto sera apreciado pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisfio
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢do perante esta Comisséo.

II- ANALISE

O Projeto de Lei da C8mara n° 60, de 2009, contribuiu para aumentar
a eficacia das agdes adotadas no dmbito do Poder Publico para que sejam
reduzidas as conscqiiénecias tragicas que, em geral, acompanham o
desaparecimento de criangas e adolescentes.

Destaque-se a necessidade de adogdo de iniciativas nessa area em
ambito nacional, uma vez que se verifica a possibilidade de que haja o
deslocamento do desaparecido entre estados.

A proposicdo tem o mérito, ainda, de delegar ao Poder Executivo o
estabelecimento das agdes administrativas que irfo concretizar a iniciativa
ordenada pelo projeto de lei, que também deixa a critério da Unido, estados, e
Distrito Federal a regulamentacdo e operacionalizagdo do Cadastro, mediante
convénio a ser assinado entre as partes.

Ciente dos custos ensejados pela criagdio do Cadastro, a Deputada Bel
Mesquita aponta o Fundo Nacional de Seguranga Pablica como meio garantidor
das despesas necessdrias para o pleno funcionamento da ferramenta de busca de
criangas ¢ adolescentes desaparecidos.



IH-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio da Projeto de Lei da
Camara n°® 60, de 2009.

, Presidente
7
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COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer ao Projeto de Lei da Camara n® 60 de 2009, que
passa a constituir Parecer da CAS.

Sala da Comissio, em 21 de outubro de 2009,

Senatéora ROS LBA CIARLIN

Presidente
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PARECER N¢ 2.127, DE 2009
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa).

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

I - RELATORIO

Vem ao cxame desta Comissdo, e decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Cémara (PLC) n® 60, de 2009, apresentado pela Deputada Bel Mesquita,

que cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

A matéria dispde que o Cadastro proposto serd mantido por érgio
competente do Poder Executivo e terd a finalidade de reunir informacdes sobre
criangas e adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em 6rgdo de
seguranga publica federal ou estadual.

A forma de acesso aos dados do Cadastro e o processo de atualizagio
e validagado das informagdes nele contidas serdo objeto de convénio entre a Unifio
¢ 0s estados e 0 Distrito Federal.

A proposi¢do estabelece ainda que o0s custos relativos ao
desenvolvimento, a instalacdo e a manutencdo dessa base de dados serdo
suportados pelo Fundo Nacional de Seguranga Pablica.

Na Céamara dos Deputados, o PLC fo1 aprovado pelas comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e Familia;
e Constituicido e Justiga e de Cidadania. Nesses trés colegiados, a matéria recebeu
emendas visando a inclusdo do termo “adolescentes™ no texto original, que trazia
apenas a expressao “criangas” desaparecidas.

No Senado, o PLC ja foi examinado em decisdo preliminar pela
Comissdo de Assuntos Sociais, tendo obtido parecer favoravel a sua aprovagio,
sem emendas.



No Senado, o PLC ja foi examinado em decisio preliminar pela
Comissdo de Assuntos Sociais, tendo obtido parecer favoravel i sua aprovagio,
sem emendas.

No ambito desta Comissio de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, o Senador Expedito Junior apresentou emenda ao PLC em exame
com o objetivo de incluir no texto proposto a determinagdo de que as emissoras
publicas de televisdo veiculem diariamente, por cinco minutos, no minimo,
imagens ¢ informagdes relacionadas a criangas e adolescentes desaparecidos.

I1 - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 91, § 1°, inciso
IV, possibilita que os projetos de lei da Cémara de iniciativa parlamentar
aprovados em decisdo terminativa por comissdo daquela Casa sejam também
examinados terminativamente pelas comissdes técnicas do Senado.

Como o assunto de que trata o projeto — a protecdo da infincia e da
adolescéncia — estd entre as atribuigbes desta Comnissdo, atende-se perfeitamente
as exigéncias regimentais para o exame do PLC.

Além disso, o projeto obedece as exigéncias constitucionais no que se
refere 4 iniciativa parlamentar. A técnica legislativa da proposig3o, por seu turno,
também ndo merece reparos, pois sdo previstos de modo equilibrado os parametros
gerais de funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos, sem excessos que possam prejudicar o funcionamento dessa
importante ferramenta.

Abre-se a oportunidade, corretamente, para que 0 Executivo
regulamente tais pormenores.

No que se refere ao mérito, o PLC contribui para aumentar a eficacia
das agdes adotadas no dmbito do Poder Publico para que sejam reduzidas as
consequéncias tragicas que, em geral, acompanham o dcsaparecimento de criancas
e adolescentes.

Destaque-se a necessidade de que iniciativas nessa area sejam
tomadas em &mbito nacional, uma vez que se verifica a possibilidade de o jovem
desaparecido deslocar-se entre estados da Federagao.



A proposi¢do tem o merito, ainda, de delegar ao Poder Executivo o
estabelecimento das agSes administrativas que irfo concretizar a iniciativa
ordenada pelo projeto de lei. Este, alids, deixa a critério da Unido, dos estados e do
Distrito Federal a regulamentagio e a operacionalizacio do Cadastro, mediante
convénio a ser assinado entre as partes.

Ciente dos custos ensejados pela criagdo do Cadastro, a Deputada Bel
Mesquita aponta o Fundo Nacional de Seguranga Publica como meio garantidor
das despesas necessarias para o pleno funcionamento da ferramenta de busca de
criangas e adolescentes desaparecidos.

No que respeita a emenda apresentada pelo Senador Expedito Junior,
reconheco a enorme importancia do envolvimento de emissoras publicas de
televisdo no esforgo para que criangas e adolescentes possam ser reincorporados a
suas familias de ongem. Entendo, no entanto, ser desnecessario introduzir na
legislagio a medida proposta porque as emissoras ja se dispdem a adotar tal
providéncia, mas com a duragdo e os formatos adequados a suas grades de
programacao.

III- VOTO

Nesses termos, 0 voto é pela aprovacio do Projeto de Lei da Camara
n° 60, de 2009. e pela rejeicdo da Emenda n° 1, de autoria do Senador Expedito
Janior.

Sala da Comissio, 18 de novembro de 2009.

" l/l/\\ "y L’\ Q », Presidente

/Relator /



SECRETARIA DE COMISSOES
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLLACAO PARTICIPATIVA

DECISAO DA COMISSAQ

A Conussao de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa, em
reunido realizada nesta data aprova, o Projeto de Lei da Cdmara n ° 60 de 2009,
e rejeita a Emenda n°® 01.

Sala da Comissiao, em 18 de novembro de 2009,

{L L/L\ v k,\ (‘\\,

Senador Cristovam Buarque
Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Institui 0 Fundo Nacional de Seguranga Pablica - FNSF, e

Conversdo da MPv n® 2.120-9, de 2001 da outras providéncias.

) SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

OF. N° 281/09 - CDH
Brasilia, 19 de novembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituigdo Federal combinado
com o art. 91, § 1° IV e § 2° do Regimento Interno do Senado Fedcral,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo aprovou o Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2009, que “Cria o Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos™.

Por oportuno, reitero a Vossa Exceléncia protestos de consideragio
e apreco.

Atenciosamente,
. \ ;
(\,u\ A \'\ N .
\

Senador Cristovam Buarque
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 60, de 2009, que cria o Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, vem a exame desta Comissdo

em carater terminativo.

O Cadastro proposto seria mantido por orgdo competente do Poder
Exccutivo ¢ reuniria informag¢des . sobre criangas ‘& adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em orgao de segurancga publica federal ou
estadual

A forma de acesso aos dados do Cadastro e o processo de atualizacio
e validagio das informacdes nele contidas serdo objeto de convénio entre a Unido
e os estados e o Distrito Federal.

A proposigdo estabelece ainda que o0s custos relativos ao
desenvolvimento, instalagdo e manutengdo dessa base de dados serao suportados

pelo. Fundo Nacional de Seguranga Publlca

Niao foram apresentadas emendas a proposi¢do perante esta Comissio.
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II - ANALISE

O Prdjcto de Lei da Camara n° 60, de 2009, nio veicula contetdo
atenialorio as vedagOes constitucionais ao poder de legisiar.

A tecnica legislativa da proposi¢do ndo merece reparos, pois so
previstos de modo equilibrado os pardmetros gerais de funcionamento do Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, sem excessos que possam
prejudicar o funcionamento dessa importante ferramenta ‘Abre-se a 0p01’tun1dade
corretamente, para que o Executivo regulamente tais pnrmenores

Com relagdo ao mérito, a proposigio € digna de nosso louvor, pois‘a
criagdo do Cadastro atende & necessidade premente de prote¢do as criancas e
adolescentes desaparecidos, potenciais vitimas de exploragdo sexual, trafico de
Orgdos, trabalho infantil, aliciamento para a pratica de atos ilicitos e adocdo
clandestina, entre outros. crimes. Mesmo considerando os casos em que os
desaparecidos n3o sejam vitimas dessas hipéteses realmente tragicas, se levarmos
em conta somente 0 afastamento de suas familias e da protecdo integral a que tém
dircito ja sc configura justificativa mais do qqe_Suuc_;_wf;;;te para a aprovagdo i_dessa

1mportante proposta

I -VOTO

Nesses termos, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara
n® 60, de 2009.

Sala da Comissao,
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RELATORIO

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

Vem & analise desta Comisso o Projeto de Lei da Cémara n°® 60, de
2009, d¢ iniciativa da Deputada Bel Mesquita, com o objetivo de criar o Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, que serd constituido de uma
base de dados com informagdes sobre as caracteristicas fisicas e pessoais de
criangas ¢ adolescentes, cujo desaparecimento tenha sido registrado em o6rgéo de
seguranca publica federal ou estadual.

A proposi¢io determina que a forma de acesso as informagdes do
Cadastro, bem como o processo de atualizagio e de validagdo dos dados
registrados serdo tratados em convénio a ser estabelecido entre Unido, estados e o
Distrito Federal.

Também indica que os custos de manutengio terdo como fonte de
custeio o Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido pela Lei n° 10.201, de
14 de fevereiro de 2001.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi aprovado pelas comissdes de
Seguran¢a Piblica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social ¢ Familia;
e Constitui¢io e Justica e de Cidadania. Nesses trés colegiados, a matéria recebeu
emendas visando & inclusfo do termo “adolescentes” no texto original, que trazia
apenas a expressdo “criancas” desaparecidas.

No Senado, além deste colegiado, o projeto sera apreciado pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo
terminativa.
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Néo foram apresentadas emendas & proposigdo perante esta Comissio.

II - ANALISE

O Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2009, contribui para aumentar a
eficacia das agOes adotadas no d4mbito do Poder Publico para que sejam reduzidas
as conseqiiéncias tragicas que, em geral, acompanham o desaparecimento de
criangas e adolescentes.

Destaque-se a necessidade de adogdo das iniciativas nessa drea em
dmbito nacional, uma vez que se verifica a possibilidade de que haja o
deslocamento do desaparecido entre estados.

A proposi¢3o tem o mérito, ainda, de delegar ao Poder Executivo o
estabelecimento das agdes administrativas que ird8o concretizar a iniciativa
ordenada pelo projeto de lei, que também deixa a critério da Unido, estados e
Distrito Federal a regulamentagio e operacionalizagdo do Cadastro, mediante

convénio a ser assinado entre as partes.

Ciente dos custos ensejados pela criagdo do Cadastro, a Deputada Bel
Mesquita aponta o Fundo Nacional de Seguranca Publica como meio garantidor
das despesas necessarias para o pleno funcionamento da ferramenta de busca de
criangas e adolescentes desaparecidos.

No entanto, compreendendo que um dos objetivos do Cadastro € dar
publicidade as informagdes sobre os desaparecidos, julgamos que seria apropriado
ampliar as alternativas de reconhecimento, abrindo espaco para a veiculagfio nas
emissoras de televisdo consignadas a érgfos estatais e publicos, de fotografias de
criancas € adolescentes registrados como desaparecidos.

Para tanto, apresentamos emenda ao texto em analise.
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Nesses termos, o voto € pela aprovacgdo do Projeto de Lei da Camara
n® 60, de 2009, modificado pela seguinte emenda:

EMENDA N°.......— CAS

O art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2009, fica acrescido
do seguinte paragrafo:

Pardgrafo unico. As imagens, informagdes e dados pessoais contidos
no Cadastwo Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos serdo
veiculados pelas emissoras de televisdo mantidas por érgios da Unido por,
no minimo, cinco minutos diarios.”

Sala da Comisséo,

/\, esidente
: \Z"“\\ Q
\\& , Relator

\

\3
Publicado no DSF, de 25/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:18752/2009
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