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N2S 845 A 847, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2008, da
Senadora Ada Mello, que altera a Lei n® 8.630, de 1993, para
revigorar a cobranga do Adicional de Indenizagdo do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP, e da outras
providéncias.

PARECER N¢ 845, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2008, de autoria da Senadora Ada Mello,
que pretende revigorar a cobranga do Adicional de Indenizagio do
Trabalhador Portuario Avulso — AITP.

Trata-se de um adicional tributario instituido quando da reforma
do sistema portuario do Pais, destinado & indenizagdo dos trabalhadores que
perderiam direttos em fungfo das reformulagdes necessarias para agilizar a
operagao nos portos e reduzir o denominado custo Brasil.

A autora explica que esse adicional destinava-se a pagar os
encargos de indenizagdo dos trabalhadores portuarios avulsos que requereram
o cancelamento de seu registro profissional. A gestdo dos recursos cabe ao
Banco do Brasil S/A, que também é responsavel pelo pagamento das
indenizagdes.



Na justificagdo consta também uma séric de dados que
comprovam a situagdo de insuficiéncia de fundos para o pagamento dos
“direitos das indenizagdes remanescentes. Mesmo obtendo o reconhecimento
judicial, os trabalhadores portuarios acabam n#o recebendo os seus créditos,
por absoluta falta de recursos.

O projeto sera analisado, ainda, pelas Comissdes de Servigos de
Infraestrutura ¢ de Assuntos Sociais, cabendo a esta ultima a decisio
terminativa.

Ao projeto foram apresentadas duas emendas.

I1— ANALISE

A despeito do indiscutivel mérito da matéria, vale lembrar que o
Govemno editou a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, que
Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e
instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portudrios, e da outras providéncias, revogando, em seu artigo
62, aLein® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que se pretende alterar com o
presente projeto de lei sob exame.

Em razdo disso, o Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2008,
perde sua oportunidade, ficando, portanto, prejudicado.

I -voTo

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334 do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n°® 406, de 2008, bem como das Emendas Aditivas

n’sle?2.

Sala da Comissdo, 26 de margo de 2013.

Svador UNDRENGEH TAIAS , Presidente
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PARECER N° 846, DE 2013,

Na Camiceian da Sarvicrnce do Infraactrittuira
S Ll ARSI ol AR Wl Wil "lyvu el IS I CASranrhl L2 LA F WS

(Em Audiéncia, nos Termos do Requerimento n® 515, de 2010)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2008, de autoria da
Senadora Ada Mello, tem o escopo de revigorar a cobranc¢a do Adicional de
Indenizac¢&o do Trabalhador Portudrio Avulso, instituido pela Lei n° 8.630, de
1993, e cuja vigéncia expirou em 31 de dezembro de 1997.

O Projeto em aprego busca reativar mecanismo de cunho
indenizatorio como forma de garantir o direito de trabalhadores portudrios
avulsos que requeteram o cancelamento de seu registro profissional, nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.630, de 1993. Tais trabalhadores devem ja estar
devidamente cadastrados e com a Autorizagdo de Pagamento emitida pelo
Banco do Brasil, devendo ainda declarar que ndo ingressaram nem
ingressardo em juizo para discutir qualquer aspecto da indenizagfo.

O PLS n° 406, de 2008, foi analisado pela Comissfo de Assuntos
Econdémicos (CAE), onde recebeu voto pela prejudicialidade. A matéria deu
entrada nesta Comissdo de Servigos de Infraestrutura em 27 de margo de
2003. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar o mérito do Projeto de Lei
do Senado n° 406, de 2008.



Entretanto, cumpre aqui lembrar a recente aprovagfo, pelo
Congresso Nacional, da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012,
a chamada Lei dos Portos, que dispde sobre a exploragdo direta e indireta,
pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios e dd outras providéncias. A
referida MP, objeto de intensa discussdo entre os parlamentares, em seu art.
62, prevé a revogacéio da Lei n° 8.630, de 1993.

Desse modo, fica prejudicado o PLS n° 406, de 2008, justamente
pela proscrigdo da Lei n® 8.630, de 1993, & qual a proposi¢do em aprego
pretendia alterar.

IIT - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 406, de 2008

Sala da Comissdo, 5 de junho de 2(313.
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PARECER N° 847, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2008, de autoria
da Senadora Ada Mello, tem o escopo de revigorar a cobranga do Adicional
de Indeniza¢Zo do Trabalhador Portudrio Avulso (AITP), instituido pela

T r\ -’\0 0 ('}n r}n 10“1 :Nhﬂf\lf\ A’(rﬂr‘nhil ’11 A AQW&1M1‘\\A(\ rln. 1nn'7
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O Projeto em aprego busca reafivar mecanismo de cunho
indenizatério como forma de garantir o direito de trabalhadores portudrios
avulsos que requereram o cancelamento de seu registro profissional, nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.630, de 1993. Tais trabalhadores devem ja
estar devidamente cadastrados e com a Autorizagfio de Pagamento emitida
pelo Banco do Brasil, devendo, ainda, declarar que ndo ingressaram nem
ingressarfio em juizo para discutir qualquer aspecto da indenizaco.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), & Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) e &
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisio

terminativa sobre a matéria.

Em 26 de margo de 2013, foi aprovado na CAE parecer pela
prejudicialidade do PLS n° 406, de 2008, e das Emendas n° 1 e 2 a ele
apresentadas. Em 05 de junho de 2013, foi aprovado na CI parecer que
também conclui pela prejudicialidade da matéria.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, incumbe &
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a questdo relativa
ao restabelecimento do AITP inclui-se na competéncia legislativa do
mencionado ente federado.



Além disso, ndo trata de matéria cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-

Geral da Repiblica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituigio Federal, ¢ franqneadn iniciar o processo legislativo

sobre a matéria.

No tocante 3 atribui¢do da CAS para examinar a proposi¢ao, o
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal a ela confere tal
prerrogativa.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de questdo cuja disciplina
exija a aprovagdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o
instrumento apto a inser¢io do tema no ordenamento juridico nacional.

Entretanto, em face da promulgacdo da Lei n® 12.815, de 5 de
junho de 2013, fruto da conversdo da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, ¢ do disposto no art. 334, I, do RISF, a proposigéo resta
prejudicada, pois o citado diploma legal, em seu art. 76, I, revoga a Lei n°
8.630, de 1993, cuja alteragfo era buscada pelo projeto de lei em exame.

I - VOTO

Ante o exposto, vota-se pela prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 406, de 2008.

Sala da Comisséo, 7 de agosto de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Socials
= aal Presidente
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Comissido de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI BO SENADO N® 406, de 2008
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho,

LEI N°® 12.815, DE 5§ DE JUNHO DE 2013.

Art. 76. Ficam revogados:

Dispbe sobre a exploragdo direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portuanas e
sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuérios; altera as Leis n** 5.025,
de 10 de junho de 1866, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maic de 2003,
9719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991; revoga as Leis n* 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis

n® 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de
5 de setembra de 2007; e d4 outras

..................................................................................

| - aLein®8.630._de 25 de fevereiro de 1993,

.......................................................................................
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OFICIO N° 158/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 7 de agosto de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo aprovou,
em decisfo terminativa, a declaracfio de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2008, que altera a Lei n°® 8.630, de 1993, para revigorar a
cobranga do Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portudrio Avulso —
AITP, e dd outras providéncias, de autoria da Senadora Ada Mello.

Respeitosamente,
——
—
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



13

DOCUMENTO ANEXADO PELA DIRETORIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO
1- RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) o Projeto
de Ler ¢o Senado n° 406, de 2008, de autoria da nobre Senad-ra Ada Mello, que
pretende revigorar a cobranga do Adicional de Indeniza¢do do Trabalhador
Portuario Avulso — AITP. Trata-se de um adicional tributario instituido quando da
reforma do sistema portuério do Pais, destinado a indenizagdo dos trabalhadores
que perderiam direitos em fungdo das reformulagGes necessarias para agilizar a
operagdo nos portos e reduzir o denominado custo-Brasil.

A autora explica que esse adicional destinava-se a pagar 0s encargos
de indenizacdo dos trabalhadores portudrios avulsos e requereram o
cancelamento de seu registro profissional. A gestdo dos recursos cabe ao Banco do
Brasil S/A, que também ¢ responsavel pelo pagamento das indenizagdes.

Na justificagdo consta também uma série de dados que comprovam a
situiacdo de insuficiéncia de fundos para .0 pagamento dos direitos das
indenizacdes remanescentes. Mesmo obtendo o reconhecimento judicial, os
trabalhadores portuarios acabam nio recebendo os seus creditos, por absoluta falta
de recursos. '

Até o presente momento, nao foram apresentadas emendas.
Y~ ANALISE

Em anélise da matéria — revigoramento de um adicional tributario
com o objetivo de indenizar trabalhadores portudrios —, nfo detectamos
impedimentos constitucionais, juridicos nem regimentais. A iniciativa € a comum,
prevista no art. 61 da Carta Magna, e a competéncia é do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também entendemos que houve
observincia das normas de técnica legislativa apropriadas a hipétese.
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A matéria possui natureza tributéria e insere-se na competéncia desta
CAE, nos termos do inciso IV do art. 99 do Regimento Intermo do Senado Federal,
que inclui a andlise de tributos e tarifas, entre outros assuntos econdmicos.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo da proposta. A Lei n® 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, fot resultado de um amplo entendimento, no qual os
trabalhadores portuarios foram seduzidos com promessas de indenizagdo razoavel
em troca de outros direitos que possufam e abriram mio de sua forca corporativa,
com capacidade para fechamento dos portos. Achamos imoral e absolutamente
injusto que, agora, venha a se afirmar a absoluta irresponsabilidade do Estado,
dada a pura e simples inexisténcia de recursos decorrentes da cobranga do AITP,

' que tinha prazo insuficiente de vigéncia e, portanto, ndo cobriu os custos da

referida indenizacdo.

No minimo, houve um erro.de avaliagdo orcamentaria. Em uGltima
instdncia, pode ter havido ma vontade. Direitos reconhecidos e liquidos, no
entanto, nio podem ser sonegados em nome da redugdo dos custos de exportagdo e
importagdo. Se for o caso, o Poder Executivo pode oferecer alternativa para o
pagamento das indenizagdes devidas. Ndo pode € omitir-se. Ninguém pode ser
obrigado a um sacrificio individual dessa natureza em nome de um bem coletivo
difuso e ndo bem dimensionado. '

Por outro lado, nfo sdo valores tdo expressivos (segundo a
justificagfo, em dezembro de 2005, o montante chegava a R$ 334 milhdes). Um
pequeno esforco de compreensdo pode certamente resolver o problema, aliviando
a situacdo de aproximadamente nove mil familias (dado também da justificacfo).

Registre-se, finalmente, que muitas a¢des foram ajuizadas com o
intuito de receber os créditos do referido adicional. Em despacho nos autos do
Processo n° 00189-1998-109-08-00-5 (requerente: o Orgdo Gestor de

Mio-de-Obra; e requeridos: Jodo Monteiro da Gama e outros), em tramite na Vara
do Trabalho de Santarém — PA, consta gue "o Banco do Brasil S/A € o gestor do
Fundo, nos termos do art. 67, IV, § 3° da lei n® §.630/93, que custeava as
indenizagGes e deixou de efetuar 0 pagamento aos requeridos, declarando que os
recursos que haviam sido destinados a quitagdo daquelas parcelas, provenientes da
cobranca do AITP (Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portudrio Avulso),

estariam esgotados, sendo 1mpossivel cumprir a determinagao judicial”.
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Em face das consideracdes expostas, opinamos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2008, na forma da redagio proposta pela
nobre autora. '

Sala da Comiésa’io, _,/ /

/J s , Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 13/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14372/2013
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