PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 309, de 2009, que autoriza o Poder
Executivo a criar empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administra¢do de Petroleo e
Gas Natural S.A. — Petro-Sal, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DUQUE
I - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional um
conjunto de proposi¢des legislativas para estabelecer o marco regulatorio para
a exploracao do petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos na area
do pré-sal. O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 309, de 2009, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e
Gas Natural — Petro-Sal, ¢ um deles.

Os arts. 2° e 4° do Projeto de Lei definem os objetivos e as
atribuicoes da Petro-Sal. Os demais artigos se encarregam de estabelecer sua
estrutura organizacional.

Os contratos de partilha de producao celebrados pelo Ministério
de Minas e Energia e os contratos para a comercializa¢ao de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido serdo geridos pela novel
empresa, que, no entanto, ndo sera responsavel pela execugdo, direta ou
indireta, das atividades de exploragdo, desenvolvimento, produgdo e
comercializacdo de petroleo, de géas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.



Para que seja capacitada a gerir os contratos de partilha de
producao, a proposicao da a Petro-Sal condi¢des legais para que, entre outras
atividades, avalie, técnica e economicamente, os planos de exploracao, de
avaliacdo e desenvolvimento e de producdo; monitore e audite a sua
execugdo; faca cumprir as exigéncias contratuais referentes ao contetido local;
¢ monitore ¢ audite os custos e¢ investimentos relacionados aos contratos de
partilha de produgao.

O monitoramento e auditagem das operacoes, custos e pregos de
venda do petroleo, bem como a verificagdo do cumprimento da politica de
comercializagdo do petrdleo e gas da Unido resultantes dos contratos de
partilha de producdo, estdo inseridos na gestdo dos contratos de
comercializa¢do pela Petro-Sal.

Societariamente, a Petro-Sal sera constituida sob a forma de
empresa publica, pessoa juridica de direito privado, tendo a Unido como tnica
acionista. Seus recursos serdo provenientes da gestdo dos contratos, inclusive
de parcela dos bonus de assinatura, e de outras fontes, como rendimentos de
aplicagdes financeiras, alienacdo de bens patrimoniais € doagoes.

No que tange a pessoal, seus empregados serdo contratados pelo
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, exigida aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Contudo, nos primeiros
quatro anos a partir da instalacdo, a Petro-Sal poderd contratar mdo-de-obra
tempordria, nos termos da Lei 8.745, de 1993.

O Projeto permite que a Petro-Sal patrocine entidade fechada de
previdéncia complementar para seus empregados.

Cabera ao Conselho de Administragdo, a Diretoria Executiva e
ao Conselho Fiscal a administragdo e a fiscalizacdo da empresa. A gestdo dos
membros do Conselho de Administracao serd de quatro anos, permitida uma
recondugdo. Estabelece-se, ainda, periodo de quarentena de quatro meses apos
o desligamento de membro da Diretoria Executiva, prazo em que ndo podera
prestar servicos a empresas que exploram, produzem ou comercializam
petroleo e outros hidrocarbonetos.



O Conselho Fiscal terd a obrigagdo de contratar auditores
independentes.

O PLC remete a instancia controladora para além dos limites da
empresa. E claro o incentivo ao controle social na disposi¢do que determina a
Petro-Sal divulgar suas demonstracdes financeiras legalmente exigidas na
rede mundial de computadores.

O Poder Executivo, por meio de ato de sua competéncia,
aprovara o Estatuto da Petro-Sal, pelo qual serdo definidos aspectos de menor
importancia da area administrativa da empresa. Entre outros temas, o Estatuto
fixard o nimero méaximo de empregados, o nimero de fungdes e de cargos de
livrte provimento, o funcionamento e as atribuicdes do Conselho de
Administra¢do, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal.

O PLC n° 309, de 2009, recebeu nove emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Simon, objetiva
adequar a Petro-Sal a estrutura de uma autarquia.

A Emenda n° 2, proposta pelo Senador Marconi Perillo, tem por
objetivo obrigar a Petro-Sal a atender aos pressupostos da Lei n° 8.666, de
1993, que trata das licitagdes no servigo publico.

O Senador Arthur Virgilio apresentou a Emenda n°® 3, propondo
pulverizar o capital da Petro-Sal entre Unido (que ficaria com 51% das acdes),
Estados, Municipios € acionistas minoritarios.

A Emenda n° 4, apresentada pela Senadora Marina da Silva,
inclui, no Conselho de Administragdo da Petro-Sal, representantes dos
Ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.

As Emendas n® 5, 6 ¢ 7, de autoria dos Senadores Arthur
Virgilio, Marcelo Crivella e Marconi Perillo, respectivamente, tém por
objetivo condicionar a nomeacdo dos membros da Diretoria Executiva a
aprovagao prévia do Senado Federal.



A Emenda n° 8, do Senador Pedro Simon, suprime dois
dispositivos. O primeiro, o § 2° do art. 11, que prevé que o funcionamento e
as atribui¢des da Diretoria Executiva serdo definidos no estatuto. Com essa
supressdo, busca-se adequar a Petro-Sal a estrutura de uma autarquia,
transferindo ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre criacao,
transformacao e extingdo de cargos. O segundo dispositivo suprimido ¢ o art.
15, que dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado.
Segundo o autor da emenda, a Lei n°® 8.745, de 1993, ja trata desse tipo de
contratagdo.

Por fim, a Emenda n°® 9, de autoria do Senador Romero Juca,
altera o0 nome da empresa Petro-Sal para Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA. O
objetivo da troca de nome ¢ somente o de atender as exigéncias da Lei n°
9.279, de 1996, conhecida como Lei de Propriedade Industrial, que trata do
registro de marcas.

Em 4 de marco, a Presidéncia recebeu a Mensagem n° 66 de
2010 (Mensagem n° 51/2010, na origem), do Presidente da Republica,
solicitando que o PLC passasse a tramitar em regime de urgéncia, nos termos
previstos no § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal. Assim, desde aquela data,
0 projeto passou a tramitar em regime de urgéncia constitucional, passando a
sobrestar a pauta a partir de 19 de abril do corrente ano. Assim, a matéria
passa a ser analisada conjuntamente pelas Comissoes de Constituicao, Justica
¢ Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE). Em 9 de marco, a
Secretaria-Geral da Mesa protocolou requerimento do Senador Tasso
Jereissati solicitando o sobrestamento da matéria até que o Senado Federal se
manifeste sobre o Projeto de Lei n® 5.938, de 2009 (aprovado na Camara dos
Deputados na forma do PLC n° 16, de 2010).

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 103 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes a recursos
geoldgicos e outros assuntos correlatos, como € a criagao da Petro-Sal, que
terd papel fundamental no novo marco regulatorio do pré-sal.



Antes, contudo, de discutir o mérito da proposta, gostaria de tecer
algumas consideracdes sobre seus aspectos legais.

Nos termos do art. 37, XIX, da Constituicdo Federal, lei
especifica deve autorizar a instituicdo de empresa publica. O PLC n°® 309, de
2009, cumpre esse papel em relagao a Petro-Sal.

O § 1° do art. 177 da Carta Magna determina que “a Unido
podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condigdes
estabelecidas em lei”. O legislador constituinte, portanto, deferiu ao legislador
infraconstitucional a possibilidade de definir, inclusive, se a contratagdo seria
feita diretamente pela Unido ou por alguém em seu nome. Sendo assim, a
instituicdo da Petro-Sal para, em nome da Unido, contratar, com empresas
estatais ou privadas, a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos esta de acordo com a ordem juridica.

Em reforco, o caput do art. 173 da Constituicdo determina que a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 ¢ permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, ressalvados os casos previstos na propria Lei Maior. O Estado
somente participa do mercado por meio das empresas publicas e das
sociedades de economia mista que desenvolvem atividade econémica. E o
caso da Petro-Sal. Por conseguinte, a criagdo da estatal se enquadra no
permissivo constitucional.

Nao ha conflito do projeto de lei com disposi¢des constitucionais
¢ do Regimento Interno do Senado, bem como com principios
supraconstitucionais. Assim sendo, pode ser objeto de deliberagdao pelo Poder
Legislativo.

A criacdo da Petro-Sal ¢ uma necessidade logica do regime de
partilha, consoante explica a justificacdo do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009,
que deu origem ao PLC sob analise. As especificidades da exploracdo das
jazidas do pré-sal, associada a importancia que tém para o desenvolvimento e
a soberania do Brasil, demandam a criagdo de uma empresa exclusivamente
para gerenciar ¢ fiscalizar essa exploragdo, além de comercializar o 6leo
extraido, que, no regime de partilha da producao, ¢ de propriedade da Unido.



Em um regime de partilha, ¢ necessaria rigorosa fiscalizacdo dos
contratados. Afinal, na partilha, a Unido ¢ remunerada por parcela do 6leo
excedente, que se constitui no volume de 6leo extraido, descontada a parte
entregue ao contratado para ressarci-lo dos custos de operagdao. Na auséncia
de fiscalizagdo rigorosa, o contratado tem incentivo para inflar indevidamente
seus custos e, com isso, receber maior parcela do 6leo produzido.

A defesa dos interesses da Unido vai além da fiscalizacdo, e
abrange também a implementacdo de uma politica industrial, com
fortalecimento da cadeia de petrdleo, ou o controle das exportacdes, seja para
garantir o abastecimento doméstico, seja para exercer influéncia sobre os
precos no mercado internacional, a nosso favor.

Consideramos, portanto, que a Petro-Sal ¢ imprescindivel para o
sucesso do marco regulatorio que se estd aprovando para a exploragdo das
jazidas da nova provincia petrolifera do pré-sal.

Dessa forma, ndo ha inconstitucionalidades ou antijuridicidades
no PLC n° 309, de 2009 e, no mérito, justifica-se plenamente a criagao da
Petro-Sal.

Quanto as emendas propostas, somos favoraveis a aprovagao
somente da Emenda n° 9, que propde alteracdo do nome da empresa para Pré-
Sal Petroleo S.A. — PPSA. Entendemos ser necessaria a alteracdo de nome
porque ja existe outra empresa registrada com o nome de Petro-Sal. O Poder
Executivo vem tentando chegar a um entendimento com o proprietario da
marca para cessao do nome, mas, ao que tudo indica, ndo vem obtendo
sucesso na negociagao.

Em relacdo a Emenda n° 1, entendemos, conforme ja exposto na
analise, que a nova empresa deve ser constituida sob a forma de estatal, e ndo
de autarquia, como proposto pelo Senador Pedro Simon. Adicionalmente, ao
propor a criacdo da Petro-Sal sob a forma de sociedade an6nima, estamos
obrigando-a a se conformar aos requerimentos minimos de transparéncia e
controle previstos na Lei n° 6.404, de 1976, conhecida como Lei das
Sociedades Anonimas. Por fim, uma autarquia ndo daria a necessaria
agilidade administrativa para a empresa atuar no mercado de petrdleo. Como
a Emenda n° 8 tem por objetivo adequar a Petro-Sal a uma estrutura de
autarquia, também nos posicionamos contra a sua aprovacao.



Tampouco concordamos com outras propostas da emenda, como
a necessidade de lei especifica para autorizar criagdo de cargos e a estrutura
da empresa, tendo em vista que isso tornaria mais burocratizado e engessaria
o processo de tomada de decisdes da empresa, pondo em risco a propria
efetividade da proposta.

Somos contrarios a aprovagao da Emenda n° 2, que prevé que as
licitagdes da Petro-Sal ficardao sujeitas ao disposto na Lei n°® 8.666, de 1993,
por entender que a proposta € desnecessaria. A Petro-Sal, sendo empresa
publica e ndo havendo fundamentacao legal estabelecendo o contrario, devera
se sujeitar aos procedimentos contidos na referida lei para realizar licitagdes.

Tampouco vimos mérito na Emenda n°® 3, de distribuir as agdes
da Petro-Sal entre Unido, Estados, Municipios e acionistas minoritarios. Em
primeiro lugar, porque ndo ha motivos para a Unido utilizar recursos
or¢amentarios para distribuir entre Estados, Municipios e acionistas
minoritarios. Adicionalmente, a Petro-Sal tem por objetivo gerir contratos
entre a Unido e a contratada, ou gerir contratos de comercializagdo do
petroleo da Unido. Nao ha, dessa forma, justificativa para participagdao de
outros entes da Federacao no capital social da empresa.

Entendemos como desnecessaria a participacao dos Ministérios
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia no Conselho de Administracao
da Petro-Sal, conforme proposto na Emenda n° 4, tendo em vista que a estatal
nao tomard decisdes relativas ao meio ambiente ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia.

Quanto a proposta das Emendas n® 5 a 7, de exigir prévia
autorizacdo do Senado Federal para a nomeagdo dos membros da Diretoria
Executiva, entendemos como nao meritéria, por reduzir a tempestividade e a
produtividade das decisdes estratégicas da empresa.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PLC n° 309, de
2009, com a seguinte emenda.



EMENDA N° - CI

Na Ementa e nos dispositivos constantes do Projeto de Lei da
Camara n°® 309, de 2009, onde se 1€ “Petro-Sal”, leia-se “Pré-Sal Petroleo S.A.
— PPSA”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



