PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 309, de 2009, que autoriza o
Poder Executivo a criar empresa publica
denominada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. —
PETRO-SAL, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 309, de 2009, ¢ um dos
quatro projetos de autoria do Poder Executivo que tém por objetivo
estabelecer um novo marco regulatério para a exploracdo do petrdleo e
outros hidrocarbonetos liquidos na area do pré-sal.

O PLC trata de dois temas relevantes: os objetivos e
atribuicoes da Petro-Sal (arts. 2° e 4°) e a estrutura organizacional da
empresa (demais artigos).

A Petro-Sal tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha
de producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para a comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido. Nao sera, contudo, responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, das atividades de exploragdo,
desenvolvimento, produgdo e comercializagao de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos.

Consequentemente o Projeto de Lei criando a Petro-Sal so
podera ser votado depois de aprovado o Projeto de Lei que institui os
contratos de partilha.



Para gerir os contratos de partilha, competird a Petro-Sal, entre
outras atividades, avaliar, técnica e economicamente, os planos de
exploracdo, de avaliacdo e desenvolvimento e de produ¢do; monitorar e
auditar a sua execug¢do; fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes
ao conteudo local; e monitorar e auditar os custos e investimentos
relacionados aos contratos de partilha de producgao.

Quanto a gestdo dos contratos de comercializagdo, o PLC
prevé que a Petro-Sal monitore e audite as operagdes, custos e precos de
venda do petréleo, bem como verifique o cumprimento da politica de
comercializacdo do petroleo e gas da Unido resultantes dos contratos de
partilha de producao.

Em relacdo a organizacdo, a Petro-Sal serd uma empresa
publica, pessoa juridica de direito privado, tendo a Unido como uUnica
acionista. Seus recursos serdo provenientes da gestdo dos contratos,
inclusive de parcela dos bonus de assinatura, e de outras fontes, como
rendimentos de aplicacdes financeiras, alienacdo de bens patrimoniais e
doacoes.

A contratacio de pessoal serd feita pelo regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, sendo necessaria a aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. A Petro-Sal podera
patrocinar  entidade  fechada de  previdéncia  complementar.
Temporariamente, em até quatro anos a contar da instalacdo da empresa, a
Petro-Sal poderd contratar mado-de-obra temporaria, sem concurso de
provas.

Os 6rgaos de administragdo e de fiscalizagao da Empresa serdao
o Conselho de Administracdo, a Diretoria Executiva ¢ o Conselho Fiscal.
Os conselheiros e diretores terdo periodo de gestio de quatro anos,
permitida uma recondugdo. Durante quatro meses apos o seu desligamento
da Diretoria Executiva, os diretores nao poderdo prestar servigos a
empresas que exploram, produzem ou comercializam petroleo e outros
hidrocarbonetos.

Diversos aspectos importantes na area administrativa serdo
definidos no Estatuto da empresa, que sera aprovado por ato do Poder
Executivo. O Estatuto devera, entre outros assuntos, fixar o namero
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maximo de empregados, o numero de funcdes e de cargos de livre
provimento, o funcionamento e as atribuicdes do Conselho de
Administracdo, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal.

II - ANALISE

A exposi¢do de motivos que acompanhou o Projeto de Lei n°
5.939, de 2009, que deu origem ao PLC sob anélise, justifica a criacdo da
Petro-Sal como uma necessidade logica do regime de partilha.
Independentemente do fato de ter fortes restricdes quanto ao regime de
partilha, pretendo mostrar, neste Parecer, que a criagdo da Petro-Sal ndo ¢
necessidade logica do regime de partilha e afronta, inclusive, a
Constituicao Federal.

De acordo com o caput do art. 173 da Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade economica pelo Estado s6 ¢ permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, ressalvados os casos previstos na propria Lei Magna.
Conforme a discussdo a seguir mostrara, a criacdo da Petro-Sal ¢
desnecessaria e, portanto, ndo ¢ de relevante interesse coletivo. De onde se
conclui que a criacao da Petro-Sal fere nossa Constituigao.

O PLC n° 309, de 2009, em seu art. 2°, atribui dois objetivos
sociais a Petro-Sal: a) gerir os contratos de partilha de producao; b) gerir os
contratos de comercializacdo de petrdleo e gés natural.

Ocorre que gestdo de contratos ndo ¢ fung¢do de empresa
estatal; ¢ funcdo de 6rgdo regulador. Essa impressao ¢ confirmada pelo
paragrafo Unico do art. 2°, ao afirmar que a Petro-Sal ndo serd responsavel
pela execucdo, direta ou indireta, das atividades de exploragao,
desenvolvimento, produ¢do e comercializagdo de petroleo e gads natural.

Para reforcar a tese de que a Petro-Sal ¢ um o6rgao regulador
camuflado de empresa estatal, basta analisar as atribui¢des da empresa
previstas no art. 4° do PLC: a) defender os interesses da Unido na gestao
dos contratos de partilha; b) avaliar os planos de exploracdo, avaliagdo,
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desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural; ¢) fazer cumprir as
exigéncias contratuais referentes ao contetido local; d) monitorar e auditar
a execucao dos projetos de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
produgdo de petrdleo e gas natural; e) monitorar e auditar os custos e
investimentos relacionados aos contratos de partilha de producdo; f)
celebrar contratos com agentes comercializadores e fiscalizar a conduta
destes quanto ao cumprimento da politica de comercializacao de petroleo e
gas natural, bem como monitorar as operacoes, custos e precos de venda de
petroleo e gés natural; e g) representar a Unido nos procedimentos de
individualizacao da produgdo.

As atividades descritas nas alineas a, f ¢ g podem ser
desempenhadas pelo Ministério de Minas e Energia. As demais atividades
podem ser desempenhadas pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
¢ Biocombustiveis (ANP).

A evidéncia de que a Petro-Sal foi concebida como um o6rgao
regulador pode ser observada, ainda, na leitura do art. 48 do Projeto que
define o regime de partilha (PL n°® 5938, de 2009, na origem, que serviu de
base para o PLC n° 16 de 2010), o qual anota que as atribui¢des da Petro-
Sal serdo exercidas pela Unido, por intermédio da ANP, enquanto nao for
criada a empresa publica.

Reconhecemos que, em um regime de partilha, € necessario
rigorosa fiscalizagdo dos contratados. Afinal, na partilha, a Unido ¢
remunerada por parcela do 6leo excedente, que se constitui no volume de
0leo extraido, descontada a parte entregue ao contratado para ressarci-lo
dos custos de operacdao. Na auséncia de fiscalizagdo rigorosa, o contratado
tem incentivo para inflar indevidamente seus custos e, com isso, receber
maior parcela do 6leo produzido.

Mas esse controle ja € necessario atualmente, tendo em vista
que a participagdo especial, uma das espécies de participacao
governamental, € calculada de forma semelhante a do 6leo excedente: sobre
o total produzido, deduz-se uma parcela referente a alguns custos de
exploracao.

A ANP ja fiscaliza as concessiondrias, fazendo auditorias
freqiientes para avaliar a veracidade das informacgoes prestadas referentes a
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producao e aos custos. Pode-se até criticar as atuais auditorias, que sao
basicamente externas, ¢ propor a presenca de fiscais atuando
permanentemente dentro das empresas. Mas, para isso, ndo precisa ser
criada nova estatal; funcionarios da ANP podem desempenhar essa tarefa.

Cabe frisar que a ANP ¢ uma agéncia autébnoma, cujo
presidente tem mandato fixo, apds aprovagdo pelo Senado Federal. Os
funciondrios da Agéncia sdo aprovados em concurso publico e, obedecidas
certas regras, possuem estabilidade no emprego. Dessa forma, tanto a
diretoria da ANP quanto seus funciondrios estdo menos sujeitos a
interferéncias do Poder Executivo do que eventuais diretores e funcionarios
da Petro-Sal.

A defesa dos interesses da Unido pode ir além da fiscalizagao,
e abranger também a implementacdo de uma politica industrial, com
fortalecimento da cadeia de petroleo, ou o controle das exportacdes, seja
para garantir o abastecimento domeéstico, seja para influenciar os precos no
mercado internacional.

Ocorre que todos esses objetivos podem ser atingidos por meio
de outros instrumentos. Como exemplos, o imposto de exportacao pode ser
utilizado para limitar as vendas para o exterior, e uma politica setorial pode
estimular a industria nacional. Tampouco ¢ necessaria a existéncia da
Petro-Sal para controlar o ritmo de produgdo, pois esse controle pode ser
feito pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que tem a prerrogativa de aprovar os planos de produgdo dos
contratados. Alternativamente, esse controle pode ser feito pelo proprio
Ministério de Minas e Energia.

Quanto ao segundo objetivo da Petro-Sal, o de gerir os
contratos de comercializacdo do petroleo, valem os mesmos comentarios
feitos anteriormente: gestdo de contratos ¢ fun¢dao de o6rgao regulador, ndo
de empresa estatal.

A comercializagdo do petroleo ndo pode ser feita nem pela
administragdo direta, nem pela ANP. Isso porque a comercializa¢ao
constitui atividade econdomica, a qual, nos termos do art. 173 da
Constituicdo Federal, somente pode ser exercida por empresas privadas ou
estatais, que sao pessoas juridicas de direito privado.
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Como a ANP ndo ¢ uma empresa estatal, ¢ sim uma agéncia
reguladora, ndo se admite, do ponto de vista juridico-constitucional, que ela
realize, diretamente, a comercializagdo ou estocagem do petrdleo de
propriedade da Unido.

O fato de a ANP ou o Ministério de Minas e Energia nao
poderem comercializar o petréleo produzido ndo justifica, entretanto, a
necessidade de criacdo de uma estatal para fazé-lo.

O Brasil ja possui uma estatal na area, a Petrobras, que podera
— e, na pratica, de fato ird — comercializar o petréleo, mesmo porque o
paragrafo unico do art. 2° do projeto estabelece que a Petro-Sal ndo sera
responsavel, direta ou indiretamente, pela comercializacao do petroleo ou
de outros hidrocarbonetos fluidos. Alternativamente, o Estado poderia
promover licitagdes para escolher uma empresa privada.

Resumidamente, a criacao da Petro-Sal, nos termos do PLC n°
309, de 2009, ¢ inconstitucional e nao-meritoéria.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei da Camara n°® 309, de 2009, e, em decorréncia, por sua
rejeicao, bem como das emendas n°s 1-CCJ a 9-CCJ a ele apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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