SENADO FEDERAL

Emendas

EMENDAS APRESENTADAS NO PRAZO UNICO, PREVISTO NO ART.
122,11, "B", COMBINADO COM O ART. 375, I, DO REGIMENTO

INTERNO, AO

Projeto de Lei da Camara n° 309, de 2009 (n° 5.939/2009, na Casa
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Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa

Brasileira de Administracido de Petroleo e Gds
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PETRQO-SAL e da outras providéncias.

Natural §. A4, -

Emendas apresentadas:

Senador Arthur Virgilio-3 e 5
Senador Marcelo Crivella — 6
Senador Marconi Perillo—-2 e 7
Senadora Marina Silva—4
Senador Pedro Simon—1 ¢ 8
Senador Romero Juca - 9

Total — 9 emendas



EMENDA N2 1 (Modificativa)

Os artigos 1°, 3°, 7°, 8%, 10, 11, 13, 14, 17 ¢ 18 do Projeto de Lei da Camara
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“drt. 1° Fica o Poder Executivo aulorizado a criar autarquia especial
denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gds
Natural — PETRO-SAL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
com prazo de duracdo indeterminado.

»

Pardgrafo Umico. .............cccoccovioiiciiee e

“Art. 3° A Petro-Sal swjeitar-se-a ao regime aplicado ds pessoas
Juridicas de direito publico, especialmente quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, frabalhistas e tributdrios.”

“Art 7° Constituem recursos da Petro-Sal:

I - as dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Unidio, créditos
especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de
produgdo, inclusive parcela que lhe for destinada do bénus de
assinatura relativo aos respectivos contratos;

III - rendas provenientes da gestdo dos contratos que celebrar com os
agentes comercializadores de petroleo e gds natural da Unido;

IV - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e inlernacionais;

V - rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar,
VI - alienagdo de bens patrimoniais;

VII - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos gue lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado; e

VIH - rendas provenientes de outras fontes.

Pardgrafo unico. A remuneragdo da Petro-Sal pela gestdo dos
contratos de partitha de produgdo sera estipulada em fimgdo das fases

de cada contrato e das dimensdes dos blocos e campos, entre outros
critérios, observados os principios da eficiéncia e da economicidade.”’



“drt. 8° Q Poder Executivo submeterd ao Congresso Nacional projeto
de lei tendo por objeto dispor sobre a organiza¢do da estrutura, a
definicdo e quantificacdo do numero mdximo de empregados, de
Jfuncdes de cargos e saldrios do quadro efetivo e de livre provimento.

Pardgrafo umico. Ato do Poder Executivo aprovard o estatuto da
Petro-Sal.”

“Art. 10. O Conselho de Administragdo, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo pelo Senado
Federal nos termos da alinea ''f" do inciso III do Art 52 da
Constituicdo Federal, e serd constituido:

§ 1° Os conselheiros terdo um periodo de gestdo de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma)} recondugdo.

§ 2° O funcionamento e as atribuicdes do Conselho de Administragdo
serdo definidos no estatuto.”

“Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e
Energia, apds aprovagdo pelo Senado Federal nos termos da alinea
“f" do inciso Ill do Art. 52 da Constituigdo Federal,

§ 4° Os membros da Diretoria Executiva, depois de deixarem seus
cargos, ficardo impedidos, por um periodo de 01 (um) ano, de prestar,
direta ou indiretamente, qualguer tipo de servico a empresa integrante
da industria do petroles, gds natural, biocombustiveis ou de
distribuicdo e comercializagdo, em operagdo no Pais.

§ 5° Durante o periodo previsto no § 4°, os ex-membros da Diretoria
Executiva receberdo remuneragdo correspondente a 80% (oitenta por
cento) daquela percebida nos cargos por eles anteriormente

ocupados.”

CAPE 13 e

Pardgrafo tmico. Nos concursos referidos no capul. a Petro-Sal
poderd exigir, inclusive como critério de sele¢do, experiéncia
profissional minima, ndo superior a 10 (dez) anos, na drea na qual o

candidato pretende desempenhar suas atividades.”



CAPEL T4 e,

§ 2° As contratagdes a que se refere o § 1° observardo o disposto no
caput do art. 3°, no art. 6° no inciso Il do art. 7°e nos arts. 9°¢e 12 da
Lei n® 8745, de 9 de dezembro de 1993, e ndo poderéo exceder o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da instalagdo da
Petro-Sal

“Art. 17. A Petro-Sal sujeitar-se-da a supervisdo do Ministério de
Minas e Energia e a fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido e
ao controle externo do Tribunal de Contas da Unifio nos termos do
Art. 71 da Constituicdo Federal. "

“Art. 18, Ao fim de cada exercicio social, a Petro-Sal deverd
disponibilizar, inclusive na rede mundial de computadores, as
demonstragdes financeiras referidas no art. 176 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976."

JUSTIFICACAO

Na exposi¢do de motivos (EM.I. n¢ 0004¢ - MME/MP/MF/MDIC/CCIVIL, de
31/08/2009) que acompanha o Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragio de Petréleo e Gas
Natural S.A. - PETRO-SAL, o argumento central que justifica a criagio da Petro-sal esta
nas peculiaridades do modelo de exploragdo adotado para a regido do pré-sal, assim
explanam os autores:

“5. No regime de partitha de produgcdo, o contratade assume
integralmente os custos e o0s investimentos necessdrios a execu¢do- do contrato, sendo
ressarcido, em caso de descoberta comercial, com parcela da producdo de petréleo, de gds
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. A parcela restante do petréleo extraido,
chamada de excedente em dleo, € dividida entre o Estado e o contratante, na proporcdo,
condigdes e prazos estabelecidos em contrato. Como todos os custos sdo recuperados pelo
contratante, faz-se necessdrio o monitoramento permanente das atividades sob o regime de
partitha de produ;ao de forma que a eficiéncia esteja presente em todas as etapas.

6. Essas caracteristicas do regime de partzlha de produg:ao
demandam dotar a Unido, no exercicio do monopdiio assegurado pelo art. i77 da
Constitui¢do, de mecanismos solidos de governanga e gestdo, dos quais ¢é parte essencial a



nova empresa a ser criada para representar os seus interesses, fiscalizar e atuar de forma
a maximizar o excedente em oleo arrecadado em favor do Estado brasileiro. Essa

entidade, s0b a forma de empresa publica, ndo serd responsdvel pela execugdo, direfa ou

indire ativi s loracdo, desenvolvimento, producde e comercializacdo de.
petroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, mas defenderd os interesses
da Unido na gestdo dos contratos de partilha de produgdo, celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia, e na gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores
do petrdieo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

7. A Empresa deverd avaliar, técnica e economicamente, planos de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gds natural, a serem
aprovados pela ANP; monitorar e auditar a execugdo dos projetos e os custos de
investimentos relacionados aos contratos de partitha de produgdo; ¢ monitorar e auditar
as operagdes, custos e pregos de venda de petroleo e gds natural da Unido.
Adicionalmente, a PETRO-SAL integrard o consorcio a ser formado para a execucdo das
atividades previstas no contrato de partitha de produgdo, e participard do comité
operacional responsdvel pela sua adm inistm;:ﬁo

8. Caberd iambém a PETRO-SAL representar a Unido nos
procedimentos de individualizagdo da produgdo e nos acordos decorrentes, para casos nos
quais a jazida da drea do Pré-Sal e das dreas estratégicas se estenderem por dreas nio
concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de producéo.

9. 4 PETRO-SAL terd sede e foro em Brasilia e escritério central no
Rio de Janeiro, podendo instalar escritérios em outras unidades da federacdo. Sujeitar-se-
é ao regime juridico priprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e

obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios. Terd ainda seu capital socigl_
representado por acdes ordindrias noﬂmatlggz, mtggrabnenze gob a Qroprgedade da_
e inistério .

nido s
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Inido.

10. No dmbito do modelo de partilha de produgdo, a PETRO-SAL
deverd ser dotada de corpo técnico reduzido, porém de alta qualificagdo, para executar as
mencionadas atividades relativas a gestio dos contratos de partilha e de comercializacdo
do petréleo, do gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos recebidos pela Unido em
decorréncia desses contralos...”

Data vénia aos ilustres Ministros de Estado, autores da proposigdo, mas na
prépria justificativa para que seja criada a Petro-Sal estd contida toda a argumentagio de
que a referida empresa ndio é um empreendimento executivo de agdo, seja na cadeia da
atividade fim — de prospecgﬁo e exploragdo, distribui¢io e comercializagio de petrdleo e
seus derivados, ¢ tampouco ¢ uma operadora dos resultados destas atividades citadas dentro

do mercado mobiliario.




Sua principal caracteristica como entidade piblica é de ser uma empresa
tipica de representagdo, analise, regulagiio ¢ gestdo dos contratos entre o Poder Publico ¢
empresas pUblica e privadas, notadamente com a preferéncia pela ESTATAL Petrobras.
S.A., que, efetivamente, farfo as atividades fins - executivas e econdmicas — de exploragéio
do pré-sal.

Por esses motivos,
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Esta emenda visa adequar a PETRO-SAL a estrutura de uma autarquia com
os requisitos que a consolidam e outros que a aperfeigoam.

Sala da Comissdo,

Senad r S N



EMENDA N2 2

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei da Camara n® 309, de 2009,
a seguinte redagdo:

“Art. 5° E dispensada a licitago para a contratagio da Petro-
Sal pela administragdo publica para realizar atividades
relacionadas ao seu objeto, desde que atendidos os
pressupostos da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 309, de 2009, de autona do
Poder Executivo tem a finalidade de cniar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A —

PETRO-SAL.

Apresento emenda que obriga o atendimento por parte da
PETRO-SAL aos pressupostos da lei de licitagdes, com o objetivo de
resguardar a ampla concorréncia e dar possibtlidade de inexigibilidade de
licitagdo quando for o caso.

Sala da Comussio,

?M”‘)
CONI PERILLO
PSDB - GO



“Art. 6° A PETRO-SAL tera seu capital social representado por
agdes ordinarias nominativas distribuidas pela seguinte proporgao:
- Unido com 51% do total das acgbes;

- Estados com 25% do total das agbes;

- Municipios com 15% do total das agbes;

- acionistas minoritarios com 9% do total das acbes.

§ 1° A integralizagdo do capital social sera realiza da com
recursos oriundos de dotagbes consignadas no orgamento da
Unido, bem como pela incorporacdo de qualquer espécie de bens
suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

§2* Os acionistas minoritrios s6 poderdo comercializar suas
agdes para a Unigo, ndo podendo oferecer a outros acionistas”.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente Emenda é assegurar que as unidades da
Federagdo e municipios, resguardando o principio previsto na Constituicdo
Federal, tenham participacdo na remuneragdo dos contratos de partilha de
producao efetuados pela PETRO-SAL, bem como a populacdo brasileira que
podera apropriar-se da riqueza gerada.

Sala da Comiss&o, em{@ de margo de 2010,

ro r\/
SenadorARTH{JR VIRGILIO

LIDER DO PSDB



EMENDA N*® 4

Dé-se aos incisos V e VI do art. 10 do Projeto de Lei n® 309, de 2009, a
seguinte redagdo, renumerando-se o posterior:

V — por um conselheiro indicado pelo Ministéric do Meio
Ambiente;

VI - por um conselheiro indicado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;”

JUSTIFICATIVA

Os ministérios do Meio Ambiente e o da Ciéncia e Tecnologia s@o orgios
diretamente interessados na exploragdo da camada pré-sal, nfio somente porque
receberdo recursos do fundo social, mas porque o tema tem interface com as politicas
publicas desses, principalmente o MMA que serd o responsavel pelas politicas
mitigatérias do uso de petroleo que sera explorado. Por isso, nada mais justo do que
inclui-los no conselho de administragdo da Petro-sal.

Sala Senador Josaphat Marinho, 10 de margo de 2010.

Senadora‘%{a)gﬁg @
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EMENDA N2 5

O caput e 0 § 1° do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n® 309 de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva, por indicagdo do
Ministério de Minas e Energia, serdo nomeados pelo Presidente
da Repulblica, apos aprovagdo prévia do Senado Federal, nos
termos do art. 52, |ll, “f”, da Constituigao.

§ 1° Os membros da Diretoria Executiva deverao ter reputacio
ilibada e comprovada experiéncia no setor de petréleo, gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos”.

A emenda em questao visa garantir que os indicados que compordo a
Diretoria-Executiva da PETRO-SAL, possuam notorio saber na area de
competéncia para a qual esta sendo criada.

Para o alcance de tal objetivo, nos parece correto que para a nomeagéo
dos Diretores, sejam adotados 0s mesmos procedimentos que acompanham a
nomeagao de todos os Diretores das Agéncias Reguladoras, qual seja, a
submiss@o das indicagdes do presidente da Republica ao Senado Federal, por
meio de sabatina na Comisséo de Infra-Estrutura.

Com efeito, tal mecanismo garantira que os indicados sejam
profissionais oriundos de segmento do petréleo e gas natural, com experiéncia
bastante para tornar a gestao da nova empresa exitosa.

Sala da Comissao, em -/Ode margo de 2010,

V40 o r

Senador ARTHUR V Giuo2/_\

LIDER DO PSDB
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EMENDA N 6

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°
309, de 2009 (PLC n° 309/2009), a seguinte redagéo:

“Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo
nomeados pelo Presidente da Repdlblica, por indicagdo do
Ministério de Minas e Energia, apés aprovagdo do Senado
Federal, nos termos do Art. 52, inciso lll, alinea “f' da

Constituicdo Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Petro-Sal sera uma empresa publica regida pelo direito
privado, com funcao de gerir e representar os interesses da Unido nos
negécios envolvendo o Pré-Sal. A empresa sera dirigida por um
Conselho de Administragéo, formado por representantes dos ministérios

dmn AMiimn n Crvmemics Eagamda EBHamaiamaosmbs Moaca Mgl
Ud> Willias © Cliciyla, 1T acliida, ialicjalliciiy, vaod wivi

e pe
Presidente da Empresa e por uma Diretoria Geral, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagéo do Ministério das

Minas e Energia.
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Os membros da Diretoria Executiva deverao ter reputacéo
ilibada e comprovada experiéncia em assuntos compativeis com o

cargo. Além disso, serdo submetidos ao regime de quarentena, sob

acusados de pratica de advocacia administrativa.

Q
l.ﬂ
®
@
3

penad

N

Nessas condigbes, é de fundamental importdncia gue se
estabeleca a aprovagéo prévia por parte do Senado Federal, no ambito
de suas competéncias privativas, no processo de escolha dos titulares

indicados para a Diretoria Executiva da Petro-Sal.

Sala das Comissdes,

Senador'MARCELO CRIVELLA
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EMENDA N27

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei da Camara n°® 309, de 2009,
a seguinte redagio:

“Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do
Ministério de Minas e Energia, observado o disposto no art.
52, Il da Constituigdo Federal.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 309, de 2009, de autoria do
Poder Executivo tem a finalidade de criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragio de Petroleo ¢ Gas Natural S A —
PETRO-SAL.

Apresento emenda busca incluir a aprovagdo pelo Senado
Federal dos indicados pelo poder executivo para os cargos de diretor
executivo da PETRO-SAL, atendendo assim ao art. 52, inciso III da
an Federal

Conetitine

Sala da Comusséo,

enador M NI PERILLO

PSDB - GO
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EMENDA N2 8 (Supressiva)

Suprima-se 0 §2° do art. 11 e o art. 15 do Projeto de Lei da Camara n°® 309,
de 2009. '

JUSTIFICACAO

Com a supressdo do § 2° do art. 11, a presente emenda busca compatibilizar
a forma adotada para criagdo do quadro funcional da entidade de que cuida o PLC
309/2009 a natureza juridica de autarquia especial, por entender ser esta a mais adequada
para definir a PETRO-SAL.

Tendo apresentado emenda com o intuito de alterar a natureza juridica da
PETRO-SAL de empresa piblica, sob a forma de S/A, para a de autarquia especial, caso
venha esta a ser acatada, a criago do quadro de cargos e salarios deverd se conformar ao
que dispde o artigo 48, X, da Constituigdo Federal, que atribui ao Congresso Nacional
competéncia para dispor sobre a criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregos ¢
fungdes publicas. '

Quanto ao art. 15, do qual aqui se propde a supressdo, entendemos que
estando seus dispositivos ji contemplados na Lei 8.745/93 que cuida especificamente das
contratagdes por tempo determinado, ndo ha razoabilidade em que sejam reproduzidos no
texto legal que cria a PETRO-SAL. O diploma legal especifico, inclusive, elenca todas as
situagdes em que tal procedimento se justifica perante o ordenamento juridico.

E fato que, caso venham a ocorrer tais excepcionalidades em relagdo a novel
entidade, eventuais contratagdes por prazo determinado que venham a se mostrar
necessirias encontrardo o mesmo respaldo legal ja previsto no ordenamento para atender
situagdes de tal natureza, nos moldes do que ocorre em relagdo a toda a Administragdo
Publica.

Sala da Comiss3o,
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EMENDA N29 (De Redagfio)

Na Ementa e nos dispositivos constantes do Projeto de Lei da Cimara n°
309, de 2009, que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa Brasileira de
Administragio de Petréleo e Gas Natural S.A., PETROSAL e da outras
providéncias:

- onde se 1&: ...”PETROSAL”,

- leia-se: ...”PRE-SAL PETROLEO S.A., - PPSA”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a adequacdo do projeto as exigéncias da Let n°
9.279/96 - Lei de Propriedade Industrial , a fim de que, ao se promover o
registro da marca da nova empresa, ora sendo criada pelo presente proposigao,
ndo haja nenhum oébice de natureza juridica colidente com quaisquer outras
marcas possivelmente existentes. Trata-se, portanto de uma altera¢do de redagio
quando se troca, tio somente e para efeito de protegdo da marca de nova
empresa, da denominagdo para ‘PRE-SAL S.A., -PPSA”.

Publicado no DSF, de 13/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicac¢des do Senado Federal — DF
0S:11045/2010
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