Emenda n® , de 2010/CCJ ao PLC N° 309, de 2009
(Modificativa)

Os artigos 1°, 3°, 7°, 8°, 10, 11, 13, 14, 17 e 18 do Projeto de Lei da Camara
n°® 309, de 2009, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar autarquia especial
denominada Empresa Brasileira de Administra¢do de Petroleo e Gas
Natural — PETRO-SAL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
com prazo de duragdo indeterminado.
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Pardgrafo unico. ..............cccccoooiiiiiiiiiiii e

“Art. 3° A Petro-Sal sujeitar-se-a ao regime aplicado as pessoas
juridicas de direito publico, especialmente quanto aos direitos e
obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.”

“Art. 7° Constituem recursos da Petro-Sal:

I - as dotagoes consignadas no Org¢amento Geral da Unido, créditos
especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de
produgdo, inclusive parcela que lhe for destinada do bénus de
assinatura relativo aos respectivos contratos,

1II - rendas provenientes da gestdo dos contratos que celebrar com os
agentes comercializadores de petroleo e gas natural da Unido;

1V - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e internacionais;

V - rendimentos de aplicacoes financeiras que realizar,
VI - alienagdo de bens patrimoniais,

VII - doagoes, legados, subvengoes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado; e

VIII - rendas provenientes de outras fontes.

Pardgrafo unico. A remuneracdo da Petro-Sal pela gestdo dos
contratos de partilha de produgdo sera estipulada em fun¢do das fases
de cada contrato e das dimensoes dos blocos e campos, entre outros
critérios, observados os principios da eficiéncia e da economicidade.”
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“Art. 8° O Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional projeto
de lei tendo por objeto dispor sobre a organiza¢do da estrutura, a
definicdo e quantificagdo do numero maximo de empregados, de
fungoes de cargos e salarios do quadro efetivo e de livre provimento.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da
Petro-Sal.”

“Art. 10. O Conselho de Administracdo, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagdo pelo Senado
Federal nos termos da alinea “f” do inciso IIl do Art. 52 da
Constituicdo Federal, e sera constituido:

§ 1° Os conselheiros terdo um periodo de gestdo de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo.

$ 2° O funcionamento e as atribuig¢oes do Conselho de Administra¢do
serdo definidos no estatuto.”

“Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicagdo do Ministério de Minas e
Energia, apos aprovagdo pelo Senado Federal nos termos da alinea
“f” do inciso IIl do Art. 52 da Constitui¢do Federal,

§ 4° Os membros da Diretoria Executiva, depois de deixarem seus
cargos, ficardo impedidos, por um periodo de 01 (um) ano, de prestar,
direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa integrante
da industria do petrdleo, gds natural, biocombustiveis ou de
distribui¢do e comercializagdo, em operagdo no Pais.

§ 5° Durante o periodo previsto no § 4°, os ex-membros da Diretoria
Executiva receberdo remuneragdo correspondente a 80% (oitenta por
cento) daquela percebida nos cargos por eles anteriormente
ocupados.”
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Paragrafo unico. Nos concursos referidos no caput, a Petro-Sal
podera exigir, inclusive como critério de sele¢do, experiéncia
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profissional minima, ndo superior a 10 (dez) anos, na drea na qual o
candidato pretende desempenhar suas atividades.”

CATE T4 i

§ 2° As contratagoes a que se refere o § 1° observardo o disposto no
caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso Il do art. 7° e nos arts. 9°e 12 da
Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e ndo poderdo exceder o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da instala¢do da
Petro-Sal.”

“Art. 17. A Petro-Sal sujeitar-se-a a supervisdo do Ministério de
Minas e Energia e a fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido e
ao controle externo do Tribunal de Contas da Unido nos termos do
Art. 71 da Constituicdo Federal.”

“Art. 18. Ao fim de cada exercicio social, a Petro-Sal deverd
disponibilizar, inclusive na rede mundial de computadores, as
demonstragoes financeiras referidas no art. 176 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976.”

JUSTIFICACAO

Na exposicao de motivos (E.M.I. n® 00040 - MME/MP/MF/MDIC/CCIVIL, de
31/08/2009) que acompanha o Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - PETRO-SAL, o argumento central que justifica a criagdo da Petro-sal esta
nas peculiaridades do modelo de exploracao adotado para a regido do pré-sal, assim
explanam os autores:

“5. No regime de partilha de produgcdo, o contratado assume
integralmente os custos e os investimentos necessarios a execug¢do do contrato, sendo
ressarcido, em caso de descoberta comercial, com parcela da produgdo de petrdleo, de gds
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. A parcela restante do petroleo extraido,
chamada de excedente em dleo, é dividida entre o Estado e o contratante, na proporgdo,
condigoes e prazos estabelecidos em contrato. Como todos os custos sdo recuperados pelo
contratante, faz-se necessdario o monitoramento permanente das atividades sob o regime de
partilha de produgdo, de forma que a eficiéncia esteja presente em todas as etapas.

6. Essas caracteristicas do regime de partilha de produgdo
demandam dotar a Unido, no exercicio do monopdlio assegurado pelo art. 177 da
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Constitui¢do, de mecanismos solidos de governanga e gestdo, dos quais é parte essencial a
nova empresa a ser criada para representar os seus interesses, fiscalizar e atuar de forma
a maximizar o excedente em oleo arrecadado em favor do Estado brasileiro. Essa
entidade, sob a forma de empresa publica, ndo serd responsdvel pela execucdo, direta ou
indireta, das atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo e comercializacio de
petroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, mas defendera os interesses
da Unido na gestdo dos contratos de partilha de producao, celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia, e na gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores
do petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

7. A Empresa devera avaliar, técnica e economicamente, planos de
exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, a serem
aprovados pela ANP; monitorar e auditar a execug¢do dos projetos e os custos de
investimentos relacionados aos contratos de partilha de produgdo, e monitorar e auditar
as operagoes, custos e precos de venda de petroleo e gds natural da
Unido. Adicionalmente, a PETRO-SAL integrara o consorcio a ser formado para a
execu¢do das atividades previstas no contrato de partilha de produgdo, e participara do
comité operacional responsavel pela sua administragao.

8. Cabera também a PETRO-SAL representar a Unido nos
procedimentos de individualizag¢do da produgdo e nos acordos decorrentes, para casos nos
quais a jazida da drea do Pré-Sal e das areas estratégicas se estenderem por dareas ndo
concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de producao.

9. A PETRO-SAL tera sede e foro em Brasilia e escritorio central no
Rio de Janeiro, podendo instalar escritorios em outras unidades da federagdo. Sujeitar-se-
d ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Terd ainda seu capital social
representado por acdes ordindrias nominativas, integralmente sob a propriedade da
Unido e submeter-se-d a supervisiao do Ministério de Minas e Energia e a fiscalizacdo da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

10. No dmbito do modelo de partilha de produgdo, a PETRO-SAL
deverd ser dotada de corpo técnico reduzido, porém de alta qualifica¢do, para executar as
mencionadas atividades relativas a gestiao dos contratos de partilha e de comercializagdo
do petréleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos recebidos pela Unido em
decorréncia desses contratos...”

Data vénia aos ilustres Ministros de Estado, autores da proposi¢do, mas na
propria justificativa para que seja criada a Petro-Sal estd contida toda a argumentagdo de
que a referida empresa ndo ¢ um empreendimento executivo de agdo, seja na cadeia da
atividade fim — de prospeccdo e exploragdo, distribuicdo e comercializagdo de petrdleo e
seus derivados, e tampouco ¢ uma operadora dos resultados destas atividades citadas dentro
do mercado mobiliario.

Sua principal caracteristica como entidade publica ¢ de ser uma empresa
tipica de representacdo, andlise, regulagdo e gestdo dos contratos entre o Poder Publico e
empresas publica e privadas, notadamente com a preferéncia pela ESTATAL Petrobras.
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S.A., que, efetivamente, fardo as atividades fins - executivas e econdmicas — de exploragdo
do pré-sal.

Por esses motivos, entendemos que a definicdo mais coerente de sua
natureza juridica ¢ a de ser uma autarquia de natureza especial, vinculada ao Ministério das
Minas e Energia.

Esta emenda visa adequar a PETRO-SAL a estrutura de uma autarquia com
0s requisitos que a consolidam e outros que a aperfeicoam.

Sala da Comissao,

Senador PEDRO SIMON
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