SENADO FEDERAL
PARECER N° 642, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 275 de 2014, do
Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, para modificar os
critérios de identificacdo de paises com tributagdo
favorecida.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o PLS n°® 275 de 2014, que modifica a legislagdo
tributaria federal (Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996) para redefinir o
conceito de pais com tributagdo favorecida (paraiso fiscal).

De acordo com a proposigdo, sera acrescentado o art. 24-C a Lei
n°® 9.430, de 1996, para dispor que ndo sera considerado pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida aquele que ndo seja assim classificado por orgao,
entidade ou organizacdo independente e internacionalmente reconhecido.
Conforme o projeto, o Poder Executivo deverd indicar, em ato especifico, um
ou mais 0rgaos, entidades ou organizagdes que atendam aos critérios definidos.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da producdo de
efeitos a partir da publicagdo da lei (art. 2° do PLS).

Justificou-se que a presuncao absoluta de os paises tributantes da
renda em patamar abaixo de 20% serem “paraisos fiscais” acarreta distor¢oes e
leva ao tratamento inadequado de potenciais parceiros internacionais. De
acordo com o autor do projeto, a experiéncia internacional mostra que a maior
parte das economias desenvolvidas e em desenvolvimento combinam critérios
que nao envolvem um rigido patamar minimo de tributacdo como pressuposto
a identificagdo dos paises de baixa tributacdo, em contraposi¢do ao modelo
brasileiro.



O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Relacdes
Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) e da CAE, cabendo a esta a decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. A CRE
aprovou o Relatério do saudoso Senador Luiz Henrique, que passou a
constituir o Parecer da Comissao, favoravel ao PLS n° 275 de 2014.

II - ANALISE

Como ja examinado pela CRE, ndo ha vicio de competéncia nem
de legitimidade na proposicao.

O projeto de lei refere-se ao sistema tributario nacional, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts. 24, inciso I, e 48,
inciso I, ambos da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, a lei federal pode
regular o assunto e cabe, pois, ao Congresso Nacional regrar a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Executivo (art. 61, § 1°, da CF), de modo que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao
legislativa referente ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposi¢ao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesse sentido,
verifica-se que ndo ha incompatibilidade material no projeto, haja vista a
medida corrigir distor¢ao na defini¢ao de paises com tributagao favorecida.

Atualmente, sdo considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n° 9.430, de 1996), os
paises que ndo tributam a renda ou a tributam em aliquota inferior a 20%; ou
cuja legislagdo interna oponha sigilo relativo a composicdo societdria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade.

No entanto, a adocdo de um percentual fixo de 20% ndo ¢
razoavel, na medida em que o proprio Brasil tributa a renda, para algumas

situagdes, em nivel inferior, como no ganho de capital decorrente da alienacao
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de bens e nos ganhos de aplicagdes financeiras de longo prazo, cujas aliquotas
sao de 15%.

A inadequagao do critério vigente para definir paraiso fiscal ja foi
reconhecida por meio da Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008, que
acrescentou o art. 24-B a Lei n° 9.430, de 1996, permitindo que o Poder
Executivo reduza ou restabeleca o percentual. Ainda assim, a modifica¢ao nao
foi suficiente para corrigir as distor¢des, havendo potenciais parceiros
comerciais na lista de tributagdo favorecida, o que trava os investimentos
mutuos entre essas economias e o Brasil.

A titulo ilustrativo, entre as principais na¢des atualmente incluidas
no referido rol, consta Cingapura, que ¢ considerado o principal sub (centro de
transportes multimodais) na Asia e terceiro maior PIB per capita do mundo. O
pais também € uma das principais fontes de investimentos no exterior, atuando
por meio de seus fundos soberanos.

Com a modificagdo dos critérios de identificagdo de paises com
tributagcao favorecida, podera haver o aumento do intercambio comercial e dos
investimentos bilaterais entre o Brasil e as diversas nagdes que indevidamente
constam na listagem elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Por isso, € louvavel a iniciativa do nobre parlamentar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 275 de 2014.

Sala da Comissado, em 18 de agosto de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CAE, 18/08/2015 as 10h - 262, Ordinaria

Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. JOSE PIMENTEL PRESENTE
DELCIDIO DO AMARAL PRESENTE | 2. PAULO ROCHA
LINDBERGH FARIAS 3. ACIR GURGACZ
WALTER PINHEIRO PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA
REGUFFE PRESENTE | 5. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 6. JORGE VIANA
BENEDITO DE LIRA 7. GLADSON CAMELI PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 8. IVO CASSOL
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA PRESENTE
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 3. JOSE MARANHAO
SANDRA BRAGA PRESENTE | 4. LUCIA VANIA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 5. JADER BARBALHO
ROBERTO REQUIAO 6. MARTA SUPLICY
OMAR AZIZ PRESENTE | 7. ROSE DE FREITAS
VAGO 8. HELIO JOSE PRESENTE
Bloco Parlamentar da Oposicdo(PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. JOSE SERRA
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. DALIRIO BEBER PRESENTE
ALVARO DIAS PRESENTE | 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. LIDICE DA MATA
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CAE, 18/08/2015 as 10h - 262, Ordinaria

Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES

SUPLENTES

DOUGLAS CINTRA

PRESENTE

1. EDUARDO AMORIM

PRESENTE

MARCELO CRIVELLA

2. ELMANO FERRER

WELLINGTON FAGUNDES

PRESENTE

3. BLAIRO MAGGI




Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 275/2014

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo

SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo

(PDT, PT, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO (PDT, PT, PP) SIM | NAO | ABSTENCAO
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. JOSE PIMENTEL (PT)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 2. PAULO ROCHA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 3. ACIR GURGACZ (PDT)
WALTER PINHEIRO (PT) X 4. HUMBERTO COSTA (PT)
REGUFFE (PDT) X 5. CRISTOVAM BUARQUE (PDT) X
TELMARIO MOTA (PDT) X 6. JORGE VIANA (PT)
BENEDITO DE LIRA (PP) 7. GLADSON CAMELI (PP)
CIRO NOGUEIRA (PP) 8. IVO CASSOL (PP)
TITULARES - Bloco da Maioria X X SUPLENTES - Bloco da Maioria I X
(PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROMERO JUCA (PMDB) 1. VALDIR RAUPP (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 2. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 3. JOSE MARANHAO (PMDB)
SANDRA BRAGA (PMDB) 4. LUCIA VANIA (S/PARTIDO)
RICARDO FERRAGO (PMDB) X 5. JADER BARBALHO (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 6. MARTA SUPLICY (S/PARTIDO)
OMAR AZIZ (PSD) 7. ROSE DE FREITAS (PMDB)
VAGO 8. HELIO JOSE (PSD)
TITULARES - Bloco Parlamentar da Oposicao % % SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposi¢éo % %
(PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE AGRIPINO (DEM) 1. JOSE SERRA (PSDB)
WILDER MORAIS (DEM) X 2. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3. DALIRIO BEBER (PSDB) X
ALVARO DIAS (PSDB) X 4. RONALDO CAIADO (DEM)
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 5. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - - SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia - -
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) SIM | NAO | ABSTENCAO (PCdoB, PPS, PSB, PSOL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 1. LIDICE DA MATA (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. ROBERTO ROCHA (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 3. JOSE MEDEIROS (PPS)
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e Forca % % SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unido e Forga % %
(PTB, PSC, PR, PRB) SIM | NAO | ABSTENGCAO (PTB, PSC, PR, PRB) SIM | NAO | ABSTENCAO
DOUGLAS CINTRA (PTB) X 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 2. ELMANO FERRER (PTB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 3. BLAIRO MAGGI (PR)

Quérum: TOTAL _14

Votagéo: TOTAL _13

* Presidente ndo votou

SIM_13

NAO_0 _ ABSTENCAO_O

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 18/08/2015
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 18/08/2015 16:17:05

Senador Delcidio do Amaral
Presidente




TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 275 DE 2014

Altera a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para modificar os critérios de
identificacdo de paises com tributacdo
favorecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 24-C a Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a seguinte redacao:

“Art. 24-C. Ndo serd considerado pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida aquele que ndo seja assim
classificado, ainda que com denominagdo distinta, por
orgdo, entidade ou organizagio independente e
internacionalmente reconhecido.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo devera indicar, em
ato especifico, um ou mais Orgdos, entidades ou
organizagoes que atendam aos critérios definidos no
caput e devam ser considerados para o fim nele
previsto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 18 de agosto de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



SENADO FEDERAT,
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. |13 /2015/CAE
Brasilia, {8 de J\Q)UJ{U de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 275 de 2014, que
“altera a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para modificar os critérios

de identificagdo de paises com tributa¢o favorecida®,

Atenciosamente.

JML

Senador DELCIDIO DO A
Presidente da Comissio de-As O3
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