PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2011, que altera o art. 49 da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar ao
Ministério da Pesca e Aquicultura parte dos
royalties decorrentes da producéo do petroleo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518, de 2011, de autoria do
Senador Benedito de Lira, tem por objetivo destinar parcela dos royalties do
petréleo para o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), para financiamento
de programas e projetos de desenvolvimento do setor pesqueiro.

O PLS altera o art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, conhecida como
“Lei do Petroleo”. Entre outros temas, essa Lei dispde sobre a distribuicdo dos
royalties sob o regime de concessdo. A aliquota dos royalties pode variar de
5% a 10% do valor da producdo, aplicando-se regras diferentes para 0s
primeiros 5% e para 0 que exceder a esses 5%.

O objetivo do PLS é alterar somente a distribuicdo referente a
essa parcela excedente, destinando 5% dos respectivos recursos para o0 MPA.
Esses valores serdo subtraidos daquilo que hoje € destinado para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Dessa forma, o MCT, que recebe,
atualmente, 25% dos royalties, passara, com a aprovacao deste PLS, a receber
20%.

O autor argumenta que o MCT j& recebe recursos suficientes para
financiar os programas de amparo a pesquisa previstos em lei. Ja a atividade
pesqueira, que tem sofrido impactos significativos em decorréncia da



exploracédo e producédo do petréleo, ndo € contemplada com nenhuma parcela
dos royalties.

Em abril de 2012, o ilustre Senador Flexa Ribeiro apresentou
relatorio junto a esta Comissao, concluindo pela rejeicdo do projeto. Em maio
daquele ano, o Relator solicitou retirada da matéria da pauta para reexame.
Em outubro de 2013, o PLS foi devolvido para redistribuicdo, tendo cabido a
mim a honra de relata-lo.

Desta Comisséo, o PLS n°® 518, de 2011, segue para a Comisséo
de Assuntos Econémicos, a quem cabera a decisdo em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre aquicultura e pesca.

Concordo com a andlise contida no relatorio anterior, de que a
producdo de pescado no Brasil enfrenta diversos desafios. Apesar da imensa
costa de que dispomos — sdo mais de oito mil quilometros! — a producéo
pesqueira no Brasil é relativamente baixa. De acordo com estudo do IPEA, a
baixa producdo deve-se, em parte, a fatores naturais: correntes pobres em
nutrientes, alem de temperatura da &gua e salinidade elevadas. Mas ha
também limitadores socioecondmicos, como falta de equipamentos,
embarcagOes pouco seguras, dificuldades para escoamento da producdo e méo
de obra com baixa qualificacéo.

O MPA, que poderia capitanear uma melhoria no setor,
desenvolvendo projetos de treinamento de pescadores, de financiamento de
barcos, de equipamentos e de pesquisas, ndo consegue desempenhar suas
atribuicdes porque ndo dispde de recursos orcamentarios suficientes. Ao
contrario do que vem ocorrendo com 0s gastos publicos em geral, que vém
aumentando em termos reais, 0 Ministério da Pesca e Aquicultura tem sido
aquinhoado com valores cada vez menores. Em 2010, os gastos somaram R$
171 milhdes. Em 2011 e 2012, apesar da inflacdo, os gastos cairam para R$
108 milhdes. E, até julho de 2013, as despesas atingiram somente R$ 56
milhdes.



Na mesma linha de raciocinio do parecer anteriormente
apresentado junto a esta Comissao, o fato de reconhecer a importancia da
pesca e as caréncias do MPA ndo significa, necessariamente, que
recomendamos a vinculagdo de parte dos royalties a atividade pesqueira.

Em primeiro lugar, a vinculacdo pode se tornar in0Gcua, pois o
governo pode contingenciar 0s recursos, como tem feito com frequéncia nos
ultimos anos. Alternativamente, o governo pode substituir os recursos dos
royalties, destinando, para outros fins, 0s recursos orcamentarios que
originalmente iriam para o Ministerio.

Em segundo lugar, vemos alguns problemas em vincular recursos
para atividades especificas. 1sso porque as prioridades mudam ao longo do
tempo. Hoje, € a pesca quem precisa de recursos, mas amanhad pode ser a
irrigacdo, depois a zootecnia, posteriormente a aquicultura — isso para
ficarmos restritos ao setor primario da economia.

Em terceiro lugar, ndo ha uma clara relacdo de causalidade entre
a exploracdo de petrdleo e o prejuizo para a pesca. Se houver algum impacto,
serd no entorno das plataformas de petrdleo. Mas essas areas sdo infimas,
quando comparadas as aguas territoriais brasileiras. Além disso, eventuais
danos sdo temporarios porque os cardumes podem se deslocar, viabilizando a
pesca em locais mais afastados das plataformas.

Ha, reconhecidamente, casos de acidentes graves, com
vazamentos que podem prejudicar fortemente a atividade pesqueira. Mas,
quando isso ocorre, ja existe previsao legal obrigando a petroleira responsavel
a compensar pescadores (e demais afetados) pelos danos financeiros
decorrentes do acidente ecologico. Finalmente, 0os municipios e estados
confrontantes ja recebem royalties e outras participacdes governamentais,
justamente para mitigarem eventuais impactos negativos oriundos da
atividade de extracdo e transporte de 6leo em seu territério.

Em quarto lugar, desde a apresentacdo do PLS, em 2011, e, mais
precisamente, desde a entrega do primeiro parecer junto a esta Comissao, ja
h& mais de um ano, o marco regulatorio do petréleo se alterou sensivelmente.
Em novembro de 2012 foi sancionada a Lei n® 12.734, que determina nova
distribuicdo dos royalties. Para o regime de concesséo, de que trata o PLS em
tela, a Lei prevé reducdo da participacdo da Unido no petrdleo extraido em
mar de 25% para 20%, além de eliminar a vinculacdo para ministérios. Mais



especificamente, a Lei prevé que a parcela da Unido sera destinada ao Fundo
Social,[...], deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

Destaque-se que esse dispositivo foi objeto de veto presidencial,
que, posteriormente, foi rejeitado pelo Congresso Nacional. Atualmente,
encontra-se suspenso em funcdo de liminar favoravel a Ac¢do Direta de
Constitucionalidade (ADI) n° 4.917, concedida pela Ministra Carmen LuUcia,
em voto proferido em margo deste ano.

Independentemente de como o Supremo Tribunal Federal ir4 se
pronunciar sobre a ADI, resta 6bvio que o Congresso Nacional deliberou
recentemente duas vezes sobre o tema: primeiro, ao aprovar o PLS n° 448, de
2011, do qual originou a Lei n° 12.734, de 2012. Depois, ao rejeitar os vetos
presidenciais. Em ambos os casos, o Congresso Nacional julgou mais
adequado destinar os recursos dos royalties pertencentes a Unido para o
Fundo Social.

Neste setembro, a Presidente sancionou a Lei n® 12.858, que
destina parte expressiva das receitas do petroleo para educacdo e saude. Aqui
também o Congresso Nacional elegeu suas prioridades — com as quais a
imensa maioria de nos, Senadores, concorda.

Resumidamente, exceto para areas mais abrangentes, como
educacdo e salde, onde sdo evidentes as caréncias e cujos impactos permeiam
toda a sociedade, a opcdo do Parlamento tem sido no sentido de evitar
vinculacdes dos recursos do petrdleo a atividades muito especificas.

Portanto, em que pesem os evidentes beneficios de se fortalecer a
pesca e a aquicultura, ndo acreditamos que o melhor caminho para atingir esse
objetivo seja o da vinculacdo dos recursos dos royalties. A mudanga do marco
regulatorio do petroleo, que ocorreu apds a apresentacdo deste PLS, em
especial, o direcionamento dos recursos do petréleo para educacdo e salde,
torna ainda menos recomendavel a vinculagdo desses recursos para outras
atividades.



11 -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2011.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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