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SENADO FEDERAL

EMENDA
N2 3, DE 2013

{De Plenario)
(a PEC n2 17, de 2012)

O artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 17, de

2012 passa a vigorar com a seguinte fedac;ﬁo:

“Art. 1° O artigo 132 da Constituigio Federal passa a vigorar com
a seguinte redacio:

Art. 132 Os Procuradores dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de
provas e titulos, com a participa¢io da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacio judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

§ 1° Aplica-se o estabelecido no caput apenas para os Municipios
com populagio superior a 100.000 (cem mil) habitantes.

§ 2° Aos procuradores referidog neste artigo € assegurada
estabilidade apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio, mediante avaliagéo de desempenho
perante os érgfios proprios, apds relatdrio circunstanciade das corregedorias, quando for

0 caso.” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo estende aos municipios brasileiros a
condicdo de ingresso no servigo piblico no cargo de Procurador por meio
de concurso publico de provas ¢ titulos, alterando a redagfio do art. 132 da

CF/88.



A Confedera¢dio Nacional de Municipios (CNM), preccupada
com os reflexos negativos que a projeto poderd causar aos pequenos
Municipios, sugeriu através de emenda a aplicagio de seus dispositivos
apenas aos municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes. Entendemos que as previsdes da proposi¢do seriam prejudiciais
aos 3.100 municipios de menor populagfo, nos quais o Procurador seria
inico e, no minimo, exerceria suas atividades por longo periodo de tempo
(pratica de representa risco para a moralidade, para a impessoalidade e,
principalmente, para a modernidade da gestfio publica). Em pouco tempo,
tal Procurador poderia tornar-se, de fato, um ditador da esfera local, ¢ o
prefeito que assumisse o cargo teria de submeter-se as suas regras e
orientagdes que, nem sempre, seriam as mais adequadas ou de melhor
interesse na visdo do gestor publico eleito.

Acreditamos ademais, que nos pequenos municipios
certamente seriam poucos os advogados disponiveis para a participacdo em
concursos publicos tendentes ao preenchimento do cargo previsto pela
proposi¢do. Em adigdo, poucos seriam aqueles profissionais — vindos dos
grandes centros — dispostos a residirem nas pequenas localidades.
Consequentemente seria comprometida a garantia de melhoria na
qualificagdo dos servigos a serem prestados, principalmente porque aquele
servidor estaria impedido de advogar, estando sujeito as baixas condigfes
de remuneragdo garantidas pelos municipios (que possuem forte restrigéo
orgamentaria). Tratando-se de carreiras de Estado, é¢ mais um passo para
destituir o prefeito das suas efetivas funcdes ou para eleger o Procurador,

prefeito.

Financeiramente, seria um problema muito sério para o erario,
visto que as remuneragdes previstas constitucionalmente o sdo para os
procuradores estaduais. Porém, ndo vemos qualquer proposta no sentido de
alterar essas diretrizes, presentes no inciso XI do art. 37 da CF/88.

O valor que terd de ser pago a esse Procurador com certeza ira
ultrapassar o teto para vencimentos dos Municipios, que € o subsidio do
Prefeito, e criaria mais uma casta a corroer os cofres municipais (como
acontece com os médicos, indispensaveis porque deles depende a saide e a
vida da populagdo).

A organizacio de uma Procuradoria capaz de oferecer
sustentagdo aos atos administrativos € indispensavel. Porém, ela somente
sera efetivamente vilida nos Municipios de grande porte, onde tal
Procuradoria nfo se resumiria a um Unico advogado ou procuradot, mas de
um corpo de profissionais voltados ao exercicio das atribui¢Jes.



Parece-nos adequado lembrar que ente municipal nio tem
Poder Judiciario. Logo, a fun¢do do Procurador é, muito antes e acima de
tudo, de defesa do interesse do Municipio e nada mais. Difere, portanto,
das demais carreiras nas esferas estadual e federal cujas atribuigdes véo
além do mero interesse do Poder ou do Ente como pessoa juridica e, sim,
também do contribuinte, do interesse publico, do meio ambiente, dos
portadores de deficiéncia e das categorias de menor renda.

Sala das Sessdes,
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