SENADO FEDERAL
PARECER

N2 601, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 102, de 2012, do Senador
Ivo Cassol, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para permitir a reutilizagdo de alimentos
preparados, para fins de doagéo.

RELATOR: Senador JOAOQO ALBERTO SOUZA

I1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 102, de 2012, de autoria
do Senador Ivo Cassol, tem por objetivo penmitir a reutilizagio de
alimentos preparados, em caso de doagdo, desde que garantida a sua
mocwdade.

Para tanto, a proposi¢do promove a insergfo de um art. 61-A

no Decreto-Lei n° 986 de 21 de outubro de 1969, que institui normas
bdsicas sobre alimentos.

O inicio da vigéncia da lei esta previsto para a data de sua
publicagdo, de acordo com o art. 2° do projeto.

Na justificagfo do PLS n® 102, de 2012, o autor argumenta que
o Brasil desperdiga boa parte dos alimentos produzidos, sendo louvével
qualquer Iniciativa que permita a reutilizagio de alimentos preparados.
Bssa reutilizagio deve atender as boas praticas de manipulagio de
alimentos, a fim de preservar a saude dos consumidores.



A matéria foi distribuida a apreciagdo desta Coinissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo. Findo o
prazo regimentalmente previsto, o projeto ndo recebeu emendas.

11 - ANALISE

A competéneia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
andlise encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que atribui 4 CAS competéncia para opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a prote¢do e a defesa da saude.

Segundo informagdes do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), o Brasil esta enfre os dez paises que mais desperdigam
comida no mundo. Cerca de 35% de nossa produgdo agricola vai para o
lixo. Isso significa mais de dez milhdes de toneladas de alimentos que
poderiam estar na mesa dos milh&es de brasileiros que ainda vivem abaixo
da linha da pobreza.

Todo esse desperdicio impacta significativamente a econonia
nacional. A soma dos valores de todos os alunentos perdidos ao longo da
cadeia de produgdo e consumo representa cerca de 1,4% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais, de acordo com estudo realizado pela Secretaria de
Abastecimento e Agricultura do Estado de Sdo Paulo.

Nio identificamos estudos que definam com precisdo a
magnitude do desperdicio de alimentos nos restaurantes brasileiros, mas ha
estimativas que apontam para algo enfre 15% ¢ 20%. Além do desperdicio
no preparo, milhdes de refeigGes sdo descartadas anualmente pelos
estabelecimentos, alimentos prontos que poderiam ser consumidos por
quem necessita. A pesquisadora Tereza Watanabe estima que, em bares,
restaurantes, lanchonetes ¢ afins, de quinze a cinquenta por cento do que €
preparado para os clientes vai para o lixo, volume suficiente para alimentar
dez milhdes de pessoas por dia.



Em artigo sobre o tema, a nutricionista ¢ doutora em Saude

Piblica pela Universidade de S&o Paulo, Rita Maria Monteire Goulart,
relata o motivo para tanto desperdicio, citando declaracfio da Associagdo
Brasileira de Restaurantes ¢ Empresas de Entretenimento: “Q fato &
inadmissivel, mas, como a legislagdo € rigida, a maioria dos empresarios
prefere jogar no lixo o excedente, que ndo ¢ resto, a doar para entidades
necessitadas e se responsabilizar por isso”.

Com efeito, os proprietarios dos estabelecimentos sédo
responsaveis pela qualidade dos alimentos que oferecem, respondendo civil
e criminalmente por danos oriundos do consumo de seus produtos, mesino
na hipotese de doagdo. Dessa forma, para evitar problemas, a maioria dos
empresarios prefere jogar os alimentos preparados em excesso no lixo, em
vez de destina-los a pessoas necessitadas ou a entidades beneficentes.

Diante desse quadro, a proposi¢do apresentada pelo Senador
Ivo Cassol contribui para solucionar o problema, ao determinar que sejam
estabelecidas regras sanitarias que possam viabilizar a doagfo de alimentos
preparados e, a0 mesmo tempo, mininizar os riscos a saiude de quem os
receba.

Assim, a existéncia de regras sanitarias claras a respeito da
reutilizagdo de alimentos preparados, inclusive de sua manipulagdo,
embalagem e transporte, auxiliara os empresarios do ramo da alitnentagdo a
dar um destino socialmente mais adequado aos excedentes de sua
produgéo.

Por fim, no que se refere a constitucionalidade, a juridicidade e
a técnica legislativa, ndo identificamos dbices a aprovagiio do PLS n° 102,
de 2012, exceto a necessidade de especificar a subdivisdo do Decreto-Lei
n® 986, de 1969, em que deve ser posicionado o artigo que se propde
acrescentar-lhe, visto que, em principio, o dispositivo poderia ser o Gltimo
do Capitulo X ou o primeiro do Capitulo XI.

r-vorto

Ante o exposto, voto pela aprovagie do Projeto de Lei do
Senado n® 102, de 2012, com a seguinte emenda:



EMENDA N 1 — CAS (DE REDACAO)
(a0 PLS 1° 102, de 2012)

Dé-se a seguinte redagfio ao capur do art. 1° do Projeto de Let
do Senado n® 102, de 2012:

“Art. 1° O Capitulo X do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 61-A:”

Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Socials | Presidente
Presidente P
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 102, DE 2012

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para permitir a reutilizagdo de alimentos
preparados, para fins de doagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo X do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 61-A:

“Art. 61-A. Sera permitida a reutilizagdo de alimentos
preparados, para fins de doagfio, garantida a sua inocuidade,
conforme dispuser o regulamento.”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013.

™

L
gt {m—”

»

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE QUTUBRO DE1969.

Institui normas basicas schre alimentos.

Art 61. Os alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, sO poderdo ser expostos & venda mediante autorizacdo
expressa do 6rgao competente do Ministério da Saude.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTILS
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N 142/2013- PRESIDENCIAICAS

Brasilia, 26 de junho de 2013.

Ao Excelentisstimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n®
102, de 2012, de autoria do Senador Ivo Cassol, que altera o Decreto-Lei
n® 986 de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para permitir a reutilizagdo de alimentos preparados, para fins
de doa¢do, e a Emenda n° 1-CAS.

Respeitosamente,
T

T T 3
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13362/2013 '
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