SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 577 e 578, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado Federal n® 280, de 2003, de
autoria do Senador Delcidic Amaral, que acrescenta
dispositivo ao art. 18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais relativos & reforma agraria, previstos no
Capitulo IlI, Titulo VI, da Constituicio Federal. (Em
Audiéncia, nos termos do RQS n” 651, de 20035)

PARECER N¢ 577, DE 2007
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador AMIR LANDO
RELATOR “AD HOC”: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

Esta Comissfo examina o Projeto de Lei do Senado n° 180, de
2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que acrescenta dispositivo ao art.
18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que dispoe sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos & reforma agrdria,
previstos no Capitulo I1I, Titulo VII, da Constitui¢do Federal,

Em sintese, a proposta insere quatro novos paragrafos ao art. 18 da
Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observados os acréscimos da Medida
Provisdria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.



O paragrafo sétimo proposto impde ao 6rgdo executor do programa
de reforma agrdria o dever de manter atualizado e dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas ¢ de beneficiarios da reforma agraria.

Por seu turno, o paragrafo oitavo prevé que os Poderes Publicos
estadual ¢ municipal, bem assim aos empreendimentos de iniciativa privada que
assentem familias em area rural, deverdo manter cadastros atualizados dos
beneficiarios, determinando que remetam tais dados ao INCRA, alimentando seu
banco de dados, at¢ a data que menciona.

Os paragrafos nono e décimo impdem ao INCRA ¢ as entidades
congéneres o dever de rastrear as informagdes constantes dos arquivos, antes de
procederem ao assentamento dos inscritos, prevendo responsabilizagdo civil,
penal e administrativa aos descumpridores da regra.

Na justificativa da matéria, o Senador Delcidio Amaral observa que
é do conhecimento geral desta Nagdo que falsos produtores rurais infiltram-se
nos assentamentos em programas de Reforma Agrdria com o intuito, unico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta o ilustre autor da proposta que ¢ imprescindivel que se
estabelecam formas de controle, dc modo quc a transparéncia das ag¢les das
entidades que promovem a reforma agraria conferira maior seguranga e
fiabilidade ao processo.

A proposi¢éo chega a esta Comissdo para decisdo terminativa, sendo
que ndo recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissdo apreciar proposigdes relacionadas a direito agrario,
planejamento e execugdo da politica agricola.



Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2003, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso 1, da Constituigdo Federal. Ademais, ndo h4 reserva tematica de
iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, § 1°, da Lei Magna. Do
mesmo modo, no que pertine & constitucionalidade material e juridicidade, a
proposta revela-se irreprochavel.

No que concerne & técnica legislativa, entretanto, constatamos a
existéncia de algumas atecnias meramente redacionais, as quais cuidamos de
corrigir através da apresenta¢do de duas emendas.

A primeira delas altera a ementa e o caput do art. 1° do projeto, com
0 intuito de adequé-los aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A segunda emenda, por seu turno, acrescenta ao projeto artigo
segundo, estabelecendo cldusula de vigéncia, consoante imperativo do art. 8° da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de aplaudir a preocupagéo e
a iniciativa do nobre Senador Delcidio Amaral, de modo que o Congresso
Nacional mantém a tradigéio de estar scmpre atento aos fatos sociais ¢ aos
problemas que a sociedade brasileira enfrenta.

E certo que o Estado deve exercer fiscalizagdo e controle mais
ostensivos sobre o processo de reforma agraria, com vistas a impedir que
oportunistas se valham de movimentos sociais para atingir seus objetivos
CSCUSOs.

Nesse sentido, o vertente projeto, ao determinar a manutenggo de
um cadastro atualizado de areas desapropriadas ¢ de beneficiarios da reforma
agraria, impondo, ainda, a0 TNCRA e demais entidades o dever de rastrear as
informaces constantes de seus arquivos, cria Obice 4 ma utilizagio deste
instrumento de justi¢a social, que é a reforma agraria, beneficiando quem, de
fato, necessita de terra para manter o seu proprio sustento e o de sua familia.



Com o intuito de aprimorar o sistema de fiscalizagio e controle
previsto na proposta, oferecemos emenda de mérito, alterando o § 7° do art. 18
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com os acréscimos da Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se refere o art. 1° da
proposigdo, determinando que os bancos de dados que serdo disponibilizados
pelo orgéo federal executor do programa de reforma agraria sejam referenciados
geograficamente.

Essa medida busca dar maior clareza as informagdes compiladas,
facilitando o acesso ¢ a pesquisa nos bancos de dados do programa de reforma
agraria, de modo a tornar mais efetiva a sua fiscalizagfo.

1I-VOTO

Do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n®
180, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CRA

Dé-sec & cmenta € ao caput do art. 1° do PLS n® 180, de 2003, a
seguinte redacgio:

Acrescenta paragrafos ao art. 18 da Lein® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agrdria, previstos no
Capitulo IlI, Titulo VII, da Constitui¢do
Federal, para obrigar a manutengo de cadastro
atualizado de dreas desapropriadas e de
beneticiarios da reforma agraria, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1°Oart. 18 daLe1n®8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redac3o:



EMENDA N°2 - CRA
Acresga-se ao PLS 180, de 2003, art. 2°) com a seguinte redagéo:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Dé-seao § 7°doart. 18 daLein® $.629, de 25 de fevereiro de 1993,
a seguinte redagdo:

“Art. 18. S

........................................... e

§ 7° O 6rgido federal exec',l'lutor do programa de reforma agraria
manter4 atualizado o cadastro de éireas desapropriadas e de beneficiarios
da reforma agraria, disponibilimﬁdo tais informagdes através de banco
de dados geograficamente referepciado e fazendo publicar as relagdes
devidas, com a qualificacdo compﬂeta dos assentados, até a data de 30 de

mar¢o do ano seguinte.

Sala da Comissio,

sidente

, s ReECAToa RD K0T
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3 - A Senadora Roseana Samey encontra-se licenciada do cargo durant;e o periodo de 16.06.2005 a
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4 - O Senador Maguito Vilela enconira-se licenciado do cargo durante o Periodo de 17.09.2005 a 13.01.2006.



PARECER N? 578, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
n° 180, de 2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que acrescenta
dispositivo ao art. 18 da Lei n° 8.629, de 25‘| de fevereiro de 1993 que dispoe

sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agrdaria, previstos no Capitulo I, Titulo VIl da Constitui¢do Federal.

' A proposi¢do insere quatro n0\‘|fos paragrafos ao art. 18 da Let
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observados os acréscimos da Medida

Provisodria n® 2.183-56, de 24 de agosto de ZOPI.

O paragrafo sétimo impde ao 6rg€10 executor do programa de
reforma agraria o dever de manter atualizadole dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agréaria.

O pardgrafo oitavo prevé que ns Poderes Publicos estadual e

municipal, bem assim aos empreendimentos de iniciativa privada que assentem
familias em area rural, deverdo manter cadastros atualizados dos beneficidrios,

determinando que remetam tais dados ao INCRA, alimentando seu banco de
dados, até a data que menciona.

Os pardgrafos nono e décimo impdem ao INCRA e as entidades
congéneres o dever de rastrear as informagﬁers constantes dos arquivos, antes de
procederem ao assentamento dos inscritos, prevendo responsabilizagio civil,
penal e administrativa aos descumpridores c{a regra.



Na justificativa da matéria, o Senador Delcidio Amaral pondera que
é do conhecimento geral desta Nagdo que falsos produtores rurais infiltram-se
nos assentamentos em programas de Refor/ﬁa Agraria com o intuito, unico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta, o ilustre autor da proposta, que € imprescindivel que se
estabelecam formas de controle, de modo que a transparéncia das agdes das
entidades que promovem a reforma agraria conferirA maior seguranca e
fiabilidade ao processo.

A proposi¢io chega a esta Comiskdo para decisdo terminativa, tendo
recebido uma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso II, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a esta Comissdo apreciar proposigﬁe§ relacionadas a direito agrario,
planejamento e execugdo da politica agricolal

Observamos que os requisitos fc‘Trmais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2003, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal. Obtrossim, ndo ha reserva tematica
de iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, § 1°, da Lei Magna. Do
mesmo modo, no que pertine a constitucionglidade material e juridicidade, a

proposta revela-se irreprochével.

No que concerne a técnica legislativa, entretanto, constatamos a
existéncia de algumas atecnias meramente redacionais, as quais cuidamos de
corrigir através da apresentacio de duas emendas.

A primeira delas altera a ementa e o caput do art. 1° do projeto, com
o intuito de adequa-los aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.



A segunda emenda, por seu turno, acrescenta ao projeto artigo
segundo, estabelecendo clausula de vigéncia, consoante imperativo do art. 8° da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de aplaudir a preocupagéo e
a iniciativa do nobre Senador Delcidio Amaral, de modo que o Congresso
Nacional mantém a tradigdo de estar sempre atento aos fatos sociais e aos
problemas que a sociedade brasileira enfrenta.

E certo que o Estado deve exercer fiscalizagio e controle mais
ostensivos sobre o processo de reforma agraria, com vistas a impedir que
oportunistas se valham de movimentos sociais para atingir seus objetivos
esCusos.

Nesse sentido, o vertente projeto, ao determinar a manutengfo de
um cadastro atualizado de areas desapropriadas e de beneficidrios da reforma
agraria, impondo, ainda, a0 INCRA e demais entidades, o dever de rastrear as
informagdes constantes de seus arquivos, cria 6bice & ma utilizagdo deste
instrumento de justi¢a social, que € a reforma agraria, beneficiando quem, de
fato, necessita de terra para manter o seu proprio sustento e o de sua familia.

Com o intuito de aprimorar o sistema de fiscalizagdo e controle
previsto na proposta, oferecemos emenda de mérito, alterando o § 7° do art. 18
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com os acréscimos da Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se refere o art. 1° da
proposi¢do, determinando que os bancos de dados que serdo disponibilizados
pelo orgdo federal executor do programa de reforma agraria sejam referenciados
geograficamente.

Essa medida busca dar maior clareza as informagdes compiladas,
facilitando o acesso e a pesquisa nos bancos de dados do programa de reforma
agraria, de modo a tornar mais efetiva a sua fiscalizagéo.

Somos chamados a nos pronunciar sobre emenda de autoria do
ilustre Senador Antonio Carlos Valadares, que introduz dois paragrafos (de
numeros 11 e 12) ao art. 18 da Lei n® 8.629, de 1993.
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Em suma, com os dois paragrafos que pretende acrescer a emenda
em exame, objetiva o nobre Senador estabelecer vedagio ahsoluta 2 alienagéo de
imoveis rurais, das benfeitorias e das concessdes, por parte de beneficiario da
reforma agraria, pelo prazo de dez anos. Pretende, ademais, estabelecer direito de
preferéncia de compra em favor do ente federal encarregado pelo Programa de
Reforma Agraria, ao final do referido prazo.

Estamos totalmente de acordo com o ilustre Senador, quando
demonstra preocupagio com a “mercantilizagdo do acesso & terra”,
implementada por praticas criminosas de uma minoria dos beneficiarios do
Programa de Reforma Agraria do Governo Federal.

Comungamos, pois, do entendimento de que as regras que proibem
a alienagéio de terras transferidas a trabalhadores rurais nessas circunstancias
devem ser enrijecidas, em obediéncia ao preceito constitucional insculpido no
art. 189 e por razdes de justi¢a social, de modo a estender a vedagio a qualquer
das espécies de alienagdo ou transferéncia de posse, bem assim as benfeitorias e
concessdes cventualmente existentes.

Ademais, vemos com bons olhos o expediente da preferéncia de
compra outorgado ao Poder Piblico, pois, sem duvida, representa a fixagdo de
mais uma garantia ao respeito das normas de regéncia da matéria.

Para maior clareza preferimos ofcrccer uma Subemenda, alterando o
caput do art. 18, nele incluindo as vedagdes propostas pela emenda recebida e
introduzindo pelo § 11 a imissdo de posse pelo 6rgdo do Governo Federal no
caso de descumprimento das disposi¢des do caput.

I -VOTO

Do exposto, somos pela aprovagido do Projeto de Lei do Senado
n°® 180, de 2003, com a Emenda n°® 02 da CRA, e das Emendas n% 01 ¢ 03 da
CRA, com Subemendas, €, ainda, da Emenda n® 04 apresentada:
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EMENDA N° 02 — CRA-CAE

Acrescga-se ao PLS 180, de 2003, art. 2°, com a seguinte redagéo:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
SUBEMENDA A EMENDA N° 03 - CRA-CAE

Dé-se a0 § 7°do art. 18 da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

a seguinte redacio:

“Art. 18. ettt i e ca e oo ae e ae s e an e e benes

..................................................................................................

§ 7° O 4rgdo federal cxccutor do programa de reforma agréria
mantera atualizado o cadastro de dreas adquiridas e de beneficiarios da
reforma agraria, disponibilizando tais informagdes através de banco de
dados geograficamente referenciado e¢ fazendo publicar as relagdes
devidas, com a qualifica¢dio completa dos assentados, até a data de 30 de
margo do ano seguinte.

SUBEMENDA A EMENDA N° 01-CRA-CAE

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° do PLS n° 180, de 2003, a
seguinte redagio:

Altera o art. 18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde
sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a

reforma agrdria, previstos no Capitulo IIl, Titulo VII, da Constitui¢do
Federal.

Art.1°Oart. 18 daLein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

.............................................................................................
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EMENDA N° 4 - CAE

O caput do art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a viger com a seguinte redagfo acrescido dos seguintes §§ 11 ¢ 12:

Art, 18, A distribui¢fio de imdveis rurais por reforma agraria far-
se-a por meio de titulos de dominio ou de concessdo de uso, vedada a
transmissdo da propriedade ou da posse, total ou parcialmente, a titulo
oneroso ou gratuito, pelo prazo de dez anos, ressalvada a sucessdo por
morte.

....................................................................................................

§ 11. O érgido federal competente serd liminarmente imitido na
posse do imoével, em caso de descumprimento das disposi¢Ges do capuf

deste artigo.

§ 12. Necorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, o
érgdo federal competente gozara de direito de preferéncia para adquirir o
imével em igualdade de condigdes e valor com os particulares, devendo
o0 beneficiario do programa de reforma agraria notifica-lo da intengéo de
alienar, a fim de que possa exercitar o direito de preferéncia no prazo de
quarenta e cinco dias, a contar do recebimento da notifica¢fo,
comprovadamente efetivada mediante recibo” (NR).

Sala da Comiss3o, 15 de maio de 2007.

, Presidente

- Pt /3—,»//’
;

, Relator
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TEXTO FINAL
AQO
PROJETO DE LEI N° 180, DE 2003

Altera o art. 18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma”
agrdria, previstos no Capitulo IlI, Titulo VII, da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 18 A distribuigdo de imobveis rurais por reforma agraria far-
sc-a por meio de titulos de dominio ou de concessdo de uso, vedada a
transmissdo da propriedade ou da posse, total ou parcialmente, a titulo
oneroso ou gratuito, pelo prazo de dez anos, ressalvada a sucessao por
morte.

§ 7° O orgio federal executor do programa de reforma agréria
mantera atualizado o cadastro de areas adquiridas e de beneficiarios da
reforma agréria, disponibilizando tais informag&es através de banco de
dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as relagdes
devidas, com a qualificagdo completa dos assentados, até a datade 30 de
margo do ano seguinte.

§ 8° O Poder Publico estadual € municipal, bem como os
empreendimentos da iniciativa privada que assentam familias em area
rural, manterdo cadastro atualizado dos beneficiarios, com as respectivas
qualificagdes completas, e enviario as relages ao INCRA, mediante
recibo, até o dia 30 de janeiro do ano seguinte.

§ 9° O INCRA e as demais entidades que distribuem terras em
programa de Reforma Agraria rastreardo as informagdes constantes dos
arquivos, reciprocamente, antes de procederem ao assentamento dos
inscritos.
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§ 10. Os responséveis pela busca que descumprirem as obrigacées
impostas no paragrafo anterior responderio civil, penal e
administrativamente.

§ 11. O érgdo federal competente serd liminarmente imitido na
posse do imdvel, em caso de descumprimento das disposi¢fes do capur
deste artigo.

§ 12. Decorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, o
orgio federal competente gozara de direito de preferéncia para adquirir o
imovel em igualdade de condigoes e valor com os particulares, devendo
o beneficiario do programa de reforma agraria notifica-lo daintengfo de
alienar, a fim de que possa exercitar o direito de preteréncia no prazo de
quarenta e cinco dias, a contar do recebimento da notificagio,
comprovadamente efetivada mediante recibo”.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.  (NR)

Sala das ComissGes, em 15 de maio de 2007

S

Senador ALOI O MER ANTE, Presidente

- E A / -
Senador EDU ZEREDOQO, Relator
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OF. 075/2007/CAE
Brasiha, 15 de maio de 2007

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reuniao realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2003, que
“acrescenta dispositivo ao artigo 18 da Lei n° 8629, de 25 de fevereiro de 1993
que dispde sobre a regulamentagio dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituigao

Federal”, com a Emenda n° 02-CRA-CAE, com as Subemendas as Emendas
n° 01 e 03-CRA-CAE e com a Emenda n° 04-CAE.

Respeitosamente,

/4&/,\ WM ,LAJN'/

Senador ALOIZIO MERCADANTE
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.................................................................................................................................................

An. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

................................................................................................................................................

Subsecao lll
Das Leis

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as Ieis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:;

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos ptiblicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincao de Ministérios e 6rgdos da administracao publica, observado o disposto no
art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(ncluida pela Emenda

Constitucional n? 18, de 1998)

.................................................................................................................................................
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TITULO VIl
Da Ordem Econ;‘:mica e Financeira
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

..........................................................................................

CAPITULO Il

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

..........................................................................................

Mensagem de veto

.......................................................

LEI N2 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo lll, Titulo VIl, da
Constituigdo Federal.

..........................................................................................

Art. 18. A distribuigdo de imdveis rurais pela reforma agréria far-se-a através de titulos de dominio
ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de 10 (dez) anos._(Vide Medida Provisdria n®

2.183-56, de 24/08/01)

Paragrafo unico. O érgaoc federal competente manterd atualizado cadastro de &reas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agréria.

.......................................................

..........................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

.......................................................

.......................................................

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis ns
4 504, de 30 de novembro de 19864, 8.177, de
12 de margo de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

..........................................................................................

..........................................................................................

§ 12 O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas
resolutivas e serd outorgado ao beneficlario do programa de
reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apds a realizagao
dos servigos de medicao e demarcacao topografica do imével a

ser alienado.



§ 22 Na implantagdo do projeto de assentamento, sera celebrado
com o beneficidrio do programa de reforma agraria contrato de
concessao de uso, de forma individual ou coletiva, que contera
clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigagdes
da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a
estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas
condigbes previstas no § 1%, computado o periodo da concessdo
para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3% O valor da alienagdo do imével sera definido por deliberagdo
do Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a
apuragao do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do
programa de reforma agraria.

§ 42 O valor do imovel fixado na forma do § 32 serd pago em
prestagbes anuais pelo beneficiario do programa de reforma
agraria, amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés anos
e corrigidas monetariamente pela variagao do IGP-DI.

§ 5° Sera concedida ao beneficidrio do programa de reforma
agréria a redugdo de cinqlenta por cento da corre¢do monetaria
incidente sobre a prestacao anual, quando efetuado o pagamento
até a data do vencimento da respectiva prestagéo.

§ 62 Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse
coletivo, aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento
do assentamento e aos servios de medicdo e demarcagdo
topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que os
créditos concedidos aos beneficidrios do programa de reforma
agraria serao excluidos do valor das prestagdes e amortizados na
forma a ser definida pelo érgao federal executar do programa.

§ 72 O orgdo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro do areas desapropriadas ¢ do
beneficiarios da reforma agraria." (NR)

.................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Disp6e sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragaoc o a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art, 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

.................................................................................................................................................
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Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo

razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicagao” para as leis de pequena repercussao.

§ 1% A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de
vacancia far-se-a com a inclusédo da data da publicag&o e do ultimo dia do prazo, entrando em

vigor no dia subseqiiente a sua consumagao integral. {Paragrafo incluido pela Lei Complementar

n® 107, de 26.4.2001)

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula ‘esta lei entrg em
vigor ap6s decorridos (o nimero de) dias de sua publicagao oficial’ .(Pardarafo incluido pela Lei

Complementar n? 107, de 26.4.2001)

........................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOGS
TERMOS DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comiss3o o Projeto de Lei do Senado
n° 180, de 2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que acrescenta
dispositivo ao art. 18 da Lei n°®8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que dispée
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicéo Federal.

A proposi¢do insere quatro novos paragrafos ao art. 18 da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observados os acréscimos da Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

O paragrafo sétimo impde ao 6rgdo exccutor do programa de
reforma agrana o dever de manter atualizado e dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agréria.
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O paragrafo oitavo prevé que os Poderes Publicos estadual ¢
municipal, bem assim aos empreendimentos de iniciativa privada que assentem
familias em 4rea rural, deverdo manter cadastros atualizados dos beneficiarios,
determinando que remetam tais dados ao INCRA, alimentando seu banco de

dados, até a data que menciona.

Os paragrafos nono e décimo impdem ao INCRA e as entidades
congéneres o dever de rastrear as informagdes constantes dos arquivos, antes de
procederem ao assentamento dos Inscritos, prevendo responsabilizagdo civil,
penal e administrativa aos descumnpridores da regra.

Na justificativa da matéria, o Senador Delcidio Amaral pondera que
é do conhecimento geral desta Nagdo que falsos produtores rurais infiltram-se
nos assentamentos em programas de Reforma Agrdria com o intuito, tinico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta, o ilustre autor da proposta, que é imprescindivel que se
estabelecam formas de controle, de modo que a transparéncia das a¢oes das
entidades que promovem a reforma agraria conferirA maior seguranca e
fiabilidade ao processo.

A proposigdo chega a esta Comiss&o para decisdo terminativa, sendo
que ndo recebeu emendas.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso II, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a esta Comissdo apreciar proposi¢des relacionadas a direito agrario,
planejamento e execu¢io da politica agricola.

Observamos que os requisitos formais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo Projeto de Lei do Senado n® 180, de 2003, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto
no art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal. Qutrossim, nio ha reserva tematica
de iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, § 1°, da Lei Magna. Do
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mesmo modo, no que pertine a constitucionalidade material e juridicidade, a
proposta revela-se irreprochavel.

No que concerne a técnica legislativa, entretanto, constatamos a
existéncia de algumas atecnias meramente redacionais, as quais cuidamos de

corrigir através da apresentacio de duas emendas.

A primeira delas altera a ementa e o caput do art. 1° do projeto, com
o intuito de adequé-los aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

A segunda emenda, por seu turno, acrescenta ao projeto artigo
segundo, estabelecendo cldusula de vigéncia, consoante imperativo do art. 8° da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, ndo podemos deixar de aplaudir a preocupagio e
a iniciativa do nobre Senador Delcidio Amaral, de modo que o Congresso
Nacional mantém a tradigdo de estar sempre atenta aos fatos sociais e aos
problemas que a sociedade brasileira enfrenta.

E certo que o Estado deve exercer fiscaliza¢do e controle mais
ostensivos sobre o processo de reforma agraria, com vistas a impedir que
oportunistas se valham de movimentos sociais para atingir seus objetivos
eSCusos.

Nesse sentido, o vertente projeto, ao determinar a manutencio de
um cadastro atualizado de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria, impondo, ainda, ao INCRA e demais entidades, o dever de rastrear as
informagGes constantes de seus arquivos, cria ébice 4 ma utilizacdo deste
instrumento de justica social, que € a reforma agraria, beneficiando quem, de
fato, necessita de terra para manter o seu praprio sustento e o de sua familia.

Com o intuito de aprimorar o sistema de fiscalizacdo e controle
previsto na proposta, oferecemos emenda de mérito, alterando o § 7° do art. 18
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com o0s acréscimos da Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se refere o art. 1° da
proposi¢éo, determinando que os bancos de dados que serdo disponibilizados
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pelo 6rgéo federal executor do programa de reforma agraria sejam referenciados
geograficamente.

Essa medida busca dar maior clareza as informagdes compiladas,
facilitando o acesso € a pesquisa nos bancos de dados do programa de reforma
agraria, de modo a tornar mais efetiva a sua fiscalizacio.

III- VOTO

Do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n®
180, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° do PLS n° 180, de 2003, a
seguinte redacio:

Acrescenta paragrafos ao art. 18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispoe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III,
Titulo ViI, da Constituicdo Federal.

Art. 1°Oart. 18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagfo:

.............................................................................................

EMENDA N°2

Acresga-se ao PLS 180, de 2003, art. 2° com a seguinte redagio:

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

EMENDA N°3

Dé-seao § 7°do art. 18 da Lei n°®8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

a seguinte redag¢ao:
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..................................................................................................

§ 7° O érgio federal executor do programa de reforma agréria
mantera atualizado o cadastro de dreas desapropriadas e de beneficiarios
da reforma agréria, disponibilizando tais informagdes através de banco
de dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as relagdes
devidas, com a qualifica¢éo completa dos assentados, até a data de 30 de

margo do ano seguinte.

Sala da Comissao,
, Presidente

Cﬁg e @""K , Relator

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

RELATORIO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado n° 180, de
2003, de autoria do Senador Delcidio Amaral, que acrescenta dispositivo ao art.
18 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacgdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agrdria,
previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

A proposta acresce quatro novos paragrafos aos seis que ja constam
do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

O paragrafo sétimo proposto impde ao 6rgdo executor do programa
de reforma agraria o dever de manter atualizado e dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.
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O paragrafo oitavo prevé que os Poderes Publicos estadual e
municipal, bem assim os empreendimentos de iniciativa privada que assentem
familias em area rural, deverdo manter cadastros atualizados dos beneficiarios,
determinando que remetam tais dados ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), alimentando seu banco de dados, até a data que
menciona.

Por seu turno, os paragrafos nono e décimo impdem ao INCRA ¢ as
entidades congéneres o dever de rastrear as informagdes constantes dos arquivos,
antes de procederem ao assentamento dos inscritos, prevendo responsabilizagéo
civil, penal e administrativa aos descumpridores da regra.

Na justificativa da matéria, o Senador Delcidio Amaral observa que
é do conhecimento geral desta Nagdo que falsos produtores rurais infiltram-se
nos assentamentos em programas de Reforma Agrdria com o intuito, unico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta o ilustre autor da proposta que ¢ imprescindivel que se
estabelegam formas de controle, de modo que a transparéncia das ag¢Oes das
entidades que promovem a reforma agraria conferird maior seguranga €

fiabilidade ao processo.

A proposigao foi aprovada na Comisséo de Agricultura ¢ Reforma
Agraria com trés emendas, sendo duas de redacdo e uma de mérito. As duas
primeiras apenas modificam a ementa do projeto e fixam clausula de vigéncia,
adequando a proposigio aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998. Ja a
terceira determina que os bancos de dados que serdo disponibilizados pelo orgéo
federal executor do programa de reforma agraria sejam referenciados
geograficamente. :

Vem, agora, o projeto ao exame desta Comissdo técnica para
exame em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso II, do Regimento Interno desta Casa,
cabe a esta Comissdo apreciar proposi¢des relacionadas a direito agrario,
planejamento e execugdo da politica agricola.
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Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2003, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal. Ademais, ndo ha reserva tematica de
iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, § 1°, da Lei Magna.
Igualmente, no que tange a constitucionalidade material, juridicidade ¢ técnica
legislativa, a proposta revela-se irreprochdvel, especialmente apds os
aperfeigoamentos implementados pela Comisso de Agricultura ¢ Reforma
Agraria, que nos antecedeu no exame da matéria.

Realmente, as trés emendas propostas pelo eminente Senador Amir
Lando e aprovadas pelo plenario da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria,
contribuiram para que a proposi¢ao legislativa fosse escoimada de qualquer vicio
de técnica legislativa. Ademais, a emenda de mérito aprovada segue a esteira da
imprescindive]l utilizagdo dos recursos disponiveis, ao exigir que o dorgdo
executor do programa de reforma agraria providencie o referenciamento
geografico das areas desapropriadas, de modo a simplificar a fiscalizagao.

Quanto ao mérito, ¢ digna de aplauso a iniciativa do nobre Senador
Delcidioc Amaral, que revela preocupagdo e sensibilidade com a situagéo
enfrentada pelo homem do campo. Ndo temos divida de que este projeto é um
importante avango no sentido de identificar distorg¢des e favorecer os que

realmente necessitam de politicas publicas.

Nesse sentido, como bem salientou o Senador Amir Lando em seu
parecer a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria: “o projeto, ao determinar
a manutengdo de um cadastro atualizado de areas desapropriadas e de
beneficiartos da reforma agraria, impondo, ainda, ao INCRA e demais entidades
o dever de rastrear as informag¢oes constantes de seus arquivos, cria 6bice a ma
utilizagdo deste instrumento de justica social, que € a reforma agraria,
beneficiando quem, de fato, necessita de terra para manter o seu proprio sustento
e 0 de sua familia”.
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1 -vVOTO

Do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 180, de 2003, com as emendas aprovadas pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria.

Sala da Comissio,

, Presidente

< Qf“*’:‘/ A , Relator
s

Publicados no Didrio do Senado Federal, de 5/7/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13771/2007)
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