PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 180, de 2003, que acrescenta dispositivo
aoart. 18daLe n°8.629, de 25 defevereiro de 1993
gue dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos
constitucionaisrelativosareformaagraria, previstos
no Capitulo |11, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador AMIR LANDO

| —-RELATORIO

Esta Comisséo examina o Projeto de Lei do Senado n° 180, de
2003, de autoriado Senador Delcidio Amaral, que acrescenta dispositivo ao art.
18 da Le n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que dispde sobre a
regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicio Federal.

Em sintese, apropostainsere quatro novos paragrafos ao art. 18 da
Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observados os acréscimos da Medida
Provisorian® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

O paragrafo sétimo proposto impde ao 0rgao executor do programa
dereformaagrariao dever de manter atualizado e dar publicidade ao cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios dareforma agréria.

Por seu turno, o paragrafo oitavo prevé que os Poderes Publicos
estadual e municipal, bem assim aos empreendimentos deiniciativaprivadaque
assentem familias em &rea rural, deverdo manter cadastros atualizados dos
beneficiarios, determinando que remetam taisdadosao INCRA, alimentando seu
banco de dados, até a data que menciona.



Os paragrafos nono e décimo impdem ao INCRA e as entidades
congéneres o dever derastrear asinformag0es constantes dos arquivos, antesde
procederem ao assentamento dos inscritos, prevendo responsabilizacéo civil,
penal e administrativa aos descumpridores da regra.

Najustificativadamatéria, o Senador Delcidio Amaral observaque
€ do conhecimento geral desta Nacao que falsos produtoresrurais infiltram-se
nos assentamentos em programas de Reforma Agraria com o intuito, Unico e
exclusivo, de obter um lote para logo em seguida revendé-lo.

Argumenta o ilustre autor da proposta que € imprescindivel que se
estabelecam formas de controle, de modo que a transparéncia das agbes das
entidades que promovem a reforma agréria conferira maior seguranca e
fiabilidade ao processo.

A proposi¢éo chegaaesta Comissao paradecisdo terminativa, sendo
gue n&o recebeu emendas.

Il —ANALISE

Nostermosdo art. 104-B, incisos| ell, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissao apreciar proposi ¢oes relacionadas a direito agrario,
plangjamento e execucdo da politica agricola

Os requisitos formais de constitucionalidade séo atendidos pelo
Projeto de Lel do Senado n°® 180, de 2003, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, ateor do disposto no art.
22, inciso |, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo ha reserva temética de
iniciativa a respeito, como se depreende do art. 61, 8 1°, da Lel Magna. Do
mesmo modo, no gue pertine a constitucionalidade material e juridicidade, a
proposta revela-se irreprochavel .

No que concerne a técnica legidativa, entretanto, constatamos a
existéncia de algumas atecnias meramente redacionais, as quais cuidamos de
corrigir atraves da apresentacéo de duas emendas.
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A primeiradelasateraaementae o caput do art. 1° do projeto, com
o0 intuito de adequélos aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A segunda emenda, por seu turno, acrescenta ao projeto artigo
segundo, estabel ecendo cldusulade vigéncia, consoante imperativo do art. 8°da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ap mérito, ndo podemos deixar de aplaudir apreocupacdo e
a iniciativa do nobre Senador Delcidio Amaral, de modo que o Congresso
Nacional mantém a tradicdo de estar sempre atento aos fatos sociais e aos
problemas que a sociedade brasileira enfrenta.

E certo que o Estado deve exercer fiscalizacdio e controle mais
ostensivos sobre o processo de reforma agréria, com vistas a impedir que
oportunistas se valham de movimentos sociais para atingir seus objetivos
€SCuSOS.

Nesse sentido, o vertente projeto, ao determinar a manutencdo de
um cadastro atualizado de éreas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria, impondo, ainda, a0 INCRA e demais entidades o dever de rastrear as
informagdes constantes de seus arquivos, cria Obice a ma utilizacdo deste
instrumento de justica social, que € a reforma agréria, beneficiando quem, de
fato, necessita de terra para manter o seu proprio sustento e o de sua familia.

Com o intuito de aprimorar 0 sistema de fiscalizacdo e controle
previsto na proposta, of erecemos emenda de mérito, alterando o 8 7° do art. 18
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com os acréscimos da Medida
ProvisoOria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a que se refere o art. 1° da
proposi¢do, determinando que os bancos de dados que serdo disponibilizados
pelo orgéo federal executor do programade reforma agraria sejam referenciados
geograficamente.

Essa medida busca dar maior clareza as informagdes compiladas,
facilitando 0 acesso e a pesquisa nos bancos de dados do programa de reforma
agraria, de modo atornar mais efetiva a sua fiscalizacéo.
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11 -VOTO

Do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n°
180, de 2003, com as seguintes emendas.

EMENDA N° —CRA

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° do PLS n° 180, de 2003, a
seguinte redacao:

Acrescentaparagrafosao art. 18 daLei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacao dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo 11l, Titulo VII, da Congtituicdo
Federal, para obrigar amanutencédo de cadastro
atualizado de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agréria, e da outras
providéncias.

Art.1°Oart. 18 daLei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
avigorar com a seguinte redacéo:

EMENDA N° —CRA

Acresga-se ao PL S 180, de 2003, art. 2°, com a seguinte redagao:

Art. 2° EstalL e entraem vigor na data de sua publicagéo.
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EMENDA N° —CRA

Désean §7°doart. 18 daLei n°8.629, de 25 defevereiro de 1993,
a seguinte redacéao:
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8§ 7° O ¢rgdo federal executor do programa de reforma agraria
manteraatualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios
dareforma agréria, disponibilizando tais informagdes através de banco
de dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as relagctes
devidas, com aqualificacdo compl eta dos assentados, até adatade 30 de

margo do ano seguinte.
(N R)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



