PARECER
N2 898, DE 2013

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 208, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que estabelece regime especial de
parcelamento de tributos federais para a empresa nascente.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, para andlise
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2010,
apresentado pelo Senador MARCELO CRIVELLA, que estabelece regime
especial de parcelamento de tributos federais para a empresa nascente,
definida pelo art. 2° como a pessoa juridica que atenda, cumulativamente,
durante os primeiros vinte e quatro meses a contar do arquivamento dos
seus atos constitutivos na junta comercial, os seguintes requisitos:

1 — ndo resulte de fusdo, cisfio, incorporagiio, transformagfo
ou sucessdo de outra, salvo quando decorrente de alienagdo judicial
em processo de faléncia ou de filial ou de unidade produtiva
isolada, em processo de recuperagdo judicial;

2 — nfo tenha como socio, acionista, administrador,
financiador a qualquer titulo, avalista ou fiador: (i) pessoa que
tenha figurado como sdcio, acionista ou administrador de pessoa
juridica do mesmo ramo de negdcio, na mesma unidade da
federagdo, nos dois anos anteriores; (i) conjuge, companheiro ou
parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 4° (quarto) grau, das pessoas referidas

anteriormente;



3 — ndo tenha pessoa juridica como sdcio ou acionista;

4 — exerga atividade industrial, comercial, agropecudria ou
preste servigos que ndo sejam de profissdes regulamentadas;

5 — tenha capital nominal igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais),

6 — tenha receita bruta nio superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais), nos primeiros doze meses
de operacdo, considerada essa como o produto da venda de bens ¢
servigos, nas operagles de conta prépria, o prego dos servigos
prestados ¢ o resultado nas operagdes em conta alheia, nfio
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.

Esta exclnida do conceito de empresa nascente, consoante o §
2° do art. 2° do PLS, a pessoa juridica optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidas pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), de
que trata a Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Segundo o art. 3° da proposigdo, os impostos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) incluidos
no parcelamento, regularmente apurados e devidos em cada més, até o
vigésimo quarto més a partir da data de arquivamento dos seus atos
constitutivos na junta comercial, poderdo ser opcionalmente pagos em até
sessenta meses, ndo podendo haver parcela inferior a R§ 100,00 (cem
reais), sobre a qual incidira o encargo {inico equivalente a dez por cento da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC)
para titulos federais, acumulada mensalmente.

Estdo incluidos no parcelamento: o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ); o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); a
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); a Contribui¢do para o
PIS/PASEP; a Contribui¢do previdencidria, a cargo da pessoa juridica, de
que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. A Contribuigdo
para o PIS/Pasep, a Cofins e o IPI incidentes na importagdo de bens e
servigos ndo podem ser parcelados.

O § 4° do art. 3° determina que a inadimpléncia de até trés
parcelas, consecutivas ou nflo, implica incidéncia da SELIC e de juros
moratdrios apliciveis sobre impostos e contribui¢Ses arrecadados pela RFB



fora do prazo. A partir do quarto inadimplemento, consecutivo ou ndo,
havera o vencimento antecipado de todas as parcelas e incidéncia de todos
0s acréscimos cominados na legislagfio para o pagamento fora do prazo dos
impostos e contribnigdes arrecadados pela RFB.

O parcelamento deixard de ser aplicado a partir do més
subsequente aquele em que a receita bruta acumulada da empresa
ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro mithdes e oitocentos mil reais), antes
de decorridos os primeiros doze meses da operagfo (art. 5°).

A justificagdo relata que oitenta e quatro por cento das
empresas brasileiras deixam de funcionar em até dois anos apés seu
registro na junta comercial. Um dos principais motivos para esse alto
percentual ¢ a pesada carga tributéria nacional. Dessa forma, a instituigdo
de um parcelamento de tributos federais optativo e dirigido as novas
empresas contribuira para estimular o empreendedorismo e elevar o nivel
de formalidade da economia, em beneficio de toda a sociedade.

N&o houve emendas a proposigdo. Foram anexados ao
processado  relatérios dos Senadores GERSON CAMATA e

WELLINGTON DIAS, nfo apreciados.

Il - ANALISE

E competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar
proposigdes pertinentes a tributos, dispensada a competéncia do Plendrio,
conforme dispde o art. 91, inciso I, cumulado com o art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, estando apto a ser apreciado. Na
elaboracdo do PLS foram respeitadas as disposi¢des da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas a técnica legislativa.

O projeto ndo se encontra adequado, contudo, em termos
orcamentdrios ¢ financeiros, por ndo atender os ditames da Lei



Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Isso porque, apesar de haver renincia de receita, a
proposi¢gdo ndo veio acompanhada da respectiva estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da norma no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Quanto ao ponto, nfo é demais frisar que a Comissdo de
Financas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados rejeitou
proposigdes oriundas do Senado Federal sob fundamento de inexistir a
estimativa da renuncia fiscal exigida pela LRF. A questdo, inclusive, &
objeto de enunciado da CFT:

SUMULA - CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposicio, inclusive em
cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 10}, de 4 de maio de 2000 -~ Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orgamentdrio e financeiro, bem como a respectiva
compensagio.

A renlncia de receita da proposi¢io decorre do tratamento
tributdario mais benéfico concedido a um grupo determinado de
contribuintes pelo art. 3°, que ainda prevé a incidéncia, sobre os valores
parcelados, de encargo 1inico equivalente a dez por cento da Selic, ou seja,
montante bem inferior ao exigido, por exemplo, pela Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, que enuncia as normas gerais de parcelamenio dos
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional. O art. 13 dessa
norma determina que o valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente
ao da consolidagdo do débito até o més anterior ao do pagamento, e de 1%
(um por cento) relativamente a0 més em que o pagamento estiver sendo
efetuado.

No mérito, partilhamos do receio de doutrinadores e
especialistas no sentido de que projetos como este podem estimular o
descumprimento de obrigag¢Ges tributdrias. O jurista Fabio Ulhoa Coelho,
recentemente nomeado pelo Presidente desta Casa para exercer a relatoria-
geral da Comisséo destinada a elaborar anteprojeto destinado a substituir o
Cédigo Comercial, chama de risco moral aquele decorrente do estimulo ao
erro, embufido em toda medida de saneamento de situagdes cadticas. Um



exemplo seria a anistia fiscal, que de tempos em tempos perdoa quem nio
paga seus impostos e tem como principal objetivo a normalizagio da
situagfo econdémica dos contribuintes alcancados por dificuldades. A
medida, no entanto, acaba estimulando a inadimpléncia de pessoas
desprovidas de adequada formagdo moral. Trata-se de subproduto
indesejado das medidas saneadoras, que nfo preocupa enquanto efeito
marginal (Corram, o risco moral vem ai. Q Estado de Sfo Paulo. Coluna
Espago Aberto. Publicado em 10 out. 2007).

Ademais, o PLS institui norma de dificil implementagdo. O
incentivo concedido € insustentidvel no médio prazo, pois as empresas
nascentes, na verdade, vdo ser devedoras ndo apenas dos tributos, mas dos
encargos, que, apesar de inferiores aos vigentes, oneram a divida. Ao longo
dos anos havera acumulo de débitos que tornard invidvel o
empreendimento € o pagamento do débito tributdrio. Assim, o projeto
estimula a inadimpléncia, além de nfo prever de maneira clara as
consequéncias para o descumprimento dos requisitos de qualificagdo da

empresa nascente.

Entendemos que, quanto a matéria sob andlise, que envolve
aspectos como a carga fributdria, a burocracia e a dificuldade de
empreender em nosso Pais, a luta do Congresso Nacional deve ser ampla.
Medidas pontuais, que nfo atacam o cerne dos problemas, sio apenas
paliativas. No limite, até pioram as distorg¢des existentes. Para incentivar as
novas empresas, temos que buscar, isso sim, por fim & burocracia na
administragdo publica, tornar o sistema tributirio menos complexo e
equilibrado, melhorar nossa infraestrutura e servigos.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 208, de 2010.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2013.
, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracao, a redagao, a alteragéo e
a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicéo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

LEi COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8212 e B8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio
de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n? 9317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

LEI N° 8.212. DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, 6 de: ®

LEI N° 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002.

Dispbe sobre o Cadastro Informative dos créditos

ndo quitados de ¢érgios e entidades federais e da
outras providéncias.

Art. 13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custédia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagao até o
més anterior ao do pagamento, & de 1% (um por cento) relativamente ao més em gue o pagamento
estiver sendo efetuado. (Redacfio dada pela Lei n° 11.941, de 2008)

§ 1° O valor minimo de cada prestagao sera fixado em ato conjunto do Secretario da Receita
Federal do Brasil e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional. {Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 No casc de parcelamento de débito inscrito em Divida Ativa da Unido, o devedor pagara
custas, emolumentos e demais encargos legais. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)




OF. 200/2013/CAE
Brasilia, 13 de agosto de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 208 de 2010, que
“estabelece regime especial de parcelamento de tributos federais para a
empresa nascente”.

Atenciosamente,

/
o

m———

Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissao de_\_ ssuntos Econdmicos

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 208, de 2010, de autoria
do Senador MARCELO CRIVELLA, estabelece regime especial de
parcelamento de tributos federais para a empresa nascente, definida, em
seu art. 2° como a pessoa juridica que atenda, cumulativamente, durante os
primeiros vinte e quatro meses a contar do arquivamento dos seus atos
constitutivos na junta comercial, 08 seguintes requisitos:
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1 — nfo resuite de fusfio, cisdo, incorporagio, transformagio
ou sucessio de outra, salvo quando decorrente de alienagéo judicial
em processo de faléncia ou de filial ou de unidade produtiva
isolada, em processo de recuperagdo judicial;

2 — ndo tenha como soécio, acionista, administrador,
financiador a qualquer titulo, avalista ou fiador: (i) pessoa que
tenha figurado como sécio, acionista ou administrador de pessoa
juridica do mesmeo ramo de negocio, na mesma unidade da
federaciio, nos dois anos anteriores; (i) conjuge, companheiro ou
parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o 4° (quarto) grau, das pessoas referidas
anteriormente;

3 —nido tenha pessoa juridica como s6cio ou acionista;

4 — exerga atividade industrial, comercial, agropecudria ou
preste servigos que nd@o sejam de profissdes regulamentadas;

5 — tenha capital nominal igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais);

6 — tenha receita bruta nio superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), nos primeiros doze meses
de operagdo, considerada esta como o produto da venda de bens e
servigos, nas operagbes de conta propria, o prego dos servigos

prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, néo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.

Esta excluida do conceito de empresa nascente a pessoa
juridica optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢bes devidas pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), de que trata a Lei Complementar
(LCP) n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O art. 3° do projeto enuncia que os impostos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) incluidos
no parcelamento, regularmente apurados ¢ devidos em cada més, até o
vigésimo quarto més a partir da data de arquivamento dos seus atos
constitutivos na junta comercial, poderdo ser opcionalmente pagos em até
sessenta meses, nido podendo haver parcela inferior 2 R$ 100,00 (cem
reais), sobre a qual incidird o encargo unico equivalente a dez por cento da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do ¢ de Custoédia (SELIC)
para titulos federais, acumulada mensalmente.
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Havendo inadimpléncia de até &8s parcelas, consecutivas ou
ndo, incidira sobre elas encargo integral da SELIC ¢ juros moratérios
aplicaveis sobre impostos e contribuigBes arrecadados pela RFB fora do
prazo. A partir do quarto inadimplemento, consecutivo ou nfo, haverd o |
vencimento antecipado de todas as parcelas e incidéncia de todos os
acréseimos cominados na legislagdo para o pagamento fora do prazo dos
impostos e contribuic8es arrecadados pela RFB.

Estdo incluidos no parcelamento os seguintes tributos federais:
{i) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPI); (i) Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPT); (i} Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido {(CSLL); (i} Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); (v} Contribuigdo para o PIS/PASEP; vi) Contribuigio
previdenciaria, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Let n°
8.212, de 24 de julho de 1991. A Contribuigio para o PIS/Pasep, a Cofins ¢
o {PI incidentes na importacdc de bens e servigos estdo excluides do
parcelamento.

Segundo o art. 5° do projeto, o parcelamento deixard de ser
aplicado a partir do més subsequente aquele em que a receita bruta
acumulada da empresa ultrapassat R3 4.800.000,00 (quatro milhdes e
ottocentos mil reais), antes de decorridos os primeiros doze meses da

operacio.

A justificagdo destaca que oitenta e quatro por cento das
empresas brasileiras deixam de funcionar em até dois anos apds seu
regisiro na junta comercial, por varios motivos, dentre 03 quais se destaca a
pesada carga tributdria nacional. Conclui que o estabelecimento de um
parcelamento de tributos federais optativo e dirigido as novas empresas
contribuird para estimular o empreendedorismo e elevar o nivel de
formalidade da economia, emt beneficio de toda a sociedade.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢io.

I1- ANALISE

A teor do art. 91, inciso 1, cumulado com o art. 99, inciso IV,
do Regimento Intetno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissfo de
Assuntos Econ0micos opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos,
como € o caso, dispensada a competéncia do Plenario.
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O PLS n° 208, de 2010, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal

— CF), quer quanto a competéncia da Unifio e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, capuf e inciso [; 149, 153 ¢
195 da CF).

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do se mostra irretocavel,
porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizago via edi¢do de lei) € o adequado; (7)) a matéria nela vertida
inova o ordenamento juridico; (i) possui o atributo da generalidade; (iv)
afigura-se dotada de potencial coercitividade; e (v) revela-se compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Na elaboragdo do PLS foram respeitadas as disposi¢des da
LCP n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas & técnica legislativa.
Contudo, a redagdo do projeto pode ser aprimorada, o que € feito por meio
das trés emendas apresentadas ao final e que ndo lhe afetam o mérito. A
primeira emenda explicita, no § 2° do art. 2° do projeto, ser a opgdo pelo
Simples Nacional de que trata o art. 12 da LCP n° 123, de 2006, o critério
para desqualificagdo como empresa nascente. A segunda emenda retira do
inciso I do § 4° do art. 3° do projeto a referéncia a juros moratdrios, pois a
exigéncia da taxa Selic integral j4 pune a mora. A Gltima emenda suprime o
§ 2° do art. 4° do projeto, por ser dispensavel.

A proposicio ndo gera renimcia de receita consoante definido
pelo art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Na
verdade, a arrecadagio continua existindo, havendo apenas um diferimento
no recebimento dos tributos por parte da RFB.

O projeto em analise traz uma sistematica de cobranca de
tributos inovadora e que merece todo o nosso aplauso. E notério, como
bem lembrado pela justificagdo, o fato de a imensa maioria das empresas
brasileiras fracassarem nos dois primeiros anos de sua existéncia.
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Logicamente, sdo varios os aspectos que levam a esse alto nimero de
insucessos, mas podemos afirmar, sem medo de errar, que o maior culpado
é o proprio Estado brasileiro.

Em virtude da histdrica burocracia patria, arraigada
culturalmente, da complexidade de nossa legislagdo, aliadas a
desproporcional carga tributdria, o nosso Estado aprisiona e sufoca o
empresario brasileiro, reconhecido como um dos mais empreendedores do

mundo.

Desse modo, possibilitar a nova empresa a opg¢do por
parcelamento dos tributos incidentes sobre a sua atividade nos dois
primeiros anos de sua existéncia ¢ uma medida meritéria. O projeto, muito
bem elaborado, prevé mecanismo, em seu art. 2° que veda as empresas ja
existentes o encerramento da atividade com o fim exclusivo de beneficiar-
se do novo parcelamento.

E importante ressaltar que o projeto nfio gera perdas & Unido e
nem aos demais entes federados, pois apenas d4 maior folego as empresas
nascentes, sem conceder isencfo, suspensfio, remissdo ou anistia de
tributos. Na realidade, a médio e longo prazos, ao facilitar a consoclidagdo
de novas empresas na economia brasileira, o PLS n® 208, de 2010,
certamente proporcionara um aumento da base tributdria nacional e um
incremento da arrecadacfo.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Let
do Senado n°® 208, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redagfo ao § 2° do art. 2° do PLS n° 208, de
2010:

§ 2° Ndo se enquadra como empresa nascente, para os fins
desta Lei, a pessoa juridica optante pefo Regime Especial
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Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples

Nacional de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso I do § 4° do art. 3° do PLS
n°® 208, de 2010:

§ A0 s

I — até o terceiro més, consecutivo ou nio, incidéncia sobre as
parcelas inadimplidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagfo e Custddia — SELIC, para titulos

federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao do vencimento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado;

EMENDA N° 3 - CAE

Suprima-se o § 2° do art. 4° do PLS n° 208, de 2010,
renumerando-se o § 1° como pardgrafo tnico.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/
k Co e , Redator
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RELATORIO
RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 208, de 2010, de
autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, que estabelece regime especial
de parcelamento de tributos federais para a empresa nascente. Essa é
definida pela proposicdio como a pessoa juridica que atenda,
cumulativamente, durante os primeiros vinte e quatro meses a contar do
arquivamento dos seus atos constifutivos na junta comercial, 0s seguintes
requisitos (art. 2°):

1 — ndo resulte de fuséo, cisdo, incorporagéo, transformagdo ou
sucessdo de outra, salvo quando decorrente de alienagdo judicial em
processo de faléncia ou de filial ou de unidade produtiva isolada, em
processo de recuperacdo judicial;

2 — ndo tenha como sécio, acionista, administrador, financiador
a qualquer titulo, avalista ou fiador: (i) pessoa que tenha figurado
como sbcio, acionista ou administrador de pessoa juridica do mesmo
ramo de negdcio, na mesma unidade da federagdo, nos dois anos
anteriores; (#) conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 4° (quarto) grau, das
pessoas referidas anteriormente;

3 —ndo tenha pessoa juridica como sécio ou acionista;

4 — exerca atividade industrial, comercial, agropecudria ou
preste servigos que ndo sejam de profissdes regulamentadas;

5 — tenha capital nominal igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milho de reais);

6 — tenha receita bruta ndo superior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), nos primeiros doze meses de
operagdo, considerada esta como o produto da venda de bens ¢
servicos, nas operagdes de conta prépria, o prego dos servigos
prestados e o resultado nas opera¢des em conta alheia, ndo incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

A pessoa juridica optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES NACIONAL), de que trata a Lei
Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estd excluida do
conceito de empresa nascente.
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O art. 3° do projeto enuncia que os impostos ¢ contribui¢es
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) incluidos no
parcelamento, regularmente apurados e devidos em cada més, até o vigésimo
quarto més a partir da data de arquivamento dos seus atos constitutivos na
junta comercial, poderfio ser opcionalmente pagos em até sessenta meses, ndo
podendo haver parcela inferior a R$ 100,00 {cem reais), sobre a qual incidird
o encargo Unico equivalente a dez por cento da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC) para titulos federais,
acumulada mensalmente.

A inadimpléncia de até trfs parcelas, comsecutivas ou néo,
implica incidéncia da SELIC e de juros moratorios aplicdveis sobre impostos
¢ contribui¢Ges arrecadados pela RFB fora do prazo. A partir do quarto
madimplemento, consecutivo ou ndo, haverd o vencimento antecipado de
todas as parcelas e incidéncia de todos os acréscimos cominados na legislagio
para 0 pagamento fora do prazo dos impostos e contribuigdes arrecadados
pela RFB.

Os seguintes tributos federais estdo incluidos no parcelamento:
() Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); (#) Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI); (i) Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); (iv) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); (v) Contribuigio para o PIS/PASEP; (vi} Contribuigio
previdenciaria, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. Néo podem ser parcelados a Contribui¢do para
o PIS/Pasep, a Cofins e o IPI incidentes na importagfo de bens e servigos.

Dispbe o art. 5° do PLS que o parcelamento deixard de ser
aplicado a partir do més subsequente aquele em que a receita bruta acumulada
da empresa ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), antes de decorridos os primeiros doze meses da operagéo.

O autor da proposigio frisa que oitenta e quatro por cento das
empresas brasileiras deixam de funcionar em até dois anos apos seu registro
na junta comercial, por vérios motivos, dentre os quais se destaca a pesada
carga tributdria nacional. Assim, a institui¢do de um parcelamento de tributos
federais optativo e dirigido as novas empresas contribuira para estimular o
empreendedorismo e elevar o nivel de formalidade da economia, em beneficio

de toda a sociedade.

N#o foram apresentadas emendas a proposigao.



17

II - ANALISE

Cabe a Comissio de Assuntos Econdémicos opinar sobre
proposiges pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
do Plenério, tudo a teor do art. 91, inciso I, cumulado com o art. 99, inciso IV,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n° 208, de 2010, coaduna-se com os paridmetros
constitucionais apliciveis no tocante & legitimidade da iniciativa parlamentar
no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal — CF) ¢ a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 149, 153 ¢ 195 da CF). Foram
observadas as normas regimentais. Além disso, o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos € o adequado; a matéria vertida na proposigdo inova
o ordenamento juridico; o PLS possui o atributo da generalidade e afigura-se
dotado de potencial coercitividade.

Na elaboragdo do PLS foram respeitadas as disposigdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, relacionadas & técnica
legislativa.

Quanto 3 rentncia de recéifa, consoante definido pelo art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), entendemos que o PLS ndo se encontra adequado. Segundo
esse dispositivo, renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de cédlculo que implique reducfo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

De acordo com o art. 14 da LRF, as proposi¢des que concedam
ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devem estar acompanhadas da estimativa do impacto
orgamentério-financeiro da norma no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias (LDOQ). Além disso, devem cumprir a0 menos uma
das exigéncias postas pelo citado art. 14.
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Segundo essas exigéncias, ou o proponente demonstra que a
rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentéria e que
nfo afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO,
ou a proposigdo deve ser necessariamente acompanhada de medidas de
compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevago de
aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo.
Nesse ultimo caso, o beneficio s6 pode entrar em vigor quando
implementadas tais medidas compensatdrias.

A Comissido de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos
Deputados rejeitou proposiges oriundas do Senado Federal sob fundamento
de inexistir a estimativa da renuncia fiscal exigida pela LRF. A questio,
inclusive, é objeto de enunciado da CFT:

SUMULA™ CFT n° 1/08

E incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em caréter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro,
bem como a respectiva compensagao,

No presente caso, fica clara a renlincia de receita, tendo em vista
o tratamento tributirio mais benéfico concedido a um grupo determinado de
contribuintes pelo art. 3° do PLS, que ainda prevé a incidéncia, sobre os
valores parcelados, de encargo tnico equivalente a dez por cento da Selic, cu
seja, montante bem inferior ao exigido, por exemplo, pela Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, que enuncia as normas gerais de parcelamento dos
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional. Efetivamente, o
art. 13 dessa norma determina que o valor de cada prestacio mensal, por
ocasiio do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes & Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagio do débito até o més anterior ao do
pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

Dessa forma, perfilhamos o entendimento ja sumulado pela CFT
da Cémara dos Deputados e consideramos o PLS n° 208, de 2010,
incompativel ¢ inadequado do ponto de vista orcamentério-financeiro, por
deixar de apresentar a estimativa da renuncia de receitas e a respectiva
compensagdo.
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Nao bastasse esse aspecto, jA suficiente para a rejei¢do da
proposi¢do, deve ser destacado que o PLS pode acarretar o chamado risco
moral. Nas palavras do jurista Fabio Ulhoa Coelho, o risco moral decorre do
estimulo ao erro embutido em toda medida de saneamento de situagdes
cadticas, Um exemplo seria a anistia fiscal, que de tempos em tempos perdoa
quem ndo paga seus impostos e tem como principal objetivo a normalizagdo
da situagdo econdmica dos contribuintes alcangados por dificuldades. A
medida, no entanto, acaba estimulando a inadimpléncia de pessoas
desprovidas de adequada formag@o moral. Trata-se de subproduto indesejado
das medidas saneadoras, que nio preocupa enquanto efeito marginal (Corram,
o risco moral vem ai. O Estado de S#o Paulo. Coluna Espago Aberto.
Publicado em 10 out. 2007).

Nesse sentido; frisamos que. 0 projeto estabelece incentivo
insustentdvel, que estimula a inadimpléncia e o ndo pagamento de tributos nos
dois primeiros anos de atividade, além de ndo prever de maneira clara as
consequéncias para o descumprimento dos requisitos de qualificagdo da
empresa nascente.

Portanto, o PLS n° 208, de 2010, apesar de bem intencionado,
néo deveria ser aprovado por esta Casa.

11 - VOTO

Diante do exposto acima, votamos pela rejei¢io do Projeto de Lei
do Senado n° 208, de 2010.
Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 20/8/2013.
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