SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , de 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 62, de 2015, de autoria
parlamentar, que “altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39,
49, 73 e 93 da Constitui¢do Federal para vedar a
vinculagdo remuneratoria automdtica entre
subsidios de agentes publicos”.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constitui¢cao n°® 62, de 2015, de autoria parlamentar, que “altera os arts. 27,
28,29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicao Federal para vedar a vinculagao
remuneratoria automatica entre subsidios de agentes publicos™.

Em esséncia, a proposi¢do em exame insere particula normativa
nos citados dispositivos constitucionais, que regem a remuneracao dos
agentes publicos em todos os niveis da Federagdo, impeditiva de previsao de
mecanismos de reajustamento automatico de subsidios sempre que alterada
a contrapartida financeira eleita como parametro.

Igualmente, elimina a equiparacao de subsidios estabelecida em
favor dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, e a vinculagdo fixada
em beneficio dos Ministros dos Tribunais Superiores.

A justificagdo se sustenta na constatacdo de que os Poderes
Legislativos municipais, estaduais, distrital e até o federal tem produzido
normas que impde o combatido reajustamento automatico, erigindo um
“efeito cascata” a partir dos parametros remuneratorios federais.

E o relatorio.
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I - ANALISE

Preliminarmente, h4 que se firmar, quanto aos aspectos relativos
a constitucionalidade formal da proposi¢ao em exame, que nada ha a opor,
restando respeitadas as prescricoes do art. 60 da Constituicdo Federal
atinentes a apresentagao e tramitacdo de proposta de Emenda a Constituigao.

[gualmente, ndo se registra vicio por lesdo as limitacoes
circunstanciais ao poder reformador estabelecidas pelo § 1° do art. 60.

Quanto aos aspectos constitucionais materiais, impende
assinalar que o sistema remuneratério dos agentes publicos no ambito da
federagao brasileira, em todos os niveis, foi erigido de forma tributaria da
esséncia do federalismo adotado pela Constituicao Federal em vigor, mas —
principalmente em aten¢do ao historico de desvios e excessos registrados
nessa seara temdtica — impondo pardmetros maximos aos subsidios
praticados no ambito de cada entidade federativa. Assim € que, por exemplo,
oart. 27, § 2°, da Carta Magna, remete ao proprio Estado a competéncia para
fixar, por lei propria, os subsidios a serem pagos aos respectivos Deputados
Estaduais, mas os limita a setenta e cinco por cento dos valores pagos aos
Deputados Federais. No primeiro niicleo, o modelo positivado homenageia
a autonomia de cada Estado, prestigiando elementos como a condi¢do
econdmica e fiscal e a decisdo politica relativa aos proprios agentes do
Legislativo, enaltecendo atributos do federalismo brasileiro. No segundo
nucleo, prestigia o interesse da Federagdo como um todo, impondo um teto
para os valores que o Estado venha a adotar.

Esse padrao se repete em relacdo aos demais agentes politicos,
com excegdes para Ministros do Tribunal de Contas da Unido e para os
membros dos Tribunais Superiores. Nesses casos, a Constituicado Federal
afasta-se da técnica de imposicdo de limite de subsidios para determinar a
equiparacao, para membros do TCU, e a vinculacdo, para os integrantes do
Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal
Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral.

Relativamente a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
¢ bastante nitida a intenc¢do do constituinte originario de permitir a cada uma
dessas entidades a liberdade para fixar subsidios de agentes politicos,
considerada principalmente a respectiva realidade econdmica, fiscal e
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tributéria, possibilitando assim, a partir da responsabilidade publica e de
gestao, que a expressao financeira da remuneracao dos referidos agentes nao
venha a ser fixada de molde a comprometer os recursos orgamentarios
necessarios ao atendimento de todas as areas de competéncia de cada um
desses entes.

Lamentavelmente, contudo, o sistema nao logrou atingir esse
superior objetivo. Na pratica, a regra — e a superior finalidade federativa
marcada pelo texto constitucional em vigor — foram burlados pela producao
de normas juridicas que, ao invés de estabelecer um valor para os subsidios
dos agentes publicos, impds, ao contrario, um sistema de reajustamento
automatico de valores que despreza a realidade econdmica de cada entidade
federativa, dissociando definitivamente os valores pagos aos membros do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario do elemento orgamentario.

A proposi¢ao que temos sob exame oferece uma resposta
objetiva a essa distor¢do, vedando, diretamente, as vinculacdes
remuneratorias automaticas.

Assim e por 1sso, por recuperar a moralidade do sistema e
devolver o modelo ao seu curso original, nossa inclinagdo ¢ favoravel a
aprovagao da proposicao em analise.

No entanto, no mérito, julgamos que nao serd, nesse momento,
apropriado que os percentuais de equiparagdo estabelecidos na Constituigao
sejam alterados. Deste modo, fazem-se necessarias algumas correcdes para
suprimir a expressao “até” contidas em dispositivos, de modo a evitar que
situagdes indesejadas venham a ocorrer, como, por exemplo, agentes
publicos e agentes politicos terem remuneragdes distintas, apesar da idéntica
funcao. Tal situacdo pode propiciar o surgimento de distor¢des futuras
indesejaveis.

Deste modo, apresentamos emendas com este intuito.

Cumpre, contudo, um ajuste de fundo técnico. Ao remover a
previsdo de equipara¢do remuneratoria dos Ministros do TCU do art. 73 e
alocar um novo modelo no art. 93, V, ambos da Constitui¢ao Federal, a
proposta incorre em deficiéncia de localizagdo topoldgica da matéria, ja que
este ultimo dispositivo € Unica e exclusivamente voltado ao regramento do
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Poder Judiciario, sendo de todo estranha a previsao relativa ao Tribunal de
Contas da Unido, orgao constitucional autonomo auxiliar do Poder
Legislativo. A guisa de correcdo, estamos oferecendo, com este parecer,
emenda saneadora da deficiéncia apontada.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 62, de 2015, nesta Comissdo, com as seguintes
emendas.

EMENDA N° -CCJ

O § 3° do art. 73 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo, removendo-se no inciso V do art. 93 a referéncia aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido:

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos Ministros do
Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40, sendo
remunerados por subsidios fixados por lei ordindria e limitados a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. “

EMENDA N° -CCJ

O art. 29 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacio:
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V —os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipal, vedada a vinculagdo remuneratéria automatica,
observado o que dispdem os art.s 37, X1, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e
153, 8§ 2% 1,

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado por norma
especifica de iniciativa das respectivas Camaras Municipais,
observado o que dispde esta Constituicdo, os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos, vedada
a vinculag@o remuneratdria automatica:

EMENDA N° -CCJ

O § 12 do art. 37 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“§ 12 Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Organica, como limite TtUnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, vedada a
vinculacdo remuneratoria automatica, nao se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.
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EMENDA N° -CCJ

O inciso V do art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores ¢ dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido corresponderd a noventa
e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais magistrados
serdo fixados em lei e escalonados em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional,
ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, mediante, em todas as hipoteses, a aprovagdo de lei
especifica, vedada a vinculagdo remuneratdria automatica e
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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