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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.080 E 1.081, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 297, de 2007,
de autoria do Senador Renato Casagrande, que
altera dispositivos da Lei 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para dispor sobre a competéncia da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL)
para arrecadar e aplicar san¢des administrativas.

PARECER N2 1.080, DE 2010
(Da Comisséao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
1 - RELATORIO

Vem a esta Comiss@o, pela segunda oportunidade, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 297, de 2007, que altera a lei que
dispGe sobre o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST) a Lei n° 9.988, de 17.de agosto de 2000.

A lei, como v1gente, determma em seu art. 4° as competéncias da
Agéncia; Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) relacionadas ao Fust. O
projeto que ora examinamos acresce outra, qual seja a de arrecadar a contribui¢io
para o Fust, devida por todas as prestadoras de servigos de telecomunicagdes e
decorrente das prestagdes desses servigos, nos regimes publicos e privados, bem
como aplicar as sangOes por, descumprimento, na forma da legislagdo vigente.

 Allegislagdo atual contempla, no art. 6° da Lei n° 9.988, de 2000,
quais sdo as dotagGes do Fundo. Tal dispositivo sofre o acréscimo do §2°, para
determinar a responsabilidade solidaria pelo pagamento da contribuigdo ao Fust da
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empresa prestadora de servigos de telecomunicagdes que realiza esses servigos por

conta ¢ ordem de outras empresas, ou por intermédio de outras empresas
prestadoras desses servigos. |

Por fim,a proposu;:ao que ora se examina altera o vigente art. 10 da le

— pelo-qual as contas.dos clientes das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes deverdo indicar, em separado, o valor da contribuicdo ao Fust
referente aos servigos faturados —, para determinar que a falta ou insuficiéncia do
recolhimento da contribuigdo ensejard multa dc 2% c juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC, acumulados
mensalmente,

Tal multa sera aplicada sem prejuizo de outras sangdes previstas na
legislagdo. Também responderio pela infragdo, diz o projeto, conjunta ou
isoladamente, as empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes que
realizam esses servigos por conta e ordem de outras empresas ou por intermédio de
outras empresas prestadoras desses servigos.

O projeto foi inicialmente distribuido apenas a Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa, Requerimento
apresentado pelo Senador Wellington Salgado, entretanto, levou a Presidéncia a
fazer nova distribuigfio, nela incluindo o exame da matéria por esta Comisséo de
Assuntos Econdémicos (CAE) e pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagao e Informatica (CCT).

Nao foram apresentadas cmendas ao projeto.

II - ANALISE

Como assinala o seu autor, Senador Renato Casagrande, o proposito
que anima a iniciativa é aperfeigoar a legislagdo sobre a cobranga da conlribui¢do
devida pelas empresas prestadoras de servigos de telecomunicagOes ao Fust, por
meio do sancamento de omissdes e lacunas. Tal desidcrato € realizado mediante o
acréscimo a Lei n°® 9.988, de 2000, dos novos dispositivos acima descritos.

O Senador Arthur Virgilio, em relatério ndo apreciado por esta
Comissdo, recordou, com propriedade, que as relagbes entre o Fisco e o
contribuinte s3o marcadas por conflitos latentes, quando n#o abertos,
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freqilentemente judicializados. Por isso, imperfeigdes no texto da lei, ainda que
pequenas, podem dar margem a custosos processos judiciais, 0s quais costumam
retardar, ou impedir, o recolhimento dos tributos devidos.

A clareza da lei, por outro lado, é uma garantia ao contribuinte, de
modo a protegé-lo contra 0 excesso de exagdo eventualmente praticado pelos
responsaveis dos orgdos de arrecadagdo. Por essas razdes, a iniciativa deve ser
saudada. Cabe apresentar, entretanto, algumas corregdes de natureza formal, para
sanear impropriedades presentes no texto da proposicao.

Em primeiro lugar, a matéria incide em inconstitucionalidade de
natureza formal, por vicio de iniciativa, quando atribui novas competéncias a
orgdos da Administragdo Publica, como a Anatel. Tal atribuigdo é conferida ao
Poder Executivo pela Constitui¢do, no inciso VI do art. 84. Por ele, o Presidente
da Republica pode dispor sobre a matéria mediante decreto.

Mais adiante, a proposi¢do busca disciplinar a incidéncia de juros e
multa no caso de nfo recolhimento da contribuigdo no prazo devido. Com efeito, a
cobranga de multa estd sujeita ao principio da legalidade tributria, conforme o
proprio Cddigo Tributdrio Nacional o determina (art. 97, inciso V, e art. 161).
Quanto aos juros, a disciplina da matéria, no projeto, discrepa da regra aplicavel
aos demais tributos federais, que é a cobranga da taxa Selic, como definem o art.
84, inciso I, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, combinado com o art. 13 da
Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Cabe estender, entdo, a cobranca da contribuicdo do Fust a mesma
regra valida para os demais tributos federais no que diz respeito a taxa de juros.
Para tanto, basta a referéncia aos dispositivos legais pertinentes. O mesmo
procedimento cabe a disciplina dos juros, uma vez que a Lei n°® 8.981, de 1995, em
seu art. 84, dispOe sobre o assunto de modo mais rigoroso do que o que consta do
projeto.

Outros dois aspectos constam do relatorio ndo apreciado por esta
Comissdo, que se encontra anexo ao processado da matéria. O primeiro diz
respeito a disciplina prevista no projeto quanto a restitui¢do ou compensa¢io de
valores pagos a maior ou indevidamente. Ela € idéntica a que preveé a Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, no §4° de seu art. 39. Por tal razdo, bastaria a mengdo
a tal dispositivo.



O segundo aspecto refere-se i necessidade de que seja mantida a
determinagfo proposta quanto a solidariedade passiva pelo pagamento da
contribuigdo do Fust entre as empresas que prestam servigos em nome de outrem €
aquelas que se utilizam de outras prestadoras para ofertar seus servi¢os. A solugdo
vislumbrada contribui para esclarecer a disciplina legal da matéria, 0 gue pode

evitar contestagdes judiciais com efeitos danosos tanto ao Fisco quanto aos
contribuintes.
Ademais, com base em parecer elaborado pela Anatel sobre o projeto

ora sob exame, este Relator propde acrescentar incisos ao art. 4° da Le1 n°® 9.988,
de 2000, para incluir entre as competéncias da agéncia a cobranga do Fust e de
multas pertinentes, além de dispor sobre a regulamentagdo da matéria.

Proponho, igualmente, de acordo com o sugerido no citado parecer,
que os atos praticados pela Anatel relativos ao regramento do Fust sejam
convalidados pela nova lei.

Entendo, portanto, que o projeto deve ser aprovado na forma de uma
emenda substitutiva que contemple as considerages expedidas neste relatorio.
II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 297, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N21 - CAE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 297, DE 2007

Altera a Lei n® 9.988, de 17 de agosto de 2000, para
disciplinar a arrecadagdo da contribuigdo devida ao Fundo
de Universalizago dos Servigos de Telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.988, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

.......................................................................................

IV — arrecadar para o Fust a contribuicio de um por cento sobre a
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio de
servigos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado;

V - aplicar as multas e demais sang¢des previstas nesta Lei;

VI — expedir a regulamentagio necessaria para a operacionalizagdo do
disposto nesta Lei. (NR)”



.........................................................................................

§ 4° A falta ou insuficiéncia do recolhimento da contribuigdo de que
trata o caput ensejara a aplicacdo de:

I — multa moratéria ¢ juros, nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996;

IT — multa em decorréncia do langamento de oficio, nos termos do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 5° A compensagio ou restituigio de valores pagos a maior ou
indevidamente reger-se-a pelo disposto no § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, e no art, 73 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

§ 6° O dispousto no § 4° aplicar-se-4 sem prejuizo das sangdes previstas
na legislagdo em vigor, em especial as de que tratam os arts. 173 a 185 da
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997,

§ 7° Sera responsivel solidario pelo pagamento da contribui¢io ao
Fust e das infragBes a ela referentes a prestadora de servigos de
telecomunicagdes que realiza esses servigos por conta € ordem ou por
intermédio de outras prestadoras. (NR)”

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados pela Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des — ANATEL relativos ao regramento das atualizagoes de
débitos com a contribuigdo do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 2009.

, Presidente
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PARECER N21.081, DE 2010

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao,Comunicagao e Informatica)

RELATOR:; Senador EDUARDO AZEREDQO
I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado
n?297, de 2007, que altera dispositivos da lei que instituiu o Fundo de
Universalizagio de Servigos de Telecomunicagdes (FUST) para conferir a
Agéncia Nacional de Telecomunicagées (ANATEL) competéncia para
arrecadar o ftributo e aplicar sangdes administrativas associadas ao
descumprimento da referida legislagdo.

Argumenta o autor na justificacio do projeto que “sendo a
Agéncia o sujeito ativo do crédito da contribuigdo ao fundo, e ndo a Unido,
pertinente se torna colocd-lo expressamente na Lei, tendo em vista que,
atualmente, é o art. 3° IV, do Decreto n® 3.624, de 5 de outubro de 2000, que
estabelece a referida regra”.

A proposigdo foi examinada pela Comissdio de Assuntos
Econdémicos (CAE), tendo recebido parecer favoravel, nos termos do relatério
apresentado pelo Senador Francisco Dornelles, na forma de um substitutivo.

Cumpre registrar, também, que o parecer daquela Comissdo se
baseou em parecer elaborado pela Anatel, que teria destacado a importincia
do PLS ne 297, dc 2007, para convalidar os atos praticados pela Agéncia em



relagdo 4 gestdo do FUST até aquele momento. No entanto, o referido parecer
da Anatel ndo foi incorporado ao processado referente ao projeto em exame.

I1 - ANALISE

Pela analise dos documentos que integram o processado referente
ao PLS n® 297, de 2007, nota-se preocupag¢do com a seguranca juridica dos
atos administrativos praticados pela Anatel em relagdo a regulamentagdo, a
arrecadacdo e A aplicagdo de penalidades as empresas que, no entendimento
da Agéncia, tenham descumprido a regulamentacéo tributaria do FUST.

A inseguranca juridica seria motivada, no entendimento do autor
do projeto e do parecer aprovado pela CAE, pelo fato de a Lei n® 9.998, de 17
de agosto de 2000 (Let do FUST), ndo ter sido explicita em assinalar
competéncia a Anatel para arrecadar e aplicar sangdes administrativas em
questdes que  envolvessem créditos tributarios do FUST. Julgou-se
insuficiente que tais competéncias tenham sido dispostas apenas no Decreto
ne 3.624, de 2000, com base nas atribui¢cdes conferidas ao Presidente da
Republica pelo art. 84, VI, alinea “a” da Constitui¢do Federal.

Em relagdo a esse debate de competéncia tributéria, os orgéos de
consultoria juridica do Poder Executivo foram consultados pela Agéncia
Reguladora e se manifestaram contrarios 3 tese da inseguranga juridica.
Segundo sua andlise, a Lei n¢ 9.998, de 2000, e sua regulamentagdo sido claras
e objetivas em atribuir & Anatel a necessaria competéncia para arrecadar as
contribui¢des ao FUST.

Concordamos com tal entendimento, € nos apotamos em analise
contida no relatério apresentado pelo Senador Artur Virgilio, que integra o
processado referente ao PLS em analise, no qual se destacam duas vertentes
(uma delas baseada em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € a outra,
em doutrina) segundo as quais ¢ inconstitucional a altera¢iio proposta pelo
PLS ne 297, de 2007, ao art. 4° da Lei n* 9.998, de 2000, por vicio de

iniciativa.

Entretanto a nova redagio ao inciso IV do art. 4° € a inclusdo dos
seus incisos V e VI, propostos pela emenda substitutiva do Senador Francisco
Dornelles aprovada pela CAE, retiram a inconstitucionalidade e fortalecem o



diploma legal alterado na medida em que esclarece as questdes de
competéncia tributéria suscitadas ao longo dos scus anos de vigéncia.

Retirada pela emenda substitutiva aprovada pela CAE, na
alterag@o proposta ao art. 6° da Lei do FUST, ndo se vislumbra a possibilidade
de ocorréncia da situacdo nele prevista, na medida em que a oferta de servigos
de telecomunicages requer prévia outorga de concessdo, permissio ou
autoriza¢do pela Anatel. Assim, a regulamentacdo de telecomunicacdes hoje
vigente ndo permite que uma empresa preste servigos por conta € ordem, ou
por intermédio, de outra empresa.

Uma empresa que detenha outorga pode alugar — em termos
técnicos, fazer a exploraciio industrial de — metos de transmissio de outra
empresa, mas continuara sendo a responsavel primaria pela oferta do servigo
e, portanto, pela receita auferida dos usudrios, que € o fato gerador do tributo
em questdo. Nesse sentido, entendemos que a alteragdo proposta ao art. 6° da
Lei do FUST serviria apenas para tornar a regulamentagdo setorial mais
complexa.

No que tange a alteragio proposta ao art. 10 da Lei n® 9.998, de
2000, registramos que o PLS ne 297, de 2007, tornou-se prejudicado pela
aprovacdo e conversdo em lei (Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009) de
medida provisoria que inseriu o art. 37-A na Lei ne 10.522, de 19 de julho de

2002, nos seguintes termos:

Art, 37-A. Os créditos das autarquias e fundagfes publicas
federais, de qualquer natureza, nfio pagos nos prazos previstos na
legislagdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos
termos e na forma da legislagio aplicavel aos tributos federais.

§ 1° Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios
advocaticios, calculado nos termos e na forma da legislagio aplicavel
a Divida Ativa da Unido.

§ 2° O disposto neste artigo ndio se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Note-se que as disposi¢bes acima, da Lei ne 11.941, de 2009,

alcangam 0s mesmos objetivos buscados originalmente pelo projeto, que € de
2007, e que foram mantidos, embora com outra redagdo, pelo substitutivo
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aprovado na CAE. Assim julgamos prejudicada a alteragdo proposta ao art. 10
da Lei 9.988, de 2000, atendendo ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de
1998 e promovemos a sua supressdo no substitutivo, na forma de subemenda,

III - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagido do Projeto de Lei do
Senado n2 297, de 2007, nos termos da emenda substitutiva aprovada pela
Comissdo de Assuntos Econb6micos (CAE), com a subemenda que ora
apresentamos .

SUBEMENDA A EMENDA N2 1 — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 297, DE 2007

Altera a Lei n® 9.988, de 17 de agosto de 2000, para
disciplinar a arrecadagdo da contribuigio devida ao
Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1* A Lei n® 9.988, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes dispositivos:

.......................................................................................

IV —arrecadar para o Fust a contribui¢do de um por cento sobre a
receita operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagdo
de servigos de telecomunicagdes, nos regimes pitblico e privado;

V — aplicar as multas e demais sangdes previstas nesta Lei;

VI — expedir a regulamentagio necessdria para a operacionalizagdo
do disposto nesta Let.“(NR)
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Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL relativos ao regramento das atualizagdes de
débitos com a contribui¢do do Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissdo, 23 de junho de 2010.

Sen. FLEXA RIBEIRO

, Presidente

C e ~
, Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA
SECRETARIA DA COMISSAD

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N*° 297, DE 2007(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para disciplinar a
arrecadaciio da contribui¢iio devida ao Fundo de Universalizagio
dos Servigos de Telecomunicages.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar acrescido dos

seguintes dispositivos:

........................................................................................................................

IV — arrecadar para o Fust a contribuigdo de um por cento scbre a receita
operacional bruta de cada més civil, decorrente da prestagio de servigos de
telecomunicagdes, nos regimes publico e privado;

V — aplicar as multas e demais san¢des previstas nesta Lei;

VI — expedir a regulamentagiio necessaria para a operacionalizacdo do
disposto nesta Lei,"(INR)

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL relativos ao regramento das atualizagdes de

débitos com a contribui¢io do Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicag8es.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacﬁo.

Sala da Co Ssao/% /0 ?/4 O

Vaae
' , Presidente
: /C—V‘ m———

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segdo Il
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0s Ministros de Estado;

I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢&o superior da administragéo federal,
Il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001}

a) organizagdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001}

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;{Incluida peta Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervengéo federal,

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagio do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessirio, dos 6rgaos instituidos
em lei;
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Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que
Ihes sao privativos, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apos aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunai Federal
e dos Tribunais Superiores, 0s Governadores de Territoros, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei:

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XVI1 - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigdo, e o Advogado-Geral da
Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos de art. 89, Vl;
XV - convocar e presidir o Conselho da Replblica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agress&o estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagao nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;
XX - conferir condecoragbes e distingées honorificas,

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIIl - enviar ao Congressc Nacional ¢ plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ac Congresso Nacicnal, dentrc de sessenta dias apds a abertura
da sesséao legislativa, as contas referentes ac exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigbes previstas nesta Constituicio.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigbes mencionadas nos

incisos Vi, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da Uniaoc, que observarao os limites tragados nas respectivas delegagoes.

LEI N° 5,172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributaric aplicaveis 2
Unido, Estados e Municipios.
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...................................................................................................................................................

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TiTULO |
Legislagao Tributaria
CAPITULO |
Disposigoes Gerais
SEGAQII
Leis, Tratados e Convengbdes Internacionais e Decretos
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - ainstituigéo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoragio de trihutos, ou sua reducio, ressalvado o disposta nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

lll - a definig@o do fato gerador da obrigagZo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagclo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagio de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou
para outras infrages nela definidas;

V1 - as hipdteses de exclusao, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoragao do tributo a medificago da sua base de célculo, que importe
em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposte no inciseo |l deste artigo, a
atualizagzo do valor monetario da respectiva base de calculo.

CAPITULO IV

Extingéo do Crédito Tributario
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SEGAO N
Pagamento

Art. 161. O crédito n&o integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem prejuize da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicacio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os jurcs de mora s&o calculados a taxa de um por
cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor
dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995.

Altera a legislagao tributaria Federal e da outras
providéncias.

CAPITULO VII!
Das Penalidades e dos Acréscimos Moratdrios
Art. 84, Os tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de janeirc de 1995, ndo pagos nos prazos

previstos na legislagio tributéria serdo acrescidos de:

| - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa
a Divida Maobhiliaria Federal Interna; (\Vide Lei n® 9.0685, de 1995

I - multa de mora aplicada da seguinte forma;
a) dez por cento, se 0 pagamento se verificar no proprio més do vencimento;
b} vinte por cento, quando © pagamento ocorrer no més seguinte ao do vencimento,

c) trinta por cento, quando o pagamento for efetuado a partir do segundo més subseqlente ao
do vencimento.

§ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més subseqgiiente ac do
vencimento, e a multa de mora, a partir do primeiro dia apds o vencimento do débito.
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§ 2° O percentual dos juros de mora relativo ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado sera de 1%.

§ 3° Em nenhuma hipétese os juros de mora previstos no inciso |, deste artigo, poderdo ser
inferiores a taxa de juros estabelecida no art. 161, § 1°, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
no_art. 58 da Lei n® 8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§ 4° Os juros de mora de que trata o inciso |, deste artigo, serdo aplicados também as
contribuigées sociais arrecadadas pelo INSS e aos débitos para com ¢ patrimbnio imobiliario,
guando nao recolhidos nos prazos previstos na legislagao especifica.

§ 5° Em relagao aos débitos referidos no art. 5° desta lei incidirdo, a partir de 1° de janeiro de
1995, juros de mora de um por cento ao més-calendario ou fragao.

§ 6° O disposto no § 2° aplica-se, inclusive, as hipoteses de pagamento parcelado de tributos
e contribuigbes sociais, previstos nesta lei.

§ 7° A Secretaria do Tesouro Nacional divulgara mensalmente a taxa a que se refere o inciso |
deste artigo.

§ 8% O disposto neste artigo aplica-se aos demais créditos da Fazenda Nacional, cuja
inscrico e cobranga como Divida Ativa da Unigo seja de competéncia da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional {Inclufdo pela L ei n® 10.522, de 2002)

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.065, DE 20 DE JUNHO DE 1995.

Da nova redagac a dispositivos da Lei n° 8.981, de
20 de janeiro de 1995, que altera a legislagao
tributaria federal, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ¢ do paragrafo unico
do art. 14 da Lei n® 8.847. de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n®
8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e 0 art.
91, paraqrafo Unico, alinea a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagio do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................
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Art. 39. A compensagao de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1§91, com a

redacao dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de iunho de 1995. somente podera ser efetuada
com o recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa, contribuicdo federal ou

receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo constitucional, apurade em periodos
subsequentes.

...................................................................................................................................................

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou restituicio sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a
maior até o més anterior ao da compensac¢ao ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que
estiver sendo efetuada. (\Vide Lei n® 9.532, de 1997)

...................................................................................................................................................

LEt COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
ConstituicBo Federal, e estabelece normas para
a consolidagio dos atos normativoe que
menciona.

LEI N° 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de orgaos e entidades federais e da
outras praovidéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundactes publicas federais, de qualquer natureza,
nao pagos nos prazos previstos na legislagao, serao acrescidos de juros € multa de mora,
calculados nos termos e na forma da legislagéo aplicavel aos tributos federais. (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009)

§ 12 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenagio do devedor em honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislagio aplicavel & Divida Ativa da Uni%o. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos créditos do Banco Central do Brasit. {Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

...................................................................................................................................................



LEI N° 11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributarios;
concede remiss@o nos casos em gue especifica;
institui regime tributario de transigdo, alterando o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, as Leis
n® 8212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.469. de 10 de jutho de 1997,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24
de abril de 2002, 10.480, de 2 de julhc de 2002,
10.522, de 19 de jutho de 2002, 10.887, de 18 de
junho de 2004, e 6.404, de 15 de dezembro de
1976, o Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e as Leis n®™ 8.981, de 20 de janeiro de 1985,
10.928, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.1186, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de 2001,
9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de
2006; prorroga a vigéncia da Lei n? 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis n®
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de S de
janeiro de 1993, do Decrato-Lei n? 73, de 21 de
novembro de 1966, das Leis n® 10.190, de 14 de
fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964. de
10 de abril de 2000, e, a partir da instalagdo do
Conselho Administrative de Recursos Fiscais, os
Decretos n® B3.304, de 28 de margo de 1979, e
89892, de 2 de julho de 1984, e o art. 112 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005; e da outras
providéncias.
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Of. n°. 90/2010 - CCT
Brasilia, 07 de julho de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art, 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissdo aprovou em turno suplementar, em decisdo terminativa, o
Substitutive, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, ao Projeto de Lei do
Senado n° 297, de 2007, que “Altera a Lei n.° 9.998, de 17 de agosto de 2009,
para disciplinar a arrecadagio da contribuigdo devida ao Fundo de Universalizagdo

dos Servigos de Telecomunicacles”.

Atenciosamente,

Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA
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VOTO EM SEPARADO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

1- RELATORIO

Apresento, nesta oportunidade, voto em que pego licenga ao
Senador Eduardo Azeredo, eminente relator para a matéria, para divergir de
suas conclusdes, constantes de seu relatorio apresentado na dltima reunido
desta Comissdo.

Perante esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica — CCT, encontra-se o Projeto de Lei do Senado
n®. 297, de 2007, de autoria do Senador Renato Casagrande, que busca
alterar a lei que dispde sobre o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), a Lei n°. 9.988, de 17 de agosto de 2000.

A proposigdo foi distribuida inicialmente & Comissdo de

Constituigdo, Justica e Cidadania — CCJ, em competéncia terminativa, e,
posteriormente, pela aprovagdo do Requerimento n°. 751, de 2007, a
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Presidéncia do Senado Federal promoveu distribuicdo a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, onde ja foi aprovada, e a esta CCT, perante a qual o
eminente relator Senador Eduardo Azeredo recomenda a sua rejeicdo.

Concedeu-se vista coletiva. Ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental

II - ANALISE

Por for¢a do art. 104-C, do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacdo ¢ Informatica opinar acerca de proposi¢fes que versem sobre
a matéria constante do Projeto sob apreciagio.

Como ja mencionado, o Parecer da Comissdo de Assuntos
Econ6émicos, da lavra do nobre Senador Francisco Dornelles, consigna que a
proposigdo padece de vicios insandveis de inconstitucionalidade pela
iniciativa quando imputa competéncias a Agéncias Reguladoras, que sio
Orgdos da Administragéio Publica vinculadas ao Poder Executivo, conforme
art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal.

E, ainda, segundo aquele brilhante arrazoado, a proposta
atenta contra o principio da Legalidade Tributaria, insculpido no Cédigo
Tributdrio Nacional (art. 97, inciso V, e art. 161), ao dispor sobre o
pagamento de multa e a incidéncia de juros diante do ndo recothimento da
contribui¢fo no prazo devido, ademais de, no tocante aos juros, a proposicio
divirja da regra aplicavel aos demais tributos federais, que € a aplicagdo da
taxa Selic, prevista na Lei n°. 8.987, de 20 de janeiro de 1995, art. 84, inciso
I, combinado com o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

De sorte que, face a impossibilidade de continuidade d
tramitagdo do projeto ora sob exame, o Relator na Comisséio de Assun\
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Econdémicos apresentou Emenda Substitutiva que saneia a proposigio,
retirando-se-thes as etvas, e que merece a acolhida desta Comissdo de
Ciéncia ¢ Tecnologia.

- vorto

Em face do exposto, propugnamos pela aprovacio do PLS n°.
297, de 2007, na forma do Parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos |
Econdmicos - CAE.

Sala das Sessdes,
Presidente,

Relator,

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Ci€ncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicagdo e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado n®297, de 2007,
que altera dispositivos da lei que instituiu o Fundo de Universalizagio de Servigos
de Telecomunicagdes (FUST) para conferir 4 Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) competéncia para arrecadar o tributo e aplicar
san¢Oes administrativas associadas ao descumprimento da referida legislagio.

Argumenta o autor na justificagdo do projeto que “sendo a Agéncia o
sujeito ativo do crédito da contribuigdo ao fundo, e ndo a Unifo, pertinente se
torna coloca-lo expressamente na Lei, tendo em vista que, atualmente, é o art. 3°,

IV, do Decreto nQ 3.624, de 5 de outubro de 2000, que estabelece a referida
regra”.

A proposigao tfoi-examinada pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), tendo recebido parecer favoravel, nos termos do relatério apresentado pelo
Senador Francisco Domelles, na forma de um substitutivo.
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Cumpre registrar, também, que o parecer daquela Comisso se baseou
em parecer elaborado pela Anatel, que teria destacado a importincia do PLS nQ
297, de 2007, para convalidar os atos praticados pela Agéncia em relagio a gestao
do FUST até aquele momento. No entanto, o referido parecer da Anatel ndo foi
incorporado ao processado referente ao projeto em exame.

Il - ANALISE

Pela analise dos documentos que integram o processado referente ao
PLS n° 297, de 2007, nota-se preocupa¢do com a seguranga juridica dos atos
administrativos praticados pela Anatel em relagdo a regulamentagfo, a arrecadagfio
¢ a aplicagdo de penalidades as empresas que, no entendimento da Agéncia,
lenham descumprido a regulamentacg#o tributaria do FUST.

A inseguranga juridica seria motivada, no entendimento do autor do

projeto e do parecer aprovado pela CAE, pelo fato de a Lei nQ 9.998, de 17 de
agosto de 2000 (Lei do FUST), ndo ter sido explicita em assinalar competéncia a
Anatel para arrecadar e aplicar sangbes administrativas em questdes que
envolvessem créditos tributdrios do FUST. Julgou-se insuficiente que tais

competéncias tenham sido dispostas apenas no Decreto nQ 3.624, de 2000, com
base nas atribuigSes conferidas ao Presidente da Republica pclo art. 84, VI, alinea
“a” da Constitui¢gdo Federal.

Em relagdo a esse debate de competéncia tributaria, os érgios de
consultoria juridica do Poder Executivo foram consultados pela Agéncia
Reguladora e se manifestaram contrérios a tese da inseguranga juridica. Segundo

sua analise, a Lei n@ 9.998, de 2000, e sua regulamenta¢io sio claras e objetivas
em atribuir a Anatel a necessaria competéncia para arrecadar as contribuigdes ao
FUST.

Concordamos com tal entendimento, e nos apoiamos em analise
contida no relatério apresentado pelo Senador Artur Virgilio, que integra o
processado referente ao PLS em anélise, no qual se destacam duas vertentes (uma
delas baseada em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a outra, em
doutrina) segundo as quais € inconstitucional a altera¢io proposta pelo PLS n2

297, de 2007, ao art. 4° da Lei n2 9.998, de 2000, por vicio de iniciativa.



27

Em relacéo 4 alteragio proposta ao art. 6° da Lei do FUST, ndo se
Vislumbra a possibilidade de ocorréncia da situagdo nele prevista, na medida em

que a oferta de servigos de telecomunicagdes requer prévia outorga de concessdo,
permissdo ou autorizagdo pela Anatcl. Assim, a regulamentagio de
telecomunicagdes hoje vigente ndo permite que uma empresa preste servigos por
conta e ordem, ou por intermédio, de outra empresa.

Uma empresa que detenha outorga pode alugar — em termos técnicos,
fazer a exploragdo industrial de — meios de transmissdo de outra empresa, mas
continuara sendo a responséavel primaria pela oferta do servigo e, portanto, pela
receita aufertda dos usuarios, que € o fato gerador do tributo em questio. Nesse
sentido, entendemos que a alteragdo proposta ao art. 6° da Lei do FUST serviria
apenas para tornar a regulamentagao setorial mais complexa.

No que tange a altera¢do proposta ao art. 10 da Lei n© 9.998, de 2000,
registramos que o PLS n@ 297, de 2007, tornou-se prejudicado pela aprovacio e
conversdo em lei (Lei n© 11.941, de 27 de maio de 2009) de medida proviséria que
inseriu o art. 37-A na Lei nQ 10.522, de 19 de julho de 2002, nos seguintes termos:

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundacdes piiblicas federais,
de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo, serdo
acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na forma da
legislagdio aplicavel aos tributos federais.

§ 1° Os créditos inscritos em Divida Ativa sero acrescidos de encargo
legal, substitutivo da condenagdo do devedor em honordrios advocalicios,
calculado nos termos € na forma da legislagdo aplicavel 4 Divida Ativa da
Unido.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Note-se que as disposigdes da Lei nQ 11.941, de 2009, alcangam os
mesmos objetivos buscados originalmente pelo projeto, ¢ que foram mantidos,
embora com outra redagio, pelo substitutivo aprovado na CAE.
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IIT-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n2 297, de 2007.

N

Sala da Co ISS/ / > //j |
o !
///‘ %1; ‘Ly/M/" , Presidente

TR e ///SK— /-, Relator
v

Publicado no DSF, de 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13978/2010
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