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No ultimo dia 19 de agosto do ¢
a Comissédo de Constituicdo e Justica deu parecer favoravel a discusséo do
Emenda Constitucional (PEC) 15/2012, que institui eleigées diretas para os cargos
diretivos dos Tribunais de Justica estaduais, Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Regionais Trabalhistas.

Tomo a liberdade de dirigir-me a Vossa Exceléncia,
encaminhando o pequeno estudo anexo, na expectativa de que possa servir a uma
serena reflexdo sobre assunto que diz, muito de perto, sobre o futuro de nossa
Magistratura.

Estamos diante de um Projeto de Emenda
Constitucional que introduz uma modernidade que podera levar a nossa Magistratura a
desintegragéo, pelo comprometimento de sua independéncia e harmonia, na prestacao
jurisdicional. Todos aqueles que amam a Magistratura e por ela nutrem o maior respeito,
sédo chamados ao hom combate de se opor aos ventos de uma corrente que, sob a capa
de defesa da “democracia”, nada mais almejam do que introduzir a luta politica interna e
externa em seus quadros. Né&o se pode aceitar que o Magistrado venha a se despir de
sua foga para ficar sujeito, até mesmo, as orientagbes vindas de fora, comprometendo a
sua independéncia.

De ha muito, continua atual a seguinte adverténcia:

‘ Quando a politica penetra no recinto
dos tribunais — Iembra GUIZOT - a Justiga se retira
por alguma porta.”

O ideédrio modernista cunhou palavras cativantes —
democratiza¢do, novidade, comunitarismo e assim por diante. Todavia, como adverte
o eminente mestre de Ciéncias Sociais da Universidade de Consta
DAHRENDOREF, “passaram a descrever uma -alitude que ajuda a enfra %f‘r &, \

L EDGARD DENMOURA BITTENCOURT, “O Juiz”, Ed. Juridica Universitaria, 8. Paulo, ed. 1966, p. 4.
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dltima analise, a corroer as instituigées sociais”, pois “tendem para a liberdade sem
sentido, uma liberdade de escolha sem escolhas que fagam sentido”. “Elas servem
para aumentar os distarbios, a duvida e as incertezas de todos”, para acrescentar:

! os falsos arautos da liberdade estdo
cheios de boas intengdes, mas preparam o caminho
que podera nos levar, sendo para o inferno, ao menos

para o mais préximo dele na Terra, que é a anomia”. *

Portanto, a tendéncia a novidade, com reflexos de
modemidade e de anseios ditos democréaticos, deve ser examinada com cautela
redobrada, diante da segura adverténcia feita pelo eminente Professor aleméao.

O excelso Dr. Manuel Alceu Affonso Ferreira —
sem favor algum um dos maiores Advogados brasileiros — ao ler no site “Migathas” artigo
meu sobre as eleicbes diretas dos cargos diretivos dos fribunais, deixou expresso o seu
comentario sobre o tema. Tomo a liberdade de transcrevé-lo, ndo s6 pela sua
respeitabilidade e reconhecimento por se tratar de fantastico cultor de nosso Direito, como
também pela experiéncia haurida ao participar como Examinador indicado pela OAB, em
indmeros Concursos de Ingresso na Magistratura paulista e na Magistratura federal, além
de suas oportunas consideragdes:

" Do emérito Ovidio Rocha Barros
Sandoval venho recebendo, desde aqueles tempos
"que os anos nado trazem mais", as continuas e
sélidas licoes hauridas, ainda solicitador-académico,
quando do inesquecivel convivio no escritério dos
professores Vicente Rao e José Frederico Marques.

Décadas passadas daquela militdncia
comum no edificio da Rua Sete de Abril, mais uma
ligdo do Ovidio me chega. Desta feita, gragas ao
Migalhas: aquela contida no seu "A Perigosa e
Estapafurdia Elei¢cdo Direta para Orgéos Diretivos dos
Tribunais”.

Na verdade, caso duvidas eu ainda
tivease quanto & inconveniéncia do regime eleitoral
direto no tocante aos postos de comando dos
colegiados judicantes, o mencionado artigo as teria
cremado, sepultado e até celebrado a missa de sétimo
dia... s

Com o talento, a erudicio ¢ a dignidadz
intelectual gue o'marcam, e fambém apoiado naquilo
que, pesquisando, colheu do saudosissimo
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desembargador Alves Braga, do ministro Néri da
Silveira e de Saulo Ramos, o persuasivo escriba
soube evidenciar o acerto da tese ali defendida.

Estou convencido de que, em qualquer
sede da atividade humana, toda e qualquer proposta
de (suposta) "modernizagdo” haverd de ser
cautelosamente examinada. Ou seja,
enfrentada prudentia_juris, com os pés plantados na
terra firme e o ideario embasado na realidade dos
fatos e na experiéncia assim adquirida, o que se fara
sem concessdes a romantismos e devaneios, por
mais simpaticos e altruistas que se apresentem.

Nessa forcosa logica prudencial, o
importante sera ndo confundir a natural e necessaria
evolugdo dos costumes e praticas com os simples
"modismos"” que, malgrado muitas vezes generosa e
honestamente imaginados, Ilancem as urtigas,
como guidde nenhuma serventia, as razdes
sociolégicas e histéricas impositivas de certa
disciplina.

Em suma, o espirito do "Diretas Ja",
que ao Brasil se mostrou tdo til e valioso noutros

- contevtog, nic pode, nem iamais. dewerd, cor som -
descerimodnia transplantado para instituigdes, como a
judiciaria, de caracteristicas marcadamente
particulares e distintas, em si e por si avessas a
ecuménicas campanhas eleitorais e aos vicios que

notoriamente as contaminam.

E por tudo isso que insisto em render
ao belo artigo do Ovidio, e ao crescentemente
admirado articulista, as minhas entusiasticas
homenagens." Manuel Alceu Affonso Ferreira -
OAB/SP 20.688.

Aproveito a oportunidade para render a Vossa
Exceléncia minhas homenagens e a renovagéo de meu respeito e admiragéo.

<
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OAB/SP n® 15,542

SANDOVAL

Ao Excelentissimo Senhor Senador
RENAN CALHEIROS

Senado Federal

Anexo 1, 15° Andar,

Praga dos Trés Poderes
BRASILIA- DF

CEP 70165-900
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SENADO FEDERAL
Presidéncia
Brasilia, de setembro de 2015,
A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos expedientes
constantes da relagio abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia,

r DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO
Oficio n® 02/2015/PRESIDENCIA- Associagao dos Servidores Engenheiros do Municipio SOLICITA INCLUSAO EM PAUTA DO
ASSELON de Londrina — PR REQUERIMENTO N® 660/2015, DE AUTORIA

DO SENADOR ROMERO JUCA, PARA QUE
O PLC N®13/2013, APENSADO AO PROJETO
DE LEI DO SENADO Nt 122/2015, PASSE A
TRAMITAR EM SEPARADQ.

Oficio Consefaz n® 12/15 Ministério da Fazenda " | encaminha Proposta de Resolugde do Senado
Federal fixando a aliquota minima do ICMS
para as operagdes internas com dleo diesel e

biodiesel. Presta esclarecimentos.

Oficio Consefaz n® 11/15 Ministério da Fazenda encaminha Proposta de Resolugio do Senado
Federal fixando a alfquota maxima do ITCMD.
Presta esclarecimentos.

Documento sem Numero Rocha Barros Sandoval & Ronaldo Marzagdo encaminha estudo sobre a PEC 15/2012 e
Sociedade de Advogados "Eleigdes dos Cargos Diretivos dos Tribunais

com a participagdo de Juizes",
Oficio n® 251/ACIJIP/2015 Associagao Comercial e Industrial de Ji-Parané Sugere que a elevagdo do teto maximo para as

Empresas de Pequeno Porte -EPP do Brasil
seja no minimo o dobro do atual. Presta
esclarecimentos,

Oficio n® 03101/2015/AL Assembleia Legislativa do Estado do Ceara encaminha Requerimento n® 3188/2015, com
mogdo de apoio ao projeto de lei
complementar 28/2015.

Nota Técnica n® 05/2015 AJUFE AJUFE - Associagao dos Juizes Federais do Brasil encaminha Nota Téenica n®  05/2015
' relacionada & Proposta de Emenda &
Constituigio n® 64/2015.

Atenciosamente,

Y (it VAP

VINICIUS LAGES
Chefe dé Gabinete




SENADO FEDERAL

SECRETARIAGERAL DA DMMESA

Brasilia, .74 de outubro de 2015

Senhor Ovidic Rocha Barros Sandoval, Advogado da
Rocha de Barros e Ronaldo Marzagéo Sociedade de Advogados,

Em atengdo ao Documento s/n° encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua manifestacdo foi juntada ao processado da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 15, de 2012, que “Alfera o art.
96 da Constituicdo Federal para dispor sobre a eleigdo dos érgédos
diretivos dos Tribunais de segundo grau”, conforme tramitagao,
disponivel no endereco eletrénico hitp://www25 senado.leg.briweb/ati
vidade/materias/-/materia/104683.

Atenciosamente,
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Oficio n°® 326/2015
Brasilia, 11 de Agosto de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica Conjunta
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia Nota
Técnica Conjunta, elaborada pela AJUFE e demais Associagées Regionais
representativas da magistratura federal, relacionada a PEC 15/2012, que altera o art.
96 da Constituicao Federal para dispor sobre a eleigdo dos érgsos diretivos dos
Tribunais de segundo grau.

Respeitosamente, M

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente
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NOTA TECNICA CONJUNTA
Ref.. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 15, de
2012. Altera o art. 96 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a eleigdo dos orgdos diretivos dos
Tribunais de segundo grau.
A Associagdao dos Juizes Federais do Brasil = AJUFE, a

Associacdo dos Juizes Federais da 1? Regido - AJUFER, a Associacdo dos
Juizes Federais de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul - AJUFESP, a Associagédo
dos Juizes Federais de Mato Grosso do Sul — AJUFEMS, a Associagdo dos
Juizes Federais da 5% Regido - REJUFE, a Associagdo dos Juizes Federais do
Rio de Janeiro e Espirito Santo — AJUFERJES, a Associagdo dos Juizes
Federais do Rio Grande do Sul — AJUFERGS, a Associagdo dos Juizes
Federais de Santa Catarina — AJUFESC, a Associagao dos Juizes Federais de
Minas Gerais — AJUFEMG, a Associacdo Paranaense dos Juizes Federais —
APAJUFE, a Associacdo dos Juizes Federais do Piaui - AJUFEPI, a
Associacdo dos Juizes Federais da Baliia = AJUFBA, entidades de classe
representativas da magistratura federal, neste ato representadas por seus
Presidentes, em cumprimento de seu dever institucional de colaborar com o
processo legislativo, apresentam a Vossa Exceléncia Nota Técnica relacionada a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 15/2012, em tramitagdo na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, de autoria do Senador Vital
do Régo.

A proposigao em referéncia estabelece novas regras de competéncia
aos tribunais. para que sejam aplicadas com base no principio democratico que
sustenta o Estado de Direito.
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O movimento pela democratizacdo do Judiciario é pauta das
associagbes representativas dos magistrados federais. A ampliagdo dos arranjos
institucionais, com a incluséo dos magistrados no processo decisério dos Tribunais
€ um tema central neste debate, e contribuira com os avangos ja alcancados na
concretude de eficiéncia na atividade jurisdicional e exceléncia da prestacdo
jurisdicional.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou nova ordem juridica, na
qual o regime democratico é principio basilar e norma estruturante. A democracia,
seja qual for a concepgdo que se adote (pluralista, tecnocratica, consensual ou
majoritaria), pressupde a participagdo de todos os atores na escolha dos seus
representantes, com reflexos nos processos decisérios e direcionamento de
politicas publicas segundo os anseios sociais.

As eleigbes populares para cargos dos Poderes Executivo e
Legislativo estabelecem diretamente a participagédo do povo, a fim de que exista
responsabilidade do governo as preferéncias de seus cidadaos.

O Poder Judiciario, no entanto, a despeito da nova ordem
constitucional, manteve o sistema eleitoral para dirigentes dos Tribunais, com a
participagdo exclusiva dos desembargadores no processo de escolha do
Presidente da instituigéo.

Ao excluir o juiz de primeiro grau da escolha do dirigente da sua
instituicdo, compromete o exercicio do poder que representa legitimamente as
expectativas do cidadédo com a atividade jurisdicional. O juiz de primeiro grau
estabelece importante interlocugdo com as partes do processo, cidadaos,
empresas, advogados, e, portanto, conhece o0s anseios sociais acerca da
prestagdo do servico publico e as necessidades de cada unidade jurisdicional.
Estes fatores séo relevantes para a formagdo da vontade coletiva e a busca de
consensos, entre todos os dissensos, para a boa governanca administrativa de
toda a instituicdo.
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forma a contemplar a participacéo dos atores influentes no processo decisério da
definicéo de politicas publicas.

De sorte que cabe ao Judiciario olhar para si, repensar os seus
valores politicos, para promover mudangas institucionais que permitam contemplar
mecanismos de participagéo de toda a magistratura na escolha do seu dirigente,
além de outros mecanismos democraticos, como participagdo no planejamento
estratégico, aprimoramento de instrumentos de transparéncia dos atos do
Judiciario, formagéo dos conselhos com composigédo pluralistica (inclusive com
elei¢ao de conselheiro eleitos por todos os magistrados), entre outras.

De imediato as associagdes entendem que é possivel a alteragdo do
Regimento Interno dos Tribunais para contemplar a hipotese de eleigéo direta,
independentemente de alteragéio legislativa, na esteira dos entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios. A Constituicdo de 1988 direciona a interpretagéo
das leis infraconstitucionais anteriores a sua promulgagio ao regime democratico
ali estabelecido, incluindo a LC 35/1979. Neste sentido, cabe aos Tribunais
elaborar regimentos internos que compatibilizem a nova leitura do art. 102 da
LOMAN, com reconhecimento da legitima capacidade eleitoral ativa a todos os
juizes de primeiro grau, conferindo-lhes a oportunidade de atuacdo direta no
aprimoramento da administracéo judicidria, no planejamento estratégico, na
elaboragéo dos orgamentos e na definigdo dos planos de agdo dos tribunais e do
primeiro grau.

O Supremo Tribunal Federal, no MS 32.451 MC/DF, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, autorizou interpretagéo mais benéfica do comando
restritivo contido no art. 102 da LOMAN, reconhecendo que, a luz de julgamentos
recentes daquela Corte (ADI 3.5666/DF e Rcl 13.115-MCAgR/RS), depois da EC
45/2004, ndo ha mais como admitir a integral recepgdo desse dispositivo legal, o
que leva a ampliagéo do carater de auto-organizacéo dos tribunais previsto no art.
96, |, da Constituicéo.
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No mesmo sentido, o TRT da 4° Regido, por decisdo administrativa,

encaminhou consulta prévia a todos os juizes para a eleicdo de sua nova Mesa
Diretora. A medida foi aprovada pelo Pleno do TRT, em 06 de setembro, por meio
de alteragéo do seu Regimento Interno.

Da mesma forma também procedeu o Tribunal de Justica do Estado

do Espirito Santo, que j& alterou seu Regimento Interno.

Ademais, nesta linha evolui o entendimento sobre o tema e a proposta

de novo Estatuto da Magistratura apresentada, ainda em debate, pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, caminha no sentido da manifestacdo expressa neste
texto e contempla a possibilidade dos magistrados de primeira instancia votarem
em trés nomes para serem escolhidos pelos Tribunais. Segue o texto da proposta.

“Art. 38. Os tribunais elegerdo, por votagéo secreta, os titulares dos cargos
de dire¢ao, com mandato de dois anos, proibida a reeleigéo.

§ 1o. Séo cargos diretivos o de Presidente, o de Vice-Presidente e o de
Corregedor, aléem de outros previstos no regimento interno de cada tribunal.
§ 20. O Secretario-Geral e o Diretor-Geral serdo designados pelo Presidente
do tribunal entre os magistrados requisitados na forma dos artigos 48 e 49
desta lei.

Art. 39. Nos tribunais com ntmero superior a 50 membros, poderéo ser
criadas Vice-Presidéncias, Vice-Corregedorias e Presidéncias de Sessoes,
com atribuigdes definidas no regimento interno.

Art. 40. No Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores, séo
elegiveis todos 0s seus membros efetivos.

Art. 41. Nos demais tribunais, sédo elegiveis os membros efetivos com,

no_minimo, dois anos de jurisdicdo no tribunal e que tenham sido

indicados pelos magistrados de primeiro grau, em votacio majoritaria,

direta e secreta, para compor lista triplice, submetida a escrutineo na

forma do disposto no artigo 38.
Paragrafo tnico. Ndo se aplica a sequnda parte do disposto no caput

deste artigo para a elei¢do do cargo de Corregedor.
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Para tanto, mostra-se necessario interpretar o termo ‘“tribunais”
contido no “caput” do art. 96, como sendo constituido nao apenas dos membros do
Tribunal de segundo grau, mas também os membros da primeira instancia, desde
que assim venha a dispor o Tribunal no seu Regimento Interno:

Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantia processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respetivos
érgéos jurisdicionais e administrativos.

Neste sentido, as associagdes representativas da magistratura federal
confiam firmemente que esses propésitos democraticos trardo maior eficiéncia na
prestacdo jurisdicional, motivo pelo qual se manifestam favoravelmente 2
aprovagao da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 15/2012, proposta pelo
Senador Vital do Régo.

Era o que cumpria ser dito no intuito de colaborar com o Congresso
Nacional em matéria tdo relevante.

Respeitosamente,

Brasilia/DF, 11 de agosto de 2015.

ANTONID GESAR BOCHENEK
Presidente da AJUFE
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Presidente da AJUFERJES Presidente da AJUFEPI




SENADO FEDERAL

Presidéncia

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretario-Geral,

Brasilia,  de agosto de 2015.

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os
anexos expedientes constantes da relagio abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM

ASSUNTO

Oficio n® 02565/2015/AL Assembleia Legislativa do Estado do Cear4

SOLICITA  MEDIDAS URGENTES NO
SENTIDO DE APROVAR A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 02/2015, DE
AUTORIA DO SENADOR ANTONIO
MACHADO REGUFFE,

Oficio n® 02566/2015/AL Assembleia Legislativa do Estado do Cearé

NO QUAL SOLICITA A REJEICAO DO
PROJETO DE TERCEIRIZACAO, PL 4330/2004.

Oficio n® 326/2015 AJUFE - Associagao dos Juizes Federais do
Brasil

ENCAMINHA NOTA TECNICA CONJUNTA,
ELABORADA PELA AJUFE E DEMAIS
ASSOCIACOES REGIONAIS
REPRESENTATIVAS DA MAGISTRATURA
FEDERAL, RELACIONADA A PEC 15/2012,
QUE TRATA DA ELEICAO DOS ORGAOS
DIRETIVOS DOS TRIBUNAIS DE SEGUNDO
GRAU.

Documento sem Numero Rui Higa

NO QUAL SOLICITA QUE SEJA
REAPRESENTADO AO PLENARIO O PL
4434/08.

Oficio n® 1205/2015 Cémara Municipal da Estancia Turistica de
Batatais

NO QUAL ENCAMINHA MOCAO DE Ne
042/2015, QUE MANIFESTA REPUDIO A
ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA, EM DECORRENCIA DOS
AUMENTOS NA TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA EM TODO PAIS,
PRINCIPALMENTE NO ESTADO DE SAO
PAULO.

Oficio n® 1883/2015. DIEXP Cémara Municipal de Fortaleza

encaminha cépia de Requerimento n® 2056/15
que trata da transcri¢io da Carta de Fortaleza,
aprovada no dia 17 de junho durante o Férum
Nacional de Protegéo e Erradicacio do Trabalho
Infantil,

Atenciosamente,

"
VINIC LAGES
Chefe de Gabinete
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SENADO FEDERATI.

SECRETARIA“GERAL DA DMESA

Brasilia, .20 de outubro de 2015

‘Senhor Anténio César Bochenek, Presidente da
Associagéo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE,

Em atencdo ao Oficio n® 326/2015, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestagdo foi juntada ao processado do
Projeto de Emenda a Constituigdo n°® 15, de 2023, que “Altera o art.
96 da Constituicdo Federal para dispor sobre a eleigdo dos 6rgéos
diretivos dos Tribunais de segundo grau’, conforme tramitagédo,
disponivel no enderego eletrénico http://www25.senado.leg.briweb/ati
vidade/materias/-/materia/104683.

Atenciosamente,

%em an 30
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Seoretd 4-Geral da Mesa




