-~ SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

‘ EMENDA N° 6, - PLEN
(A Complementagdo de Parecer de Plenario n°® 735, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016 — Complementar)

Suprima-se o § 2° do 39-A da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
na redacdo dada pela Complementacdo de Parecer de Plenario n® 735, de
2016, ao PLS n° 204, de 2016, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A restri¢do imposta pelo § 2° do art. 39-A impede que créditos que
venham a surgir depois de promulgada a lei sejam securitizados. Ora, néo
ha razéo para permitir os ja existentes e impedir os que surgirdo. Essa
emenda visa a corrigir essa distorco.

Sala das Sessdes,

SF/16490.93867-45
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N SENADO FEDERAL
b Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

. EMENDA N° ﬁ - PLEN
(A Complementacgdo de Parecer de Plenario n® 735, de 2016, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 204, de 2016 — Complementar)

Dé-se a seguinte redacéo ao § 6° do 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, na redacdo dada pela Complementacdo de Parecer de
Plenéario n° 735, de 2016, ao PLS n° 204, de 2016:

g T LY N

.........................................................................................

§ 6° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que
trata esta lei complementar serd aplicada conforme defini¢do em
autorizacdo legislativa do ente federado, observado o art. 44 da Lei
Complementar n° 101, de 4 e maio de 2000.

................................................................................................

JUSTIFICACAO

O grande problema dos Estados neste momento ndo € exatamente o
nivel de endividamento, mas o fluxo financeiro negativo. As receitas
correntes, em alguns casos, ndo sdo sequer suficientes para o pagamento
das despesas correntes. Isso deixa estados € municipios completamente sem
condic¢des de realizar investimentos.

Ora, a economia estd em uma espiral negativa. Os investimentos
publicos sdo essenciais neste momento, para sustentar a demanda no curto
prazo e para expandir o potencial de crescimento futuro.

Na audiéncia publica realizada recentemente na CAE para debater o
PLS 204, vérios senadores destacaram o papel do estado de induzir o
desenvolvimento por meio de infraestrutura.

H4 diversos mecanismos de criar sinergias entre o investimento
publico e o privado. Por exemplo, fundos garantidores poderdo ser

SF/16291.30085-52
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constituidos de forma a realizar parcerias publico-privadas, que, sem afetar
o resultado primario, induzirdo investimentos privados em infraestrutura
em véarios multiplos dos valores aportados pelos estados.

Essa € apenas uma das muitas alternativas de investimento. O
importante € que os recursos ndo sejam utilizados para cobrir gastos
correntes, o que € garantido pela definicdo dos recursos da securitizagéo
como receitas de capital. O art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal
proibe expressamente o uso de receitas de capital para o pagamento de
despesas correntes.

Sala da Comissio,

SF/16291.30085-52
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EMENDA n°l/0— PLEN
(ao Substitutivo ao PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Dé-se ao artigo 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n°® 204/2016, a seguinte redacéo:

Art. 2° Os arts. 174, 198 e 199 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, passam a vigorar com as
seguintes modificacdes:

5 U

Pardgrafo unico. A prescri¢éo se interrompe:

SF/16330.87244-93

...............................................................................

...............................................................................

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no exercicio de
atividades da Administracdo Tributéria, poderd requisitar
aos Orgdos ou entidades, publicos ou privados, que por
obrigacdo legal operem cadastros, registros ou controle de
operacdes de bens e direitos, informagcdes sobre a
localizagdo do sujeito passivo ou sobre a existéncia de bens
e direitos ou outras informacdes relevantes ao desempenho
de suas fung¢Ges institucionais.

Pagina: 1/2 17/08/2016 16:35:14

§ 5° A Advocacia-Geral da Unido e seus O4rgdos
vinculados, os drgdos de advocacia publica dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios poderdo solicitar,
mediante convénio, as mesmas informagdes tratadas no
paragrafo anterior aos 6rgéos e entidades da administracéo
publica direta e indireta dos entes federados aos quais
vinculados, bem como a quaisquer entidades privadas.”

(NR)
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§ 1° A Fazenda Publica da Unifo, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse
da arrecadacéo e da fiscalizagéo de tributos.

§ 2° O disposto no caput estende-se aos Orgdos de
advocacia publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios." (NR)

JUSTIFICACAO

A alteragdo se faz necessaria para melhorar a técnica legislativa e
manter o carater cientifico do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, enquanto
Administracdo Tributaria, exerce atividades que justificam o poder
requisitério aos orgdos e entidades da Administragio Publica direta e
indireta, e entidades privadas.

Os demais d6rgdos de advocacia publica, entretanto, ndo integram o
conceito de Administracdo Tributéria, razéo pela qual o intercimbio das
informagGes sobre a localizag@o do sujeito passivo ou sobre a existéncia de
bens e direitos devera ser estabelecida mediante convénio.

Sala das Sessdes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREID

Lider do Governo no Senado

SF/16330.87244-93
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

EMENDA N°1 1 - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

SF/16596.19353-39

Acrescente-se 0 § 8 ao art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964, nos termos do art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2016 - Complementar:
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§ 8° A vedacdo de que trata o § 7° se restringe somente a
operacdes da instituicdo financeira com seu proprio ente
controlador. (NR)”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar em questdo tem por objetivo
regular operacdes de cessdo de direitos creditorios publicos, inscritos ou
ndo em divida ativa, oriundos das trés esferas de governo.

¥ » Recebigo em 221 8 ; |6
( 7;”/0 H W

/ -
/s /C Caroling_Monteiro D. Mouro

Matricula: 2310613 - SCLSF/SGM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

Com a justificada preocupacdo de evitar o uso desse
instrumento por parte dos entes federados para realizar aportes disfar¢cados
por seus bancos publicos, caracterizando politica para-fiscal, o Parecer do
Relator apresenta uma vedacdo a realizacdo de operacdes de aquisicéo
primaria ou secundéria de direitos creditorios, bem como a realizacdo de
quaisquer outras operagdes lastreadas nesses direitos creditérios entre entes
da federacgdo e instituicdes financeiras publicas.

SF/16596.19353-39

No entanto, ha que se considerar que tal vedacdo deve
restringir-se tdo0 somente & realizacdo de operacdes entre a instituicéo
financeira e seu respectivo ente controlador, sob pena de excluir bancos
publicos de um mercado potencialmente rentavel, criando barreiras
indevidas a sua entrada, afetando a concorréncia em um ambiente
altamente competitivo, como € o mercado financeiro.

r

Ademais, € importante garantir que institui¢Ges financeiras
publicas possam operar neste mercado, permitindo a livre competicéo, pois
o projeto de lei complementar prevé que os recursos transacionados
deverdo, prioritariamente, ser alocados na amortizacdo da divida publica.
Nesse sentido, vale lembrar que boa parte da divida publica vigente tem
como origem operacdes de crédito firmadas entre estados € municipios e
bancos oficiais federais. Sendo assim, permitir a participacdo de tais
instituicdes nesse mercado facilitard a redugéo do endividamento publico, o
que € saudéavel para a economia nacional.

Péagina: 2/3 22/08/2016 19:15:52

Vale ressaltar também que, do ponto de vista da igualdade de
condi¢des de mercado e do estimulo & concorréncia entre as instituicoes
financeiras, tanto publicas quanto privadas, seria extremamente injusto
restringir o mercado somente as instituicGes financeiras privadas. Além
disso, é certo supor que quanto maior a concorréncia, melhores serdo as
condi¢Ges e as receitas obtidas pelos entes federados com a realizagéo das
operacdes de cessdo de crédito.

Quanto a possivel preocupagdo de que bancos publicos
possam sofrer ingeréncia de seu controlador para, indiretamente, beneficiar
outros entes da federacdo, € de ver-se que as recentes mudancas na
governanca das estatais promovidas pela Lei 13.303, de 30 de junho de
2016, afasta risco de forma peremptdria, diante de dispositivo que,
expressamente, coibe tal pratica, a saber, o artigo 90 :
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

“Art. 90. As agdes e deliberagdes do orgdo ou ente
de controle ndo podem implicar interferéncia na gestdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou
na definicdo de politicas publicas.”

SF/16596.19353-39

Além disso, as Institui¢Ges Financeiras Publicas estéo sujeitas
aos Orgdos de controle, a exemplo do BACEN, CGU e do TCU, e
operagdes dessa natureza obedecem a regras da CVM e sdo submetidas a
due-dilligence e avaliagdo de riscos.

Finalmente, salientando a importdncia do Projeto de Lei n°
204, de 2016, solicito aos nobres senadores, meus pares, a aprovacio desta
emenda, de modo a aperfeigoa-lo neste aspecto.

Sala das Sessoes,

Pagina: 3/3 22/08/2016 19:15:52
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SENADO FEDERAL
SENADOR ALVARO DIAS

EMENDA v° /% - PLENARIO
(a0 PLS n°® 204, de 2016 - Complementar)

Acrescente o § 8° ao artigo 39-A do Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2016 - Complementar:

“g§ 8° é vedado aos entes federados, de forma direta ou indireta,
terem qualquer participacao no capital das pessoas juridicas de
direito privado e nos fundos de investimentos previstos no caput
deste artigo 39-A.”

...............................................................................................

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como objetivo impedir a criacao de empresas
controladas pelos entes federados, por exemplo, sociedades
andénimas de propoésito especifico ndao dependentes, que seriam
responsaveis pela operacionalizacao da engenharia financeira que
o projeto propode. A participacdo dos entes federados nessas
pessoas juridicas de direito privado, prevista no caput deste art.
39-A, pode permitir que gestores incautos caiam na tentacido de
patrocinar negociacao de titulos, por exemplo, debéntures, com o
fim de solucionar problemas de caixa de curto prazo, que
poderiam no futuro gerar significativo aumento da divida publica.
Caso a venda de debéntures, inclusive com desagio, nao
corresponda ao efetivo recebimento do crédito do ente federado, a
operacao realizada por uma empresa publica imporia ao Tesouro
arcar com o custo do resgate desses papeis no futuro.

Sala das Sessoes,

ador ALVAR

Metricula:____ OIS~ .
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N°,’f3 — PLENARIO
(a0 PLS n° 204, de 2016)

SF/16062.60171-80

De PLENARIO a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
204, de 2016 — Complementar, do Senador JOSE
SERRA, que dispde sobre a cessdo de direitos
creditérios originados de créditos tributdrios e nZo
tributérios dos entes da Federagao.

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 39-A, incluido na Lei

n° 4.320/1964 pelo Projeto de Lei do Senado n° 204/2016:

Péagina: 1/2 13/09/2016 19:26:41

§ 9° A cessdo de direitos de créditos deve manter-se adstrita
aos recebiveis compreendidos no exercicio do mandato do Chefe do

Poder Executivo cedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem a finalidade de evitar que a antecipacéo

9ab369f23ee6e8ec7e22ffc0645c29176f963afc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

SF/16062.60171-80

Sala das Sessdes,
> 4 ’ //
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EMENDA N° - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

Dé-se ao art. 39-A da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2016 —
Complementar, a seguinte redacéo:

AT 39-A. oo

§ 2° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos
deste artigo néo se enquadram nas defini¢des de que tratam os arts.
29,1l eIV, e 37 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
e devem ser consideradas receitas de capital provenientes de
operagdo de venda definitiva de patrimdnio publico, observada a
vedacdo prevista art. 44 daquela Lei.

§ 3° Observado o disposto no § 2° a receita de capital
decorrente da venda de ativos de que trata esta lei complementar sera
aplicada:

I — até 30% (trinta por cento) no aporte em fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado
para manuten¢do do seu equilibrio atual ou na amortizagédo da divida
publica fundada; e

II — no minimo 70% (setenta por cento) em despesas com
investimentos.

§ 4° Ficam vedadas as cessdes de direitos creditdrios
realizadas nos termos desta Lei quando a taxa interna de retorno
anual ao investidor, considerada a inadimpléncia média histérica dos
ativos alienados, superar em 3 (trés) pontos percentuais a taxa de
juros SELIC — Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia do Banco
Central do Brasil.”

JUSTIFICACAO

O PLS n° 204, de 2016 — Complementar, traz em si o risco de
dilapidacéo do patrimdnio publico. Isso podera ocorrer caso os governantes
vendam os créditos relativos a divida parcelada com descontos elevados, seja
por um célculo eleitoral imediatista ou ainda em razéo da emergéncia de uma
crise financeira como a que estamos vivenciando atualmente.

Para evitar essas situagdes, propomos a vedagdo a operacgdes de
cessdo de direitos creditérios que apresentem uma rentabilidade implicita

SF/16576.86363-69
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superior em trés pontos percentuais a taxa Selic. Essa exigéncia nédo vai
prejudicar a demanda pelos direitos creditérios, porque a maior parte das
dividas alienadas possui privilégios legais tipicos de receitas tributérias,
superiores aos dos créditos privados.

y e

Além disso, € importante que a perda financeira dos entes
federados por cederem direitos abaixo do seu valor de face seja compensada
com um beneficio social ao menos equivalente.

Nesse sentido, propomos que no minimo 70% do recurso seja
destinado a investimentos publicos, que s@o fundamentais para o
crescimento econdmico e que hoje, em razdo da crise, ndo tém encontrado
as fontes normais de financiamento.

Sala das Sessdes,/
[ A

\\ A/ 4l s /\\\—/
Senador ROBE T}"O{{EQMAO
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