EMENDA N° 11 - PLEN
(ao PLS n° 204, de 2016 — Complementar)

Acrescente-se 0 § 8 ao art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, nos termos do art. 1° do Substitutivo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2016 - Complementar:

8 8° A vedagdo de que trata 0 § 7° se restringe somente a
operacBes da instituicdo financeira com seu proprio ente
controlador. (NR)”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar em questdo tem por objetivo
regular operacdes de cessdo de direitos creditorios publicos, inscritos ou
ndo em divida ativa, oriundos das trés esferas de governo.



Com a justificada preocupacdo de evitar o uso desse
instrumento por parte dos entes federados para realizar aportes disfarcados
por seus bancos publicos, caracterizando politica para-fiscal, o Parecer do
Relator apresenta uma vedacdo a realizacdo de operacbes de aquisicdo
primaria ou secundaria de direitos creditorios, bem como a realizacdo de
quaisquer outras operacgdes lastreadas nesses direitos creditrios entre entes
da federacdo e institui¢des financeiras publicas.

No entanto, ha que se considerar que tal vedacdo deve
restringir-se tdo somente a realizacdo de operacbes entre a instituicdo
financeira e seu respectivo ente controlador, sob pena de excluir bancos
publicos de um mercado potencialmente rentavel, criando barreiras
indevidas a sua entrada, afetando a concorréncia em um ambiente
altamente competitivo, como é o mercado financeiro.

Ademais, ¢ importante garantir que instituicdes financeiras
publicas possam operar neste mercado, permitindo a livre competicéo, pois
0 projeto de lei complementar prevé que 0S recursos transacionados
deverdo, prioritariamente, ser alocados na amortizacdo da divida publica.
Nesse sentido, vale lembrar que boa parte da divida publica vigente tem
como origem operacdes de credito firmadas entre estados e municipios e
bancos oficiais federais. Sendo assim, permitir a participacdo de tais
instituicdes nesse mercado facilitara a reducédo do endividamento publico, o
que € saudavel para a economia nacional.

Vale ressaltar também que, do ponto de vista da igualdade de
condi¢bes de mercado e do estimulo & concorréncia entre as instituicoes
financeiras, tanto publicas quanto privadas, seria extremamente injusto
restringir o mercado somente as instituicbes financeiras privadas. Além
disso, é certo supor que quanto maior a concorréncia, melhores serdo as
condicdes e as receitas obtidas pelos entes federados com a realizacdo das
operacOes de cessao de crédito.

Quanto a possivel preocupacdo de que bancos publicos
possam sofrer ingeréncia de seu controlador para, indiretamente, beneficiar
outros entes da federacdo, € de ver-se que as recentes mudancas na
governanca das estatais promovidas pela Lei 13.303, de 30 de junho de
2016, afasta risco de forma peremptoria, diante de dispositivo que,
expressamente, coibe tal pratica, a saber, o artigo 90 :



“Art. 90. As agoes e deliberagoes do orgdo ou ente
de controle ndo podem implicar interferéncia na gestdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista a ele
submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou
na definicdo de politicas publicas.”

Além disso, as Instituicbes Financeiras Publicas estdo sujeitas
aos oOrgdos de controle, a exemplo do BACEN, CGU e do TCU, e
operacOes dessa natureza obedecem a regras da CVM e sdo submetidas a
due-dilligence e avaliacédo de riscos.

Finalmente, salientando a importancia do Projeto de Lei n°
204, de 2016, solicito aos nobres senadores, meus pares, a aprovacao desta
emenda, de modo a aperfeicoé-lo neste aspecto.

Sala das Sessoes,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista



