SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO BAUER

COMPLEMENTACAO DE PARECER DE PLENARIO N°
, DE 2016, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE
2016 - COMPLEMENTAR

De PLENARIO, em substituigio 3 COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 204, de 2016 -
Complementar, do Senador JOSE SERRA, que
dispoe sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributdrios e ndo
tributdrios dos entes da Federagdo.
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Relator: Senador PAULO BAUER

Em complementagdo ao voto apresentado no dia 13 de setembro
de 2016 neste Plendrio, a fim de aprimorar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 204, de 2016 — Complementar, do Senador JOSE SERRA, proponho as
seguintes modificagdes.
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De inicio, cabe destacar que o inciso XIX do art. 37 da
Constituicdo Federal ja dispde que a participagdo dos entes publicos em
empresas da Administragdo Indireta é reserva de lei especifica de cada
unidade federada. Portanto, para preservar a autonomia de Estados, Distrito
Federal e Municipios, excluimos o § 8° do art. 39-A na redagdo conferida
pelo Substitutivo apresentado na sessdo anterior.

Por razdes semelhantes, também excluimos o inciso VII do § 1°do
art. 39-A Entendemos que a forma como o pagamento serd realizado €
assunto reservado a competéncia de cada unidade da Federagdo. Ademais, a
previsdo no projeto de lei complementar que o pagamento deva ser em
dinheiro é desnecessaria, visto que nfo ha outra forma de realizagdo da
operagéo.
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Alteramos o texto do atual § 8° do art. 39-A da Lei n® 4.320, de 17
de marcgo de 1964, na redagdo conferida por este Substitutivo, para permifi
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“Que as instituigdes financeiras controladas pelo Poder Publico, apesar de
impedidas de adquirirem os créditos da entidade controladora, possam
participar apenas como prestadoras de servigos na tarefa de estruturar as
operagoes.

Estamos excluindo a redagdo do art. 5° do Substitutivo apresentado
na sessdo anterior, porque perdeu seu objeto. Até que o presente projeto seja
convertido em lei ja estaremos no exercicio financeiro de 2017.

Por fim, propomos a exclusgo da base tributavel da Contribuigéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) das despesas de captacdo de recursos
incorridas pelas pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo, para
que os créditos se tornem mais atrativos para a iniciativa privada, o que
acarretara uma menor desvalorizagdo quando da alienagdo. Desse modo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contario com recursos em
montante mais elevado. Além do mais, garantimos o tratamento isondmico
com outras operagdes envolvendo securitizagdo de valores imobiliarios,
financeiros e agricolas, que j& contam com o beneficio fiscal.

II-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, bem como pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2016 — Complementar, e pelo acolhimento integral das
Emendas n° 1, 2 e 4 e parcial das Emendas n° 3, 5 e 6, todas de Plenario, na
forma do Substitutivo a seguir apresentado:

EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, DE 2016 —
COMPLEMENTAR

Alteraa Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, para
dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e ndo tributdrios
dos entes da Federagdo; a Lei n° 5.172, de 25 d
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outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
para prever o protesto extrajudicial como causa de
interrupgdo da prescrigdo e para autorizar os
orgdos de representagdo judicial dos entes
federados a requisitar informagdo a entidades e
orgdos publicos ou privados; a Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para permitir que
a Advocacia-Geral da Unifo, seus o&rgéos
vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional requisitem informag¢des protegidas por
sigilo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, o
seguinte art. 39-A:

"Art. 39-A. E permitido aos entes da Federagio, mediante
autorizacdo legislativa, ceder direitos creditérios originados de créditos
tributarios e néo tributarios, objeto de parcelamentos administrativos ou
judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado e fundos de investimento regulados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.

§ 1° Para gozar da permiss@o de que trata o caput, a cessdo devera
observar as caracteristicas e os limites seguintes:

I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o direito
creditério objeto da cessdo, o qual manterd suas garantias e privilégios;
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I — ndo alterar as condigdes de pagamento, critérios de
atualizagio e valores do montante principal, juros, multa e data de
vencimento, nem transferir a prerrogativa de cobranga judicial e
extrajudicial dos créditos originadores, que permanece com os Orgaos
que detenham essa competéncia;

I1I — corresponder a operagdes definitivas que ndo acarretem para
o cedente a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
contribuinte, de assungido direta de compromisso, de confissdo de
divida ou de qualquer outra espécie de compromisso financeiro;

IV — compreender apenas o direito autdnomo ao recebimento do
crédito e recair somente sobre o produto de créditos tributarios cujo fato
gerador ja tenha ocorrido e créditos ndo tributarios vencidos,
efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo contribuinte ou devedor
mediante a formalizag8o de parcelamento;
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V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, no caso de cessdo de direitos creditdrios da Unido, ou, no cas
dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo correspondente;
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VI — néo se realizar nos cento e vinte dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo da Unifio, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, salvo se a liquidagfo financeira da cessdo
ocorrer apos o fim desse periodo.

§ 2° A cesséo de direitos creditdrios originados de parcelamentos
administrativos ndo inscritos em divida ativa fica limitada ao estoque
de créditos existentes até a data de publicagdo da respectiva lei federal,
estadual, distrital ou municipal que conceder a autorizagfo legislativa
para a operagao.

§ 3° A cessdo de direitos creditdrios preservara a base de calculo
das vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.
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§ 4° A cessdo de direitos creditorios ndo podera abranger
percentuais do crédito que, por forga de regras constitucionais de
reparti¢do, pertenceriam a outros entes da Federagdo e a fundos
constitucionais.

IR

§ 5° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo ndo se enquadram nas defini¢es de que tratam os arts. 29, 11l e
IV, e 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e devem
ser consideradas receitas de capital provenientes de operagdo de venda
definitiva de patrimdnio publico, subordinando-se ao disposto no art.
44 daquela Lei.

§ 6° Observado o disposto no § 5°, a receita de capital decorrente
da venda de ativos de que trata esta lei complementar ser4 aplicada:

I — no minimo 70% (setenta por cento) no aporte em fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado para
manuten¢do do seu equilibrio atuarial ou na amortiza¢do da divida
publica fundada; e
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Il — até 30% (trinta por cento) em despesas com investimentos.

§ 7° E vedada a institui¢do financeira que seja controlada pelo
ente publico cedente dos direitos creditdrios a que se refere este artigo:

I — participar de operagdo de aquisi¢do primaria dos direitos
creditdrios emitidos por tal ente;

II — adquirir tais direitos no mercado secundério; e

[T — realizar qualquer operagédo que seja lastreada por tais direitos
creditdrios.

§ 8° O disposto no § 7° deste artigo ndo impede a instituigdo
controlada pelo cedente dos direitos creditorios de participar da
estruturagfo financeira da operagéo.
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Art.2° Os arts. 174, 198 e 199 da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional, passam a vigorar com as seguintes
modificagdes:
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"ATE 174 e
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido e seus orgéos
vinculados, no exercicio de atividades da Administragdo Tributaria,
poderdo requisitar aos 6rgdos ou entidades, ptblicos ou privados, que
por obrigagdo legal operem cadastros, registros ou controle de
operagdes de bens e direitos, informagdes sobre a localizagdo do sujeito
passivo ou sobre a existéncia de bens e direitos ou outras informagdes
relevantes ao desempenho de suas fungdes institucionais.

§ 5° Aos orgdos de advocacia publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no ambito dos respectivos entes, aplica-se o
disposto no § 4°.” (NR)

CATE 199 oo

§ 1° A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadagéio e da fiscalizagdo de
tributos.
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§ 2° O disposto no caput estende-se aos orgdos de advocacia
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

(NR)
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Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro 3
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de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao: N
3

~

n o g

AT B ceveseeronarnomsensmansnnessen se s s 5454 56 50504 5558 S0 S35 SRR E

o

......................................................................................... ©

2

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo, o Banco Central do %

Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e o Conselho de Controle de %
Atividades Financeiras (COAF) fornecerdo a Advocacia-Geral da g
Unido, seus orgdos vinculados e a Procuradoria-Geral da Fazenda N

O

Nacional as informagdes e os documentos necessarios a defesa dos
interesses da fazenda publica em juizo.
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§ 4° As informagdes e documentos de que tratam o § 3° deste
artigo poderdo ser fornecidos mediante o compartilhamento de bases de
dados ou acesso direto aos sistemas informatizados." (NR)

Art. 4° A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A Mediante requisi¢do escrita, as institui¢des financeiras
prestardo & Advocacia-Geral da Unifo, seus orgdos vinculados e a
Procuradoria-Geral da Fazenda WNacional, preferencialmente de
maneira eletronica, as informagdes descritas no § 1° do art. 5° e no art.
6° desta Lei Complementar, quando houver processo administrativo
instaurado para apuragdo de responsabilidade tributaria ou para
localizagéio de bens e direitos em nome do sujeito passivo inscrito em
divida ativa, respeitado, em todo caso, o paragrafo tnico do art. 6° desta
Lei Complementar."

Art. 5° O § 8°do art. 3° da Lei n®9.718, de 27 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

[V — tributdrios e ndo tributarios cedidos por quaisquer dos entes
da Federagfo.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

T ——
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, Relator
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