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EMENDA N° 1-PLEN
(a0 PLS n° 204, de 2016 - Complementar)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do PLS n° 204, de 2016 —
Complementar:

“Art. 1° Inclua-se na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, o
seguinte artigo 39-A:

‘Art. 39-A. E permitido aos entes da federagiio, mediante
autorizacdo legislativa, ceder direitos creditérios originados de
créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, inscritos ou nao em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado.

§ 1° Para gozar da permissdo de que trata o caput, a
cessao devera observar as caracteristicas e os limites seguintes:

I — ndo modificar a natureza do crédito que originou o
direito creditério objeto da cessdao, o qual mantera suas garantias e
privilégios;

IT — ndo alterar as condigdes de pagamento, critérios de
atualizacdo e data de vencimento, nem transferir a prerrogativa de
cobranga judicial e extrajudicial dos créditos originadores, que
permanece com os Orgdos que detenham essa competéncia;

[IT — corresponder a operacdes definitivas e que nao
acarretem para o cedente a responsabilidade pelo efetivo pagamento
a cargo do contribuinte ou de qualquer outra espécie de
compromisso financeiro; e

IV — compreender apenas o direito auténomo ao
recebimento do crédito e recair somente sobre o produto de créditos
tributdrios cujo fato gerador ja tenha ocorrido e créditos nao
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tributarios vencidos, efetivamente constituidos, e reconhecidos pelo
contribuinte ou devedor mediante a formalizagao de parcelamento.

V — estar previamente autorizada pelo Ministro de Estado
da Fazenda, no caso de cessao de direitos creditérios da Unido, ou,
no caso dos demais entes, pelo Chefe do Poder Executivo
correspondente; e

VI — nao se realizar nos cento ¢ vinte dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, salvo se a liquidacao
financeira da cessao ocorrer apos o fim desse periodo.

§ 2° A cessdo de direitos creditorios originados de
parcelamentos administrativos fica limitada ao estoque de créditos
existentes até a publicagdo da presente Lei.

§ 3° Os recursos repassados na forma deste artigo a
Uniao, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio observarao o
disposto no art. 167 da Constituicao Federal.

§ 4° As cessoes realizadas nos termos deste artigo ndo se
enquadram nas defini¢cdes de que tratam os arts. 29, [Il e IV, e 37 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, e devem ser consideradas
operagdo de venda definitiva de patrimonio publico, subordinando-
se ao disposto no art. 44 daquela Lei.” ”

JUSTIFICACAO

As sugestdes ora propostas aprimoram a redagdo original do
PLS n° 204, de 2016 — Complementar. A principal delas € a explicitacao de
que a cessdo dos direitos creditorios ndo equivale a uma operacao de
crédito, o que a torna sujeita a disciplina do art. 44 da Lei n° 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto equivale dizer que os recursos
provenientes da cessdo s6 poderdo ser aplicados em despesas de capital —
especialmente investimentos — ou na capitalizagdo de sistemas de
previdéncia.
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Propde-se também que os recursos sejam submetidos a regra
do inciso 1V do art. 167, que proibe vincular recursos de impostos a fundo,
despesa ou o6rgdo, ao tempo em que determina que se observem as
vinculagdes estabelecidas na propria Constituigao.

Outra modificagdo essencial ¢ a determinagao de que a cessao
de direitos creditorios s6 podera ocorrer mediante prévia aprovacao do
Executivo, em todas as esferas de governo. Essa modificacdo evitard que
propostas alheias as diretrizes da politica fiscal do ente federado sejam
concretizadas.

No ~caso dos créditos oriundos de parcelamentos
administrativos, 1isto ¢, aqueles originados nos programas de
refinanciamento propostos pelo fisco, a cessdo ficard restrita ao estoque de
créditos existente até a data de publicacdo desta Lei. O objetivo € evitar que
0 novo regramento proposto acabe estimulando a criagdo de novos
programas de refinanciamento pelos entes federados.

Outra limitacao sugerida ¢ a proibi¢do de operagdes de venda
de direitos creditorios no periodo final do mandato do chefe do Executivo.
Isto €, nos cento e vinte dias que antecedem o término do mandato, ficara
proibida a realizacdo de operacoes de cessao de crédito tributario.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL



