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| —-RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em carater ndo terminativo, o
Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 221, de 2003 — Complementar, de autoria
do Senador César Borges, que alteraaLei Complementar n® 97, de 9 de junho
de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, 0 preparo e
0 emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas atribuicbes
subsidiarias paraa Marinha e a Aeronautica e criar uma atribuicdo subsidiaria
para 0 Exército, com o fim de que essas Forgas cooperem com 0S 0rgaos
federais de seguranca publicano combate ao crime organizado.

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, II, ¢ do Regimento
Interno do Senado Federal, é regimental mente competente para emitir parecer
sobre a constitucionalidade da matéria, que trata de seguranca publica,
atribuicdo constitucional subsidiaria das Forcas Armadas e foco primario do
projeto em exame.

Até o momento da leitura deste Relatério, ndo foram
apresentadas emendas.



Il —ANALISE

Trata-se de matéria de competéncia da Unido e sujeita a plena
disposicéo pelo Poder Legidativo, conforme arts. 21, 111, 22, XXVIII e 48,
caput, da Constituicdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais. L e
complementar € instrumento habil para produzir os efeitos propostos, dado
gue objetiva dterar lel de mesma natureza, conforme o art. 142, 8 1° da CF.

N&o havendo oObices na regimentalidade e na juridicidade do
projeto, passamos a analise de sua constitucionalidade.

O poder consgtituinte originario, por forca do caput do art. 142 da
CF, conferiu as Forcas Armadas um mandato constitucional consubstanciado
em trés atribuicbes bésicas. defesa da Patria, garantia dos poderes
congtitucionais e garantia da le e da ordem. O projeto em apreco trata
especificamente da terceira atribuicdo e sublinha uma discusséo que tem
ocupado especialistas e a midia nos ultimos anos.

N&o tém sido poucos os discursos que defendem ndo ser a
seguranca publica atribuicdo das Forcas Armadas. Todavia, tal assertiva,
apesar de normal mente vir acompanhada da idéia de que tal uso constituiria
afronta ao texto constitucional, ndo encontra amparo em nossaLe Maior.

O caput do art. 142 da CF, in fine, usa o termo “ordem” sem
gualifica-lo; ndo obstante, os principios da unidade e do efeito integrador da
Constituicdo nos informam seu contetido. O termo “ordem”, como objeto de
garantia ou tutela constitucional, € usado no predmbulo da Carta (“ordem
interna e internaciona”); no art. 5°, XLIV (“ordem constitucional”); no art.
34, 111, e no caput dos arts. 136 e 144 (“ordem publica’), no caput do art. 127
(“ordem juridica’); no art. 144, | (*ordem politica e sociad”); no caput do art.
170 (“ordem econdmica’); e no caput do art. 193 (“ordem socia”). Observa-
se, portanto, que 0 mandato constitucional conferido as Forcas Armadas
move-se sobre espectro multiplo, substantivado na garantia das ordens
publica, constitucional, politica, socia e econémica.

Doutrinariamente, esses diversos tipos de ordem resumem-se na
expressao “ordem publica’, que pode ser interna ou internacional. Conforme
o renomado jurista Clévis Bevilagua, a ordem publica interna, que € o objeto
do projeto em comento, € o conjunto de leis que, em um pais, estabelece os
principios indispensaveis a organizacdo do Estado, sob o prisma socidl,
politico, econdbmico e moral, seguindo os preceitos de direito.



Segundo os ensinamentos do emérito jurista Othon Sidou, ordem
publica é o conjunto de condicdes essenciais a uma vida social conveniente,
fundamentado na seguranca das pessoas e bens, na sallde e na tranquilidade
publica. Com esse conceito, Sidou anuncia a triplice face da ordem publica,
bastante difundida na doutrina autorizada e que abraca todos os prismas
apontados por Bevilagua seguranga publica, salubridade publica e
tranquilidade publica. Observa-se, portanto, que, sendo dever das Forcas
Armadas a garantia da ordem publica, a seguranca publica também faz parte
de seu mandato constitucional, pois ordem publica € o continente do qual
seguranca publica é um dos conteddos.

Todavia, a CF ja atribui a 6rgdos especificos as fungoes de tutela
da seguranca publica, conforme se observa no art. 144. Assim, considerando
gue a CF é um todo harménico, pode-se concluir, por meio da necessaria
interpretac@o sistemética, que a competéncia da Forcas Armadas com relacéo
a seguranca publica € constitucionalmente subsidiaria e, por conseguinte,
completiva. Assim, quando as forgas policiais ndo logram garantir alel e a
ordem, as Forcas Armadas deverdo ser empregadas para esse fim, de forma
subsidiéria (sem assumir as atividades tipicas da policia) e completiva (para
suprir alacunapolicia).

O § 1° do art. 142 da CF prevé que lei complementar
estabel ecerd as normas gerais a serem adotadas na organizacéo, no preparo e
no emprego das Forgas Armadas. Assim, tal diploma legal deve prever sua
atuacdo nas trés areas que compdem a ordem publica, e € precisamente o que
realiza o projeto de lei em apreco, particularmente no gque se refere a area de
seguranca publica.

O projeto respeita as duas caracteristicas constitucionais
(subsidiariedade e complementaridade) da atuacdo das Forcas Armadas na
seguranca publica, pois adiciona atribuigdes, com respaldo constitucional, no
capitulo da Lei Complementar n° 97, de 1999, intitulado “Das Disposi¢coes
Complementares’, que prescreve as atribuicdes subsidiarias particulares de
cada uma das Forgas.

As novas atribuigdes, segundo a redacéo apresentada pelo ilustre
Senador César Borges, ndo maculam os objetivos militares fundamentais
voltados para a terra, mar e ar. Pelo contrério, os ratifica numa atividade de
cooperagdo com os Orgaos federais de Seguranca Publica. Nos precisos
termos usados na Justificagao do projeto, o emprego das Forcas Armadas



proposto para 0 combate ao crime organizado “contribuiria para o seu preparo
e adestramento operacional”, o que é condizente com o que prevé o art. 14, |
dareferidaLe Complementar.

Portanto, as atribuicdes subsidiarias previstas ndo desvirtuam as
Forcas Armadas de sua competéncia constitucional; pelo contrério, servem
como treinamento de guerra, pois a atuacdo prevista € eminentemente
operacional (apoio logistico e de inteligéncia, principamente), comum as
situagdes de guerra. E de forma alguma as Forcas Armadas invadem
atribuicdes tipicamente policiais, pois 0 projeto delinela um sistema de
cooperacdo que resguarda o preparo e as agbes materialmente militares,
situando-as, como corolario disso, no nivel federal.

Porém, no tocante as atribuic¢des subsidiarias do Exército, cabem
algumas consideracoes:

Ha necessidade de amparo legal explicito a contribuicdo da Forca
Terrestre na formulacdo e conducéo das politicas que digam respeito ao Poder
Militar Terrestre, em correlagdo com as ja regul adas atribuicdes da Marinha e
da Aerondutica, particularmente na &rea de ciéncia e tecnologia

E importante legitimar as missdes da Engenharia de Construcdo na
manutencd0 e na construcdo da infra-estrutura terrestre, portuaria e
aeroportuéria, cooperando com o desenvolvimento nacional. Note-se que essa
atribuic&o encontra amparo no art. 16 desta LC 97/99.

Deve-se atribuir poder de policia as patrulhas, aos destacamentos e aos
pelotdes especiais de fronteira para reprimir os delitos transfronteiricos e
ambientais, permitindo a atuacdo do Exército no combate aos crimes
transnacionais, tais como: trafico de drogas, armas e municdes. Assim,
tenciona-se atender os anseios da sociedade brasileira que pede pelo aumento
da seguranca e diminuicdo da interferéncia das drogas no seio de suas
familias.

Importante também que as Forcas Armadas auxiliem na repressdo a
grupos armados, devido ao ato poder de destruicdo de seus armamentos e
capacidade de penetracdo e coordenagdo em areas remotas, como na faixa de
fronteira amazonica.



Carecem de amparo legal as atividades do Exército, particularmente nas
areas mais remotas do Pais, onde destacamentos, pelotdes, companhias e
batalhdes sdo o0s Unicos representantes do Estado brasileiro e de sua
autoridade na protecdo dos nacionais que historicamente vivificam as
fronteiras remotas, principa mente nas regioes Amazonica e Centro-Oeste.

Ha necessidade, também, de legitimar o apoio ja fornecido pelo
Exército aos 6rgaos publicos com énfase na faixa de fronteira, numa situacéo
de normalidade, sem o comprometimento de executar acOes especificas de
seguranca publica.

Finalmente, o Comando da Marinha e o Comando da Aeronautica
também carecem de amparo legal em suas acOes de repressédo aos delitos de
repercussao nacional e internacional, assim como em seu apoio aos 0rgaos
publicos.

11 -VOTO

Considerando as razfes e fundamentos acima expendidos, o
parecer € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 221, de 2003 —
Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dése a0 Art. 1° do PLS n® 221, de 2003-Complementar, a
seguinte redagao:

V - cooperar com 0s 0rgaos federais, quando se fizer necessario,
na repressao aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, &guas interiores e de areas portuérias, naforma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagbes e de instrucdo, exercendo o controle
operacional quando for o caso (NR).



EMENDA N°2-CCJ

“Art. 2°. A Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999,
passa avigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

‘Art. 17-A. Cabe ao Exército, dém de outras acdes pertinentes,
como atribuicdes subsidiarias particul ares:

| - contribuir para aformulagdo e conducédo de politicas nacionais
gue digam respeito ao Poder Militar Terrestre;

[l - cooperar com 0Orgaos publicos federais, estaduais e
municipais, e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de
obras e servicos de engenharia, sendo os recursos advindos do o6rgéo
solicitante;

[11 — cooperar com os Orgéos federais, quando se fizer necessario,
na repressao aos delitos de repercusséo naciona e internacional, no territorio
nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de
instrucéo, exercendo o controle operaciona quando for o caso;

IV — atuar, por meio de agOes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros orgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acOes de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e
de aeronaves; e

C) prisdes em flagrante delito;

EMENDA N°3-CCJ

Dése a0 Art. 1° do PLS n® 221, de 2003-Complementar, a
seguinte redacao:

V1 - cooperar com os Orgaos federais, quando se fizer necessario,
na repressdo aos delitos de repercussdo nacional e internacional, quanto ao



uso do espaco aéreo e de areas aeroportuérias, naforma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagbes e de instrucdo, exercendo o controle
operacional quando for o caso (NR).

Sala da Comiss&o, 17 de margo de 2004.

, Presidente

., Relator



