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1. Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica adotou e
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 486, de 30 de
margo de 2010, que abre crédito extraordinario, em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, no valor global de R$ 1.429.428.268,00 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e
nove milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e sessenta e oito reais), para
atender as programagdes constantes de seu Anexo .

Os recursos necessarios a abertura do crédito decorrem de:

| - superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de
2009, no valor de R$ 1.429.128.268,00 (um bilhdo, quatrocentos e vinte e nove milhdes,
cento e vinte e oito mil, duzentos e sessenta e oito reais), sendo:

a) R$ 979.128.268,00 (novecentos e setenta e nove milhdes, cento e vinte e oito mil,
duzentos e sessenta e oito reais) de Recursos Ordinarios; e

b) R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinqiienta milhdes) de Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas; e

Il —anulagdo de dotacbes orcamentarias no ambito da Camara dos Deputados, no
valor de 300.000,00 (trezentos mil reais), que decorre de manifestagdo do érgao para
disponibilizar recursos ao Ministério das Relagdes Exteriores, com o objetivo de contribuir
para o atendimento de despesas com doag¢des emergenciais a vitimas do terremoto no
Haiti.



A alocagéo dos recursos oriundos do crédito extraordinario sera a seguinte:

Orgao Recursos
Presidéncia da Republica / Secretaria Especial de Portos R$ 7.423.130
Ministério das Relagdes Exteriores R$ 95.000.000
Ministério da Saude / Fundo Nacional de Saude R$ 450.000.000

Ministério da Cultura / Instituto do Patriménio Histérico e

Artistico Nacional — IPHAN R$ 10.000.000

Ministério da Defesa R$ 337.005.138
Ministério da Integragao Nacional R$ 530.000.000
Total R$ 1.429.428.268

De acordo com Exposi¢cao de Motivos n° 00055/2010/MP, que acompanha a Medida
Provisdria n° 486/2010, os recursos destinados a Secretaria Especial de Portos seréao
utilizados na recuperagdo do Porto de Santo Antbénio, no arquipélago de Fernando de
Noronha, que teve parte de suas estruturas fisicas afetada por forte tempestade, em
dezembro de 2009, para garantir o abastecimento e o escoamento de diversos produtos e
materiais, bem como para evitar maiores prejuizos a atividade turistica, que € a base da
economia do arquipélago e que depende do bom funcionamento do porto.

Ainda de acordo com a Exposi¢cao de Motivos, os recursos destinados ao Ministério
das Relagbes Exteriores serao utilizados na agao humanitaria prestada ao Haiti. Por sua
vez, os recursos destinados ao Ministério da Defesa serdo aplicados na restauracao da
ordem publica naquele pais, extremamente fragilizado por conta do recente terremoto, em
cumprimento ao Decreto Legislativo n°® 75, de 25 de janeiro de 2010, que autorizou o
aumento do efetivo brasileiro naquele pais em mais 1.300 militares.

Em relacdo ao Ministério da Saude, os recursos garantirdo: a expansao da
vacinagao contra a gripe A H1N1, com a inclusao de pessoas de 30 a 39 anos, em fungao
do numero de vitimas fatais nessa faixa etaria verificado em 2009; a viabilizagao de
campanha de vacinagdo contra a doenga meningocécica do tipo C, cuja ocorréncia
aumentou, no segundo semestre de 2009, principalmente nos estados da Bahia e de
Minas Gerais.

Os recursos alocados no ambito do Ministério da Integragcdo Nacional atenderao
populagdes vitimas de desastres naturais ocasionados por fortes chuvas e inundagdes em
municipios da Regido Sudeste e da seca no Nordeste. Além disso, restabelecerdo a
normalidade de areas afetadas que necessitem de recuperagao na infra-estrutura.



Quanto ao Ministério da Cultura, os recursos viabilizardo a recuperagcdo do
patrimdénio histérico de S&o Luiz de Paraitinga, em Sao Paulo, municipio afetado por
fortes chuvas no inicio de 2010. O centro histérico de Paraitinga é tombado pelo Conselho
de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Séo
Paulo e encontra-se em processo de tombamento pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN.

Foram apresentadas 21 (vinte e uma) emendas ao crédito extraordinario.

2. ANALISE

Este parecer abordara, em itens separados, os aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e
orgcamentaria e o cumprimento das exigéncias de envio do documento em que se expde a
motivacao do ato, conforme prescreve para a apreciacao do Congresso Nacional o art. 59,
combinado com o § 12 do art. 22 da Resolug¢do n2 01, de 2002 — CN.

2.1 Da Constitucionalidade

O art. 62 da Constituicao Federal - CF da ao Presidente da Republica competéncia
para adotar medidas provisérias, com for¢ca de lei, em casos relevantes e urgentes,
devendo submeté-las de imediato a apreciacdo do Congresso Nacional.

Outra regra pertinente a esta analise € aquela exposta no § 3¢ do art. 167 da CF,
pela qual a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica e, ainda, desde que observado o disposto no art. 62.

Portanto, sdo trés os requisitos constitucionais para a abertura de crédito
extraordinario: relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

No caso em analise, nos pareceu suficientemente demonstrados, na Exposicédo de
Motivos n° 00055/2010/MP, que acompanha a Medida Proviséria n° 486/2010, os
requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario.

Sobre os recursos destinados ao Ministério da Saude, para combater a gripe A
H1N1 e a doenga meningocdcica do tipo C, ndo resta qualquer duvida sobre a urgéncia, a
imprevisibilidade e a relevancia das despesas. A Exposi¢cao de Motivos faz transparecer
que a imprevisibilidade das despesas decorreu da atualizagdo dos dados estatisticos
referentes ao segundo semestre de 2009 sobre a evolugao das referidas doengas, e que,
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portanto, ndo poderiam ser previstas na época de elaboragdo e aprovagdo da Lei
Orgcamentaria de 2010.

Em relagéo as despesas referentes aos eventos da natureza ocorridos no Brasil e o
no Haiti, entendemos que calamidades publicas de grande monta provocadas por
desastres naturais exigem acdo imediata dos Orgdos governamentais para que seus
efeitos danosos sejam minimizados. E, ainda que se possa prever a ocorréncia de alguns
fendbmenos naturais, os seus efeitos, a intensidade desses efeitos, as areas que serao
afetadas, dentre outros aspectos, dao ar de imprevisibilidade as ocorréncias.

Quanto aos recursos destinados a acgado brasileira no Haiti, ndo ha qualquer
vedacao constitucional. Antes, com a acdo, o Brasil concretiza, em suas relagdes
internacionais, o principio constitucional da cooperagao entre 0s povos para o progresso
da humanidade e da cumprimento a compromissos internacionais firmados pelo governo
e devidamente referendados pelo Congresso Nacional. Ademais, a lista de possibilidades
previstas no art. 167 da CF (guerra, comogao interna, calamidade publica) é
exemplificativa. E mesmo que nao fosse, ao referir-se a comogao interna, o constituinte,
de certa forma, restringiu-a ao ambiente interno, mas, ao referir-se a calamidade publica,
nao fez a mesma restrigao.

Portanto, quanto aos requisitos constitucionais (relevancia, imprevisibilidade e
urgéncia) € admissivel a abertura do crédito extraordinario.

2.2 Da Adequacgao Orgcamentaria e Financeira

De acordo com o § 12 do art. 52 da Resolugado n¢ 01, de 2002 — CN, “o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange
a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nao vislumbramos inadequacdo no atendimento das normas orgcamentarias e
financeiras vigentes que possam criar obstaculo a aprovagao da proposi¢ao, em especial
no que diz respeito a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000) e as leis do Plano Plurianual e de Diretrizes
Orgcamentarias para 2010.

Cumpre salientar que o inciso V do artigo 167 da Constituicdo veda “a abertura de
credito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem a indicacdo dos
recursos correspondentes”. Assim sendo, ndo haveria necessidade de indicacdo da
origem dos recursos para este crédito extraordinario. Porém, o Poder Executivo
mencionou tais fontes de recursos, que sdo o superavit financeiro apurado no Balango
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Patrimonial da Unido do exercicio de 2009 e cancelamento de despesas no ambito da
Camara dos Deputados.

Convém observar que, apesar da utilizacao de fonte financeira para o atendimento
de despesas primarias, 0 que altera o resultado primario previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, tal fato ndo constitui impedimento para a aprovacdo da matéria, tendo em
vista que o Poder Executivo dispde de mecanismos suficientes para compensar tais
gastos e, assim, evitar o comprometimento da meta de resultado primario.

2.3 Do Cumprimento da Exigéncia Prevista no art. 22, § 1°, da Resolugao n? 1, de
2002-CN

A Exposicao de Motivos n° 00055/2010/MP, que acompanha a Medida Provisoria
n° 486/2010, supre a exigéncia acerca do envio de documento expondo os motivos
justificadores de sua adogao.

2.4 Do mérito

No meérito, entendemos que o crédito extraordinario aberto pelo Executivo €&
indubitavelmente necessario ante a necessidade de interveng¢ao urgente do poder publico
para minimizar os efeitos de eventos da natureza ocorridos no interior do Brasil e no Haiti
e para impedir o avango da gripe A H1N1 e da doenga meningocécica do tipo C. De fato
nao é razoavel que a realizacdo de tais despesas submeta-se ao processo legislativo
ordinario. Portanto, opinamos pela aprovacdo da matéria.

2.5 Das Emendas

No prazo regimental foram apresentadas 21 (vinte e uma) emendas a este crédito
extraordinario.

Quanto as emendas de n° 1 e de 3 a 21, devem ser inadmitidas, pois ndo estao
de acordo com o art. 111 da Resolucao n° 1/2006-CN, que estabelece regra rigida para o
emendamento desse tipo de crédito, tornando inadmissiveis quaisquer emendas, exceto
as relativas ao texto da Medida Proviséria ou que cancelem dotagdes, total ou
parcialmente.

Nao obstante a relevancia do pleito, opinamos pela rejeigdao, no mérito, da
emenda de n° 2.

3.VOTO



Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Proviséria n® 486, de 2010; pela sua adequacéo financeira e orgamentaria; e, no
mérito, pela aprovagao da matéria nos termos propostos pelo Poder Executivo e
aprovados pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em ......... de julho de 2010.

Senador ADELMIR SANTANA
Relator
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