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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) -
Havendo numero regimental, declaro aberta a 352 Reunido da Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em conjunto
com a 352 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e a 38°
Reunido da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica.

Submeto a deliberagédo do Colegiado a inclus&o, extrapauta, de um
requerimento de autoria do Senador Waldemir Moka e do Senador Rodrigo
Rollemberg.

EXTRAPAUTA
REQUERIMENTO N° 57 de 2011-CRA
REQUERIMENTO N° 88, de 2011-CMA
REQUERIMENTO N° 50, de 2011-CCT
Requer, nos termos do art. 90, inciso XllI, do Regimento Interno do
Senado Federal, em aditamento aos Requerimentos n°s 83, de 2011-CMA; 45,
de 2011-CCT; 30 e 54, de 2011-CRA, aprovados em 13 de agosto do corrente, a
inclusédo do Dr. Eduardo Condorelli - Zootecnista, como convidado da audiéncia
publica conjunta entre as Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA), Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e
Informatica (CCT) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), para debater a
reforma do Codigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 1965), sobre o tema “Instrumentos
econdmicos para o Codigo Florestal”.
Autores: Senadores Waldemar Moka e Rodrigo Rollemberg

Aqueles que concordam com a inclusao extrapauta permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aqueles que concordam com a aprovagdo do requerimento
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A reunido destina-se a Audiéncia Publica, em cumprimento aos
requerimentos aprovados, para debater o aperfeicoamento da reforma do
Cddigo Florestal, sobre o tema Instrumentos Econémicos para o Cddigo
Florestal, com os seguintes convidados: José Carlos Carvalho, ex-Ministro do
Meio Ambiente, que honrosamente ja compde a nossa Mesa; Virgilio Viana,
Superintendente Geral da Fundacao Amazonas Sustentavel, que também ja
esta aqui entre nés e a quem convido para compor a Mesa; Carlos Eduardo
Young, Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, consulto se ja chegou; e o Sr. Eduardo Condorelli, representante da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, que também nos honra muito
com a sua presenca.
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Informo que a Presidente-Executiva da Associagcdo Brasileira de
Celulose e Papel — Bracelpa, Sr? Elisabeth Carvalhaes, ndo podera comparecer
a audiéncia, devido a motivo de for¢a maior surgido nos ultimos dias, estando
inclusive fora do Pais nesta data.

Registro aqui a presenga do nobre Relator nas Comissdes de
Constituicdo e Justiga, Agricultura e Ciéncia e Tecnologia, Senador Luiz
Henrique; também do Vice-Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, Senador Waldemir Moka; além da Senadora Amazénica, nossa querida
Vanessa Grazziotin; Senadora Ana Amélia e Senador Pedro Taques, também ja
presentes aqui nesta audiéncia.

Quero cumprimentar a todos os presentes, rapidamente, antes de
iniciarmos e ouvirmos a palavra; cumprimentar os nossos Presidentes de
Comissbes, Senadores Acir Gurgacz e Eduardo Braga, que desempenham
brilhantemente a conducdo desse debate conjunto das comissbes, sobre o
Cddigo Florestal, lembrando que amanha ha previsdo de uma Audiéncia Publica
conjunta dessas trés comissdes, na cidade de Chapecd, no Estado de Santa
Catarina. Aquelas Senadoras e Senadores das trés comissdes que desejarem
participar dessa Audiéncia Publica, favor confirmar sua presenga na Secretaria
das Comissoes.

Quero aqui, Srs. Presidentes, antes de passar a palavra a V. Ex3s
e aos nossos convidados, cumprimentar o nosso Relator, Senador Luiz
Henrique, cumprimentar nossos convidados e dizer da minha expectativa em
relacdo a esse debate e a toda elaboracéao, articulagdo e unidade que estamos
construindo em torno do Cédigo Florestal. Mas entendo que, nesse Cadigo
Florestal — e aqui quero registrar e reconhecer o trabalho valoroso realizado na
Camara pelo Deputado Aldo Rebelo — um dos grandes desafios do Senado
Federal, Senador Moka, é construir instrumentos econémicos que valorizem a
preservacao, que criem instrumentos cada vez melhores, sejam eles de politica
agricola, de politica crediticia, de pagamento por servicos ambientais, que fagam
com que nossos produtores sejam muito estimulados a manter as suas areas de
preservagao, até, em alguns momentos, superiores as previstas em lei.

Pessoalmente, Ministro José Carlos Carvalho, tenho manifestado
uma preocupacdo — e V. Ex? no debate com os ex-Ministros, trouxe uma
contribuicdo muito importante, manifestando suas preocupacdes em relagao a
isso, e tenho certeza de que V. Ex? trara uma grande contribuicdo, do ponto de
vista de propostas —, preocupacdo que tenho manifestado reiteradas vezes,
Senador Eduardo Braga. A partir da aprovagdo desse novo Cddigo, nos
proximos anos, minha preocupacdo € com o desmatamento ilegal. Tenho
convicgdo de que o Brasil dara conta de impedir o desmatamento ilegal, mas
represento um bioma — cerrado — que tem apenas 20% das suas areas
protegidas por reserva legal, tem um pequeno percentual em unidades de
conservacao, e temo muito que, com o aumento do preco das commodities no
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mercado internacional, com o aumento da procura de alimentos pelo mundo
todo, especialmente com a inclusao social de grandes parcelas da populagdo —
na China, na india, no mundo todo —, isso leve a uma press&o muito grande pela
ocupacdo do bioma cerrado. Por isso, entendo que a area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo é fundamental, no sentido ndo s6 de desenvolver
tecnologias, mas de difundir essas tecnologias, para que possamos
prioritariamente avancar a nossa produgao de alimentos, a nossa producio de
agroenergia em cima de areas degradadas de pastagens e, para isso,
precisamos ter instrumentos econdmicos de politica agricola que incentivem,
antes de se pensar em qualquer tipo de derrubada de um bioma preservado, a
utilizacdo desses espagos ja antropizados, ja degradados e que podem ser
incorporados a producéao brasileira.

Portanto, tenho uma grande expectativa nesse debate, acho que
ha um consenso geral de que devemos incluir instrumentos econdmicos que
valorizem a preservacao e teremos oportunidade de fazer isso no ambito das
trés comissdes tematicas, logo apds o projeto passar pela Comissao de
Constituicdo e Justiga, onde deve ser avaliado pelos critérios de juridicidade e
constitucionalidade.

Desejo um bom-dia a todos e que tenhamos um bom debate.
Vamos iniciar, passo a palavra ao Senador Presidente da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, grande parceiro nesse debate sobre Cddigo
Florestal, Senador Acir Gurgacz.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Pela ordem, Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Sr. Presidente,
fiz um requerimento apresentando o zootecnista formado pela Universidade
Federal de Lavras, em Minas Gerais, que é Mestre em Ciéncias pela
Universidade Federal de Pelotas e Professor de Pds-Graduagcdo da Fundagao
Irmao José Otdo, da PUC do Rio Grande do Sul, na disciplina de Gestao de
Custos e Geragao de Emprego e Renda.

Estou fazendo isso, Sr. Presidente, porque a apresentagao do Dr.
Eduardo Condorelli foi como zootecnista, que ja seria o suficiente, mas é
importante, até pelo nivel da Mesa, que coloquemos a apresentacdo do Dr.
Eduardo Condorelli como ele merece, em fungéo dos titulos que tem.

E s6 esse o agradecimento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Agradeco o Senador Waldemir Moka, V. Ex? traz uma grande contribuigédo, pecgo
até desculpas, li as informagdes que chegaram aqui, mas tenho certeza de que
todos os convidados sao de altissima qualidade e dardo contribuicdo o mais
relevante possivel a esse debate.
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Passo a palavra ao Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT — RO) — Muito obrigado,
Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente;
cumprimento o Senador Eduardo Braga, Presidente da Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia; cumprimento todos os nossos convidados, dou as boas-vindas e
que tenhamos uma boa manha e um bom debate.

Quero fazer uma colocacado e ressaltar o empenho dos nossos
Senadores, principalmente os Senadores da Comissao de Agricultura, Senador
Waldemir Moka, na tentativa de acharmos um caminho Unico para aprovag¢ao do
novo Caodigo Florestal, o esforgco que cada um vem fazendo para que possamos
realmente prosseguir nesse debate sem o cabo de forga.

Nés estamos dando um exemplo muito claro, através das nossas
audiéncias publicas em conjunto, todas as reunides em conjunto, com o0s
presidentes, com os relatores, na tentativa de acharmos esse consenso, para
que a gente possa produzir para o povo brasileiro um Cédigo Florestal que
atenda a necessidade de todos.

Causa-me preocupagdao, um pouco, a demora que esta
acontecendo na Comissao de Constituicdo e Justiga, com relagdo a aprovagao
dessa matéria.

Entao, fica aqui um pedido nosso para que haja uma celeridade na
condugdo desse processo, para que a gente possa avangar. Nés temos prazo. O
Brasil precisa desse Codigo Florestal aprovado aqui, no Senado. Se houver
modificagdo, ele tera de voltar a Camara para ser refeito e para ser feita,
também, a discussao das reformas que, possivelmente, possam ser feitas aqui,
nesta Casa.

Portanto, fica aqui o nosso pedido, um pedido meu, em nome da
Comisséo de Agricultura, para que a CCJ nos dé o apoio necessario para que a
gente possa avancar e fazer com que nds tenhamos um texto, até outubro,
conforme o0s nossos prazos internos. Nao € um prazo regimental, mas € um
prazo interno, que nds todos nominamos para que nds pudéssemos votar no
plenario essa matéria tdo importante.

Portanto, fica aqui um pedido nosso aos membros da CCJ, que
nos deu 0 apoio necessario para que a gente possa avangar nessa matéria tao
importante.

A expectativa desse debate, hoje, € muito grande. N6s precisamos
dar uma alternativa para a nossa populagédo, que tem as suas reservas e quer
um rendimento, quer ter uma receita em relagao ao seu trabalho anteriormente
feito e ao futuro também, até em forma de investimento, para que aquelas
pessoas que queiram investir em florestas, que queiram investir em preservacao
tenham um rendimento.

Eu acredito que, hoje, nés teremos uma viséo clara de alternativas
que nos poderemos ter nesse quesito tdo importante que € ter uma receita da



%5 SENADO FEDERAL SF -5

=3k SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

floresta. A floresta é importante em pé. Ela é importante, ela tem de ter uma
receita para isso.

Essa é a nossa expectativa, portanto, eu desejo boas-vindas a
todos os nossos convidados. Que tenhamos uma boa audiéncia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Muito obrigado, Senador Acir Gurgacz.

Passo a palavra, agora, para um inspirador desta reuniao, que tem,
desde o inicio, em todas as suas colocac¢des, se preocupado com a construcéo
desses instrumentos econdmicos no Codigo Florestal, o Senador Eduardo
Braga, Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Senado.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Srs. Presidentes,
pela ordem.

Eu queria apenas registrar...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Senador Jayme Campos, grande Presidente da Comissao de Assuntos Sociais,
€ um prazer ouvi-lo.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Muito obrigado.

Eu quero apenas, de forma prazerosa, registrar a presenga do
grande Prefeito da cidade de Rondondpolis, José Carlos do Patio, que nos honra
com a sua visita hoje, em Brasilia, em nossas Comissdes.

Certamente, a visita dele é importante na medida em que ele esta,
aqui, fazendo um trabalho na busca de investimentos para a sua cidade.

Quero saudar os demais convidados. Espero que esta reunido seja
a mais proveitosa possivel.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Seja muito bem-vindo, Prefeito.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Pela ordem o nobre Senador Luiz Henrique, Relator.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, é
apenas para esclarecer que essa matéria s6 nao foi, ainda, deliberada pela
Comisséo de Justiga porque sé conseguimos pauta para apresentar o nosso
relatério no dia 31. A Comissdo de Justica estava tomada pelos projetos
relativos a reforma politica em tramitagao.

Se eu tivesse tido pauta antes, ja poderia ter relatado no inicio de
agosto e, com isso, ja teriamos deliberado sobre o assunto.

Sao apenas esses 0s esclarecimentos, para que nao passe,
Senador Acir Gurgacz, para os presentes e para os telespectadores que houve
qualquer desidia do Relator.
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Pelo contrario, € uma matéria de profunda indagacdo. Sao 69
artigos e examinar um a um na sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade exigiu um esforgo muito grande, que nos realizamos em apenas
uma semana.

S6 queria deixar esses esclarecimentos para que nao pareg¢a que o
Relator foi desidioso na apresentagao do seu parecer.

Obrigado.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PMDB — AM) — Muito obrigado,
Senador Luiz Henrique. Tenho acompanhado o seu empenho no sentido de
termos rapidez na conducgao desse processo. Nao foi com relagdo a V. Ex? que
eu me referi, mas sim ao conjunto, para que tenhamos celeridade. Reconhego o
seu empenho e o seu trabalho para que o Cédigo Florestal tenha uma votagao
rapida, ndo sé na CCJ, mas nas demais Comissdes como estamos fazendo.
Portanto, a sua participacdo em todas as discussbes, todas as audiéncias
publicas, todas as reunides internas e externas que nos fizemos e estamos
fazendo com relacéo a esse tema.

Quero cumprimenta-lo pelo seu empenho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Senador Eduardo Braga, quero ser testemunha do esforgo, da dedicacéo e da
celeridade do Senador Luiz Henrique no trato dessa matéria.

Com a palavra o Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Srs. Presidentes
Rodrigo Rollemberg, da Comissdo do Meio Ambiente e Controle, e Acir Gurgacz,
da Comissao de Agricultura; senhores palestrantes, aqui gentilmente atendendo
o convite de nossas Comissoes; nossos Senadores, Senadora Vanessa; nosso
super-relator, vocé sabe Luiz Henrique, eu estava fazendo uma pesquisa
recentemente nos Anais do Senado para saber em que matéria que nao tenha
havido uma determinagdo de tramitagdo tematica, como é o caso do Cdédigo
Florestal, que possa ter havido um trirrelator, tamanha a competéncia de V. Ex2.
V. Ex? é Relator na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, é Relator na
Comissao de Agricultura e é Relator na Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Eu
comentava ha pouco que V. Ex? tem se dedicado exacerbadamente na questao
do relatério do Cddigo Florestal. Portanto, tenho a certeza de que em nenhum
momento a colocagdo do Senador Acir Gurgacz ou de qualquer outro Senador
nesta Casa possa ser no sentido de cobrar de V. Ex® mais empenho do que o
que V. Ex? tem tido com relagdo a este Cddigo. Penso, inclusive, que a
celeridade nem sempre deve ser o objetivo principal desse debate para que nao
cometamos o equivoco de deixar de apreciar o que devemos ousar apreciar em
um Cddigo Florestal que levou tanto tempo para que o Congresso Nacional
pudesse estar as vésperas e pronto para dar ao Brasil um novo Cédigo, que
possa ndo apenas olhar para as questdes do passado, porque boa parte desse
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Cddigo e boa parte desse embate recente no Congresso Nacional é em fungao
do que ja aconteceu no campo, em areas que ja foram desmatadas, em areas
que estao sendo discutidas se o ponto de consolidagdo € no ano A ou no ano B,
se o ponto de recomposicao € possivel ou ndo, se o ponto de passivo ambiental
€ ouU ndo necessario, enquanto que algumas perspectivas de um olhar futuro que
possamos equilibrar desenvolvimento do agronegdécio, desenvolvimento da
agricultura, da pecuaria com a questao ambiental ndo podem deixar de estarem
presentes nesse debate e nessa construgdo de um novo Cdédigo.

E importante destacar que hoje vamos aqui, tenho certeza, ouvir
experiéncias ousadas e experiéncias que, muitas vezes, vao trazer ao
Congresso Nacional a possibilidade de construir uma ponte para o futuro.

Quando discutimos reserva legal ou areas de APP nao discutimos
mais se € ou ndo necessario, nés discutimos como ter a viabilidade econbémica,
como ter a viabilidade legal, como ter a viabilidade fisica e geografica para que
se possa ter um equilibrio entre uma reserva legal, a produtividade de uma
propriedade, a lucratividade dessa propriedade. De outro lado, como poder
manter as APPs em areas ripareas, em topos de morro, em areas de declive e
aclive e, ao mesmo tempo, nao ter prejuizos com relagao a produgao nacional e
as areas plantadas. Por outro lado, o Brasil possui a maior floresta nativa do
mundo que esta em pé e, ao mesmo tempo, o Brasil possui biomas diferentes.
Isso tudo sé € possivel discutir com a nova ciéncia e a nova tecnologia. Havera
de se debater, no dia de hoje, inclusive os mapas desse bioma... Porque nos
falamos em bioma amazbnico, bioma da mata atlantica, bioma da caatinga,
bioma do cerrado, etc, mas ndés pensamos em um mapa que € o mapa do pacto
federativo e das unidades federativas brasileiras, que é diferente do mapa do
bioma. O bioma nao respeita esses mapas. E, quando vamos legislar, muitas
vezes dizemos ser muito dificil fazer essa composi¢cao porque estamos sempre
com um mapa em nossa memoaria, que € um mapa diferenciado.

Por outro lado, para mantermos o clima, para mantermos a
producao hidrologica deste Pais, para mantermos o equilibrio tdo importante
para a agricultura, é preciso que a floresta em pé seja preservada. Portanto, eu
creio que a reuniao de hoje desta Casa — e por isso louvei, desde o inicio, a
presenca de V. Ex? o que mostra o interesse, a responsabilidade e a forma
como V. Ex? vem conduzindo sua participacdo neste Codigo — € um momento
unico, porque nés vamos ver aqui algumas apresentagdes que, se convencerem
0s nossos Senadores e convencerem os formadores de opiniao publica que nos
assistirdo pelos meios de comunicagdao do Senado, nds poderemos comecar a
pensar a ousar e a construir um Codigo Florestal que olhe para o futuro,
construindo uma ponte entre o que nés temos da agricultura, o que nés temos
do agronegdcio e 0 que nods precisamos assegurar para as florestas.

Eu quero, ao encerrar, dizer, Presidente, que as experiéncias
recentes mostram duas questdes basicas:
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Primeiro: Os extremos climaticos ai estdo: todos os anos nos
vemos Santa Catarina sofrendo com as enchentes; vai comecgar o periodo de
chuvas em S&o Paulo. E eu posso anunciar aqui, para ficar registrado nos Anais,
que muito provavelmente, lamentavelmente, vamos ver cenas repetidas do que
aconteceu em anos passados de alagag¢des nas areas urbanas de Sao Paulo —
ao mesmo tempo em que estamos assistindo problemas de assoreamento e
problemas climaticos graves em varias areas agricolas brasileiras em fungéo
também dos extremos climaticos. Os extremos climaticos estdo postos. Por
outro lado, no jornal Estado de S. Paulo, do ultimo sabado, na pagina A-12,
Senador Luiz Henrique, V. Ex® que é um Senador dedicado, um homem
experiente, varias vezes Governador do Estado de Santa Catarina, eu pediria
que V. Ex? olhe um estudo publicado no Estado de S. Paulo, no ultimo sabado,
na pagina A-12, sobre a relagao populagéo-renda neste Pais.

V. Ex? vai ficar assustado de ver que meu Estado, o Estado do
Amazonas, que representa quase 50% da floresta em pé deste Pais, ndo pode
continuar impondo aos caboclos e as caboclas a fome e a miséria para manter o
desenvolvimento agricola deste Pais. Isso ndo é justo! Assim como nds né&o
queremos que o povo do Mato Grosso do Sul seja afetado por politicas
ambientalistas que possam impedir seu desenvolvimento, nés ndo podemos
continuar alegando aos brasileiros, que vivem na Amazé6nia, a menor relagao de
renda entre populagao e renda neste Pais. Isso é problema e miséria em cima
de um grande patrimbnio. A resposta para isso passa por um debate nesta
Casa, a resposta para isso passa por um Cdédigo Florestal inteligente. E a
responsabilidade nossa, como Senador da Republica neste Pais € muito grande,
Senador Rollemberg. Por isso, louvo a presenga dos Srs. Senadores e das Sr?s
Senadoras e o debate que vamos fazer hoje aqui, porque € um debate diferente.
Ndo é um debate entre aqueles que ja tém e querem mais; é um debate de
como nds vamos construir um futuro que possa assegurar para a agricultura,
para o agronegocio, para a economia brasileira e para aqueles que vivem na
floresta um futuro inteligente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) —
Muito obrigado, Senador Eduardo Braga, Presidente da Comissado de Ciéncia e
Tecnologia.

Vamos comegar, entao, a ouvir os nossos convidados.

Passo, inicialmente, a palavra ao Ministro José Carlos Carvalho.

O SR. JOSE CARLOS CARVALHO - Ex™ Senador Rodrigo
Rollemberg, Presidente da Comissao de Meio Ambiente do Senado, Senador
Eduardo Braga, Senador Acir Gurgacz, demais Senadores e Senadoras
presentes, quero, uma vez mais, agradecer o convite de estar aqui, neste
momento tdo especial da vida brasileira, participando de mais um debate no
Senado, visando a construgdo de um Cadigo Florestal que seja contemporaneo
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do futuro. Além de resolver os problemas do passado, que tém praticamente
dominado as nossas discussdes, que ele também possa ser — e, mais
enfaticamente, deva ser — uma lei que vincule o Brasil ao seu futuro. Por isso,
compare¢o aqui com muita paz de espirito, sobretudo por perceber que o
Senado, de maneira altiva, esta fazendo um debate que realmente permite que,
aqui, o Brasil, que a populagao brasileira possa tomar conhecimento, sem a
tensdo da polarizagao politica que houve na Camara, das diversas vertentes de
opinido e construir efetivamente a sua opiniéo a respeito desse tema. E natural
que seja assim.

Quando falamos de meio ambiente, na verdade, é da vida que
estamos falando, porque a vida ndo se manifesta num ambiente completamente
destruido. Quando nés também falamos em agricultura, também é da vida que
estamos falando, porque nés n&o vivemos sem os alimentos, sem as fibras, sem
os produtos que vém da atividade agropecuaria. Ora, se ambos sao téao
importantes e ndo havendo entre eles uma relagdo de exclusdo, ndo ha razao
para criar uma polarizagao falsa, um dilema falso em cima desse tema, desde
que se seja capaz de, olhando para o futuro, construir uma proposta de lei que
realmente atenda aos mais elevados interesses da Nacéao brasileira.

Ora, ja discutimos aqui — isto tem sido debatido a exaustdo — que,
por forca das circunstancias do momento politico, uma vez que ndo podemos
ignorar que as leis sdo produtos do ambiente politico, do momento em que elas
estdo sendo celebradas, das circunstancias, da correlacdo de forgas da
sociedade representadas no Parlamento e que a combinacdo desses fatores
orienta a formatagao da lei, nés estamos, neste momento, sobretudo em cima do
projeto de lei que veio da Camara, fazendo uma solugdo muito focada na
solugéo do passivo que tivemos em razdo do uso da terra, vis-a-vis as medidas
protetoras do Cédigo Florestal desde 1965. E 6bvio que esse problema precisa
ser resolvido, mas acho que é muito pouco o Brasil elaborar uma lei florestal
apenas para resolver o problema do passado, sem criar as diretrizes claras e as
condigdes necessarias para o nosso patriménio florestal, que € uma vantagem
comparativa para o Brasil, inclusive uma vantagem comparativa para a
agricultura, porque, como ja discutimos aqui, ha uma relacdo de
interdependéncia total entre as florestas, o solo, a biodiversidade e as aguas.
Nao é possivel fazer agricultura sem agua e sem solo. Alias, a medida que
aumentam as demandas por alimento, sobretudo agora em que a China vem
tendo dificuldades na producao de alimentos por problemas de natureza hidrica,
porque tem perdido areas por deficiéncia hidrica na sua agricultura, nés vamos
precisar entender que a agricultura futura vai ser, cada vez mais, a agricultura
irrigada. E, numa realidade como a brasileira, com a nossa dimensao
continental, vamos caminhar para uma situacdo — que ja se aproxima em
algumas regidées — em que o fator escasso da agricultura ndo € a terra, em que o
fator escasso da agricultura vai ser a agua, para aumentar a produtividade e a
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producdo. E ndo podemos pensar em agua, sem pensar em floresta, porque ha
uma relagao de interdependéncia. Entao, € isso que estamos discutindo, e € isso
certamente que esperamos seja construido no Senado.

Fazendo uma retrospectiva, ainda que ligeira, vivemos trés
grandes momentos de atualizagdo da legislacao florestal brasileira nos ultimos
vinte anos. O primeiro deles se deu no governo do Presidente Sarney, hoje
também Presidente desta Casa, que deu origem ao chamado Programa Nossa
Natureza, no ambito do qual uma série de medidas foi adotada, porque, ja
naquele momento, fim dos anos 80, o Brasil ja era capa do Times Magazine por
conta dos grandes desmatamentos e das queimadas que havia na Amazodnia.
Isso ja faz mais de 20 anos.

No ambito do Programa Nossa Natureza, uma série de
providéncias foram adotadas e repetidas depois. Entre elas, lembro-me de que
foi suspenso o incentivo fiscal da Sudam e da Sudene, o crédito rural para as
areas com desmatamento, etc.

No primeiro momento, essas iniciativas fizeram com que o
desmatamento declinasse, para em seguida voltar a subir. Entdo, esse foi o
primeiro momento.

Depois, tivemos um segundo momento, com o Presidente
Fernando Henrique, quando se editou a primeira medida proviséria de alteragao
do Cédigo, passando-se a reserva legal na Amazdnia para 80%, algo ainda hoje
muito polémico e debatido, mas que, naquela circunstancia, naquele momento,
era a iniciativa que o Governo péde tomar, novamente para reduzir as taxas de
desmatamento, que tinham caido com o Programa Nossa Natureza e que
voltaram a subir com o decorrer do tempo. Chegamos, inclusive, a ter o recorde
de quase 30 mil quildmetros quadrados de desmatamento naquele periodo.
Novamente as medidas do Programa Nossa Natureza fizeram com que esse
desmatamento baixasse, para depois voltar a subir.

Ai vem o terceiro momento: as medidas adotadas no governo Lula
pela Ministra Marina Silva, focando-se novamente a redugdao do desmatamento,
que caiu num primeiro momento e que se estabilizou num patamar relativamente
alto, porque acho que um patamar de oito mil quildmetros quadrados de
desmatamento s6 na Amazoénia... O Brasil ndo estd medindo o desmatamento
nos outros biomas, com excecao da Mata Atlantica; entdo, ndo se sabe no Brasil
0 que esta acontecendo, neste momento, no Cerrado e na Caatinga, em matéria
de uso da terra e de desmatamento.

E, novamente, o desmatamento da permanentes sinais de que
pode sair de controle. Ora, por que isso ocorre? Por que, em trés momentos
diferentes da nossa histéria recente, os governos nao tergiversaram em adotar
providéncias rigidas, ativas, para controlar o desmatamento, e, a despeito disso,
o desmatamento continua existindo? Por que, em todas essas ocasides, em
todas elas, todas as iniciativas propostas de criar incentivos econdmicos para a



SENADO FEDERAL SF - 11
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

conservagao e para a recuperagdo das areas degredadas ndo prosperaram?
Esse é o ponto fundamental a ser discutido.

E 6bvio que houve um aprimoramento, inclusive com o grande
acordo do sistema financeiro, que deu origem ao chamado Protocolo Verde, de
conhecimento das Sr?s e Srs. Senadores, através do qual o sistema financeiro
nao mais financiaria, como de fato na maioria dos casos nao esta financiando,
novos desmatamentos.

Ora, essa foi, naquele momento, uma medida necessaria, uma
medida boa, mas que se revela, do ponto de vista de politica de longo prazo — e
aqui nos estamos falando de politica de Estado e ndo apenas de politica de
governo —, uma estratégia paupérrima porque nao basta, ndo é suficiente ndo
financiar o uso predatério. E fundamental reorientar o crédito rural e as politicas
de financiamento para financiar o uso sustentavel. Essa é a questao que se poe.
Ninguém, em sa consciéncia, poderia vir aqui ao Senado para criar um
obstaculo intransponivel para o desenvolvimento brasileiro, inclusive para o
desenvolvimento rural, absolutamente. Mas é preciso discutir que nos estamos,
repetidamente, enfocando os mecanismos de comando e controle que sao
necessarios, mas que nao sao suficientes para promover o uso sustentavel do
nosso imenso patriménio florestal e do nosso imenso patrimonio natural.

Quando eu mencionei o Cédigo de 1965 — e ai eu queria fazer um
paréntese em relacdo as observacdes que eu estou fazendo —, que criava, que
indicava a necessidade de uma politica de reflorestamento para o Brasil, foi
imediatamente complementado pela Lei n® 5.106 e por outros dispositivos legais
da época, que estatuiram a politica de incentivo fiscal ao reflorestamento do
Brasil. Naquele momento, nés fizemos politica florestal. Tanto é que, se o Brasil
detém hoje o mais avangado patamar tecnolégico em silvicultura de eucalipto e
pinus, isso vem da politica dos incentivos fiscais da década de 70 e 80, embora
ela também tenha trazido graves problemas. Na minha avaliagdo, um dos
grandes erros da politica de incentivo fiscal da década de 70 e 80 para
reflorestamento foi ter alijado os agricultores, os produtores rurais do processo
participe dos programas de reflorestamento daquele periodo.

Entdo, ali nés tivemos uma politica florestal cujos resultados o
Brasil colhe hoje: deixou de ser um importador de celulose e papel para ser um
grande player no mercado internacional de exportagao.

Alids, eu diria que ainda é pouco. O Brasil reune vantagens
comparativas para dominar completamente o mercado mundial de celulose e
papel. Nado se pode entender isso de outra maneira, porque nds temos terras,
vantagens comparativas, produtividade de silvicultura que ndo ha em nenhum
outro lugar no mundo. Até porque 0s nossos principais concorrentes, na
economia florestal, sdo os paises de florestas temperadas, cuja produtividade é
muito, muito menor do que aquela que nds conseguimos ter, com o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico permitido pelos incentivos fiscais, pela
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capacidade gerencial desenvolvida no Brasil, uma capacidade extraordinaria
para uma atividade econémica baseada em floresta plantada.

Pois bem. Isso nao foi feito em relagcdo ao uso sustentavel da
floresta natural. Por que o Brasil chega a desmatar 30 mil, ja chegou a desmatar
quase 30 mil quildmetros quadrados de floresta no ano e estacionou em um
patamar muito alto ainda, de 8 mil quildmetros quadrados em um ano, e tem
uma participagao pifia no mercado internacional das madeiras tropicais, ainda
que com esse desmatamento total? Porque nds tivemos uma politica exitosa no
reflorestamento. Temos duas realidades florestais no Brasil distintas,
completamente: temos a realidade da Amazonia e de parte do Centro-Oeste, e
temos a realidade do Centro-Sul, Nordeste, Sudeste e Sul, onde a economia
mais avangada € a economia baseada na silvicultura e ndo a economia baseada
no manejo da floresta nativa. Ent&o, € preciso criar, a exemplo do que se fez no
passado, instrumentos que permitam ao Brasil dominar a tecnologia de uso
sustentavel da floresta tropical e ampliar, tornar-se um grande player, talvez o
mais importante do mundo em economia florestal. Esse € o desafio que tem que
estar posto para nos.

Nao podemos ficar apenas no retrovisor, embora entenda que isso
€ um problema crucial para a lideranga do setor agropecuario, ou seja, resolver
um passivo que esta posto e que ndo pode continuar. E evidente que temos que
encontrar uma solugcdo, mas também temos que pensar em uma lei para o
futuro. Nao basta repetir o que ja fizemos nas outras vezes sem criar os meios
necessarios para o desenvolvimento florestal sustentavel no Pais. E isso
pressupde mudancgas dos instrumentos da politica agricola.

Quero voltar a insistir neste tema: vamos resolver problemas de
comando e controle para ajusta-los a realidade socioeconémica do Brasil em
razao desse passivo que nds temos. Mas isso néo é suficiente. Quero reiterar o
que disse aqui. As medidas de comando e controle podem ter uma utilidade
ainda que na sua plenitude de reprimir o uso predatorio, ou seja, impedir que o
uso predatorio possa se realizar, mas ela ndao contém elementos de politica
publica para promover o uso sustentavel, que deve ser o nosso desafio primeiro.
Primeiro devemos promover o uso sustentavel, criar as condigcbes de uso
sustentavel para, concomitantemente, punir o uso predatério. Essa é uma
questao.

Estava, ha pouco, conversando com o nosso colega Eduardo, que
vai ter oportunidade de explicar isso em mais detalhes. O Brasil aplicou,
aproximadamente, R$100 bilhdes no crédito rural nos ultimos anos. Ndo é
pouco. Mesmo para um pais como o Brasil isso é mais do que US$60 bilhdes
por ano. E de que maneira estamos aplicando esse crédito? Se, hoje, na
dimensado do que o Brasil precisa, formos buscar crédito rural para reformar
pastagens, para fazer com que as pastagens degradadas da Regidao Nordeste,
Sul, Sudeste e também ja na Amazbnia possam ser recuperadas a fim de se



SENADO FEDERAL SF - 13
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

possa aumentar a nossa produtividade pecuaria e, ainda, permitir que sobrem
vastas areas de terras para energia e para silvicultura e para produgédo de
alimentos vamos perceber que n&do temos esse direcionamento se n&o
adotarmos essa politica. Portanto, € fundamental que o crédito rural tenha uma
nova perspectiva em relagdo ao futuro no interesse da nossa agricultura. Porque
nao quero fazer uma contraposicédo de meio ambiente e agricultura.

Penso que podemos, insisto nisso, ser o maior player de produgao
de alimentos, de energia renovavel. O Brasil tem todas as vantagens
comparativas de ser, no contexto mundial da energia do futuro, a Arabia Saudita
da energia renovavel. Temos todas as condigdes. Temos condi¢gdes de produzir
alimentos, temos condigdes de ser um grande player na produgao de energia
renovavel. Mas, para isso, € preciso orientar as politicas de tal maneira que elas
possam corresponder as expectativas do futuro.

Temos ja no Brasil, hoje, varios mecanismos que permitiriam
estabelecer uma fonte de recursos para financiar uma agricultura sustentavel.
Além do crédito, dos fundos constitucionais que alocam recursos relativamente
grandes no desenvolvimento da atividade agropecuaria, temos condi¢cdes de
fazer isso. Agora, nao basta, € muito pobre, quando se pensa numa politica de
longo prazo, estabelecer uma medida de n&o financiar o uso predatério dos
recursos naturais, de nao financiar o desmatamento, que € uma medida correta,
quando o Pais pensa em reduzir suas taxas de desmatamento, quando
precisamos reorientar os instrumentos da politica macroeconémica para
promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JOSE CARLOS CARVALHO - E nesse ponto — para
terminar, diante do primeiro sinal —, eu queria fazer uma leitura de que, ainda
hoje, todo o desenho das principais politicas macroecondmicas do Brasil — da
politica tributaria, da politica fiscal, da politica crediticia — ainda € dos anos 70 e
80 e ndo leva em conta a dimensdo do meio ambiente na perspectiva
necessaria. Na verdade, nossa politica econdmica ainda nao incorporou a
dimensao da sustentabilidade de maneira adequada. E esse é o desafio
colocado a nossa frente. Penso ser esse o desafio que esta colocado para o
Senado da Republica, porque é possivel resolver problemas do passivo sem
uma anistia geral, ampla e irrestrita, sem mecanismos que permitam uma
regularizagao atemporal, porque tudo que € atemporal acaba se revestindo do
carater de uma anistia oculta. Entado, isso eu acho que nao é razoavel, mas,
resolvidas essas questdes, creio que é possivel construir um Cddigo
verdadeiramente florestal.

Quero encerrar dizendo que o Senado da Republica esta tendo a
oportunidade de votar um Coddigo Florestal, um Cdédigo para proteger o
patriménio florestal do Brasil, um Cddigo para estimular o uso sustentavel de
nossos recursos. E essa ja € uma questao colocada na ordem do dia. Quando o
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governo criou a medida provisoria passando a reserva legal da Amazénia de
50% para 80%, ainda hoje muito discutida, questionou-se por que isso foi feito.
Por que 80%? Por que n&o 70%7? Por que ndo 90%? E eu pergunto: por que néo
100%? Porque, na verdade, € uma moratoria de 80%. O que se quis decidir
naquele momento? Naquele momento, quis se decidir o seguinte: ndo é
interesse da sociedade brasileira. E o Senado, o Congresso, vai ter agora a
oportunidade de interpretar a vontade nacional. Ndo era interesse nacional
expandir sua fronteira agricola na floresta amazdnica, quando ela deveria ser
reorientada para outras areas ja abertas. Entdo, essa era a questdo, que
continua posta.

Creio que podemos fazer, com a serenidade das Sr® e dos Srs.
Senadores, com a sabedoria reunida nesta Casa, uma lei florestal que realmente
dé ao Brasil o instrumento juridico apropriado a prote¢cdo de seu patriménio
florestal e ao uso sustentavel de nossos recursos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB - AM) —
Agradecendo a participacéo do Dr. José Carlos Carvalho, ex-Ministro do Meio
Ambiente, registro a presenga do Dr. Carlos Eduardo Young, Professor do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que ja se
encontra a Mesa.

E passo a palavra ao Dr. Virgilio Viana, Superintendente-Geral da
Fundacdo Amazonas Sustentavel.

Com a palavra o Dr. Virgilio Viana.

O SR. VIRGILIO VIANA — Bom dia a todos e a todas. Eu queria
saudar os Senadores Eduardo Braga, que preside a Mesa, o Senador Acir
Gurgacz e os demais Senadores aqui presentes, na pessoa de nossos
Relatores, Senador Luiz Henrique e Jorge Viana.

Vou fazer uma apresentagdo em duas partes. Primeiro, vou propor
quatro elementos conceituais que podem servir de base para um consenso
florestal; depois, vou fazer quatro propostas objetivas.

E vou bem direto ao assunto. O primeiro tema que, a meu ver,
deve alicergcar um consenso: a necessidade de aprimorar a versdo aprovada na
Camara. A énfase que foi dada na versdao aprovada na Camara aos
instrumentos de comando e de controle, como muito bem disse o José Carlos
Carvalho, € ultrapassada. Desde a historia mais antiga dos instrumentos de
comando e de controle no Brasil, no periodo colonial de D. Jodo VI, temos visto
o fracasso desses instrumentos quando n&o funcionam atrelados a outras
iniciativas. Entdo, ha um excesso de énfase nesses instrumentos de comando e
de controle.

Segundo, é preciso corrigir um equivoco que surgiu num debate na
Camara dos Deputados. Foi dito que a conservagao das florestas era contra o
interesse nacional. Esse € um equivoco. Conservar as florestas é essencial para
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o interesse nacional, por muitas razées, mas cito pelo menos trés: a geragao de
energia hidroelétrica, que depende das chuvas, que depende da floresta; a
producdo agropecuaria, que também depende das chuvas, que tem a mesma
I6gica; o abastecimento de pelo menos 70% das cidades brasileiras, o que esta
ligado aos rios, cérregos e igarapeés, que sdo usados para o abastecimento
humano. Ou seja, conservar as florestas € de interesse nacional, ndo € uma
pauta externa. Isso precisa ser realinhado de maneira muito clara, e acredito que
o Senado tenha um papel histérico nesse processo.

Na sequéncia, ha um slide ja conhecido de muitos dos senhores,
mas vale a pena reprisar. Aqui, mostra-se, hora a hora, dia a dia, més a més, o
fluxo de vapor d’agua no Planeta Terra. Em branco, esta o vapor d’agua; em
laranja, as tempestades. Estamos em Brasilia, mais ou menos nesta posi¢ao. E
podemos ver que a umidade que vem para ca passa pela Amazbnia, que
funciona como uma gigantesca bomba d’agua.

Nesse sentido, € muito salutar que a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, aqui presidida de forma muito distinta pelo Senador Eduardo Braga,
possa trazer a este debate a ciéncia, que mostra, de forma muito clara, que,
para que haja a producado do agronegdcio brasileiro, € essencial que a floresta
esteja de pé.

Outro ponto importante € a necessidade de realinhamento do
Brasil no cenario internacional. Os Governadores da Amazbnia, em 2009,
assumiram um posicionamento muito importante perante a Presidéncia da
Republica, reafirmando que a conservacdo das florestas era de interesse
nacional. Portanto, o Brasil deve, sim, aproveitar os mecanismos internacionais
que estdo sendo negociados no ambito da ONU, especialmente na Convengéo
do Clima. Desmatar ndo ¢é do interesse nacional. Portanto, assumir
compromissos internacionais nesse sentido é algo convergente com o interesse
do Brasil.

O terceiro ponto, que, a meu ver, deve ser um dos pilares desse
consenso, € a necessidade de “amazonizar” o Cédigo Florestal. A discussao, em
boa parte, foi liderada por olhares, por visbes da pequena agricultura do centro-
sul do Brasil ou do grande agronegdcio do Centro-Oeste brasileiro. Precisamos
incluir algo especifico, algo que contemple as particularidades da Amazénia,
lembrando o 6bvio: o Cdodigo é de florestas, a maior floresta do Brasil esta na
Amazobnia, e, entéo, precisamos “amazonizar’ o Codigo Florestal.

Ha muitos aspectos a serem tratados. Por exemplo, essa é uma
comunidade ribeirinha tipica da Amazdnia, mas ela é totalmente ilegal, porque
estd em Area de Preservacdo Permanente (APP). Ou seja, empurramos o
ribeirinho amazénida para a ilegalidade na atual versao do Cédigo Florestal. Nao
podemos plantar melancia no leito do rio ou na praia — o que € algo comum na
nossa realidade amazbnica —, porque isso € ilegal. Assim, precisamos
“amazonizar” a nossa leitura do Codigo Florestal.
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O quarto pilar do consenso que eu gostaria de propor aqui € a
necessidade de ampliar os instrumentos econdmicos de valorizagao da floresta.
Um equivoco que, a meu ver, surgiu na discussdo na Camara dos Deputados foi
a ideia de que, para o produtor rural brasileiro, o ideal era minimizar a cobertura
da floresta, porque a floresta foi colocada como um estorvo. Isso precisa ser
radicalmente revisto. Interessa, sim, ao agricultor ter um capdo de mata que
proteja a nascente, que dé agua para o seu gado ou que sirva para irrigar a
agricultura. A floresta deve ser vista como algo positivo, e, para isso, precisamos
de instrumentos econdmicos. Acredito que este seja um dia historico para que
nos possamos fazer uma profunda inser¢do desse capitulo novo e adicional ao
Cddigo Florestal no Senado.

Queria agora entrar para a segunda parte da minha apresentacéo.
S&o quatro propostas, bem objetivas, para um Caodigo Florestal do Séc. XXI.
Como disse José Carlos Carvalho, precisamos de um Coddigo néo para
regularizar o passivo, mas de um Coédigo capaz de olhar adiante.

A primeira proposta € a inclusdo do conceito de pagamento por
servicos ambientais. As florestas prestam servicos ambientais que s&o
mensuraveis. Isso ndo é algo poético, mas € algo em que a matematica
ecoldgica podera colocar numeros. Acredito que o Professor pode Carlos Zheng
podera nos aprofundar nesse assunto. A economia de mercado, por si s6 —e é
importante reconhecer — n&o internaliza esses servicos ambientais. Entdo, sé&o
necessarias politicas publicas claras voltadas para isso. Nao podemos perder a
oportunidade desse principal instrumento que é o Cdédigo Florestal. Temos
varias iniciativas no mundo — precisamos reinventar a roda — de pagamento de
servicos amb

ientais. Talvez a mais conhecida de todas, a mais madura, seja a
da Costa Rica. E aqui vou falar muito rapidamente sobre ela. Ela considera o
pagamento sobre quatro servigos ambientais: carbono, agua, biodiversidade e
beleza, que variam de R$60,00 a R$800,00 por hectare/ano. O que aconteceu
com a cobertura florestal na Costa Rica? Ela aumentou rapidamente a partir da
implementagdo desse programa de pagamento por servicos ambientais. Os
numeros sdo marcantes. Sao dez mil proprietarios de terra. Criaram uma taxa
sobre os combustiveis fésseis, dai vem o financiamento desses recursos.

No Brasil, temos também diversas...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. VIRGILIO VIANA - Sobre a gasolina e outros combustiveis
fosseis.

No Brasil temos também diversas iniciativas em andamento,
algumas em escala piloto; outras em maior escala. Comento aqui rapidamente a
iniciativa do Amazonas. E o Programa Bolsa Floresta. Tem um programa de
pagamento de R$1.360,00 por familia/ano investido em quatro componentes:
renda, social, familiar e associacdo. Nao entrarei em detalhes, mas ilustro
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dizendo que é algo feito para a realidade da Amazénia brasileira profunda. Com
uma énfase muito grande em educagao voltada para educar os amazdnidas
sobre como usar melhor as florestas, sobre como fazer o manejo das florestas,
dos rios, dos lagos, dos igarapés. A Amazénia foi precursora do pensamento
sobre servicos ambientais. Esta aqui o Professor Benchimol que, ha mais de 60
anos, dizia algo que hoje € muito contemporaneo: “A Amazbnia precisa ser
recompensada pelos servicos ambientais que presta ao Planeta.” Nos temos
aqui um contexto de evolugao, desde a formulacdo do Professor Benchimol até
hoje. N6s temos, aqui, nesse contexto da Rio 92 — na semana que vem
celebraremos a Rio + 20 - varias iniciativas importantes. O Protocolo de Kyoto
deixou fora as florestas, o que foi um equivoco. Infelizmente, o Brasil fez parte
dessa leitura equivocada de que nao deveriamos ter a inclusao de florestas nos
mecanismos de compensagdao de emissao de carbono. O Governo do
Amazonas, em 2007, sob a lideranca do Senador Braga, entdo Governador, fez
a primeira lei brasileira de mudancgas climaticas. Ou seja, existe uma memoria
disso. O Governo Federal criou o Fundo Amazobnia. Quer dizer, estamos
avancando nisso. E a oportunidade de o Cédigo Florestal Brasileiro dar mais um
passo.

A segunda proposta é a necessidade de criar base legal para a
valorizacdo do carbono florestal. Disse que Kyoto, em sua primeira fase, néao
adicionalidade das acbdes de restauracao, reflorestamento e prevencdo de
desmatamentos e queimadas. E essencial que o Cédigo Florestal coloque a
definicdo juridica para que se possam elaborar contratos sobre o carbono
florestal, o que hoje ainda ndo esta claro na legislagdo brasileira. E essencial
definir a titularidade do carbono, a quem pertence o carbono. Isso tem de estar
previsto na legislagcéo e tem de servir de base para o posicionamento do Brasil
nas negociagdes internacionais. O Brasil cederia. A Rio + 20 € no ano que vem.
E essencial que o Senado brasileiro, que o Congresso brasileiro, deixe de uma
forma bem clara qual é o posicionamento da sociedade brasileira para que
possamos discutir, no cenario internacional, de uma forma clara e inequivoca, a
favor do carbono florestal.

O terceiro ponto: compensacao de reserva legal. Por que escala de
biomas? Primeiro, nés temos uma dificuldade clara, que é a questao dos mapas
da resolucéo.

Nos s6 temos uma boa resolugcdo dos biomas para a Mata
Atlantica, que esta definida em lei. Os demais biomas tém uma resolugao
extremamente grosseira.

Isso vai ser, possivelmente, uma lei que ndo vai pegar. Vai ter
problemas de conflitos.

Segundo, nés temos uma incoeréncia ecolégica. Para aqueles que
nao sao da area de ciéncias naturais, os ecétonos n&o sao condominios, onde o
morador ndo pode passar de um condominio para outro.
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A onga transita do Cerrado para a Floresta Seca, a arara, idem, e
assim por diante. Quer dizer, a ideia de que o bioma é como se fosse um
condominio & profundamente equivocada, nao faz sentido. Nos temos mosaicos
de diferentes formagdes vegetais contiguas. Entdo, nés podemos ir para algo
além disso.

Um outro componente dessa reflexdao é a oportunidade de se criar
uma economia virtuosa, relacionando-se o agronegocio rico, no centro brasileiro,
com as regides mais distantes e pobres do Brasil.

Como foi salientado, aqui, pelo Senador Braga, ha um estudo
recente do IBGE mostrando as regides mais empobrecidas do Brasil.

Aqui, ha uma ilustracdo disso: o mapa do IBGE, dos biomas,
comparado com 0s mapas mais académicos.

Aqui, a WWF tem uma outra tipologia de cartografia da vegetagao
brasileira.

Aqui, o IBGE versus a definigdo do bioma da Mata Atlantica, feito
com base na lei, ou seja, aquilo que eu mencionei antes, o problema
cartografico.

A compensacéao de reserva legal, que pode vincular o agronegocio
ao restante do Brasil, especialmente as regides mais pobres.

Se nés tivermos uma fazenda de 100 hectares, ela tem, na Mata
Atlantica, ndo aqui em Brasilia, mas na Mata Atléntica, 20% de reserva legal
obrigatoria.

Se faltarem, como nesse exemplo ilustrativo, 10 hectares, ele pode
recuperar ou compensar.

Analisamos, aqui, a possibilidade de compensar ndo em biomas,
de nao se considerar a escala de biomas, mas de se considerar a escala de
Estados, porque a governanga esta nos Estados, os limites dos Estados sao
claros. Os Estados podem priorizar as areas de maior relevancia para a
conservacao.

Se essa area for compensada dentro do Estado, € de um para um,
e se for fora do Estado, essa é a proposta que fazemos, é que seja de quatro
para um, ou seja, o Codigo Florestal pode ampliar a area efetivamente protegida
por esse mecanismo.

Faco um estudo, aqui, de uma unidade de conservagdo no
Amazonas, que tem 600 mil hectares. Se tivesse um desmatamento de 20%,
seguindo a reserva legal, seriam 126, mas ela tem a previsdo de desmatar
apenas 17 mil hectares, ou seja, teria um crédito de 108 mil hectares.

Se se fizesse uma conta disso a R$25,00 por hectare, por ano, nds
teriamos uma receita para essa area, estimada, da ordem, da grandeza de
R$2,5 milhdes.

Nés estamos falando das regides mais pobres do Brasil, que
poderiam continuar a prestar um servico ambiental. Nao estamos falando de
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assisténcia social. No6s estamos falando de reconhecimento do papel das
florestas que provém servigcos ambientais para o agronegocio brasileiro. Nos
estamos falando de um pagamento, como se fosse o pagamento para quem
esta provendo um servigo de energia elétrica.

Fizemos uma analise no Estado de Sao Paulo, com base nos
dados do Instituto de Economia Aplicada.

O custo do arrendamento médio da terra é de R$445,00 por
hectare, por ano.

Se tivermos a compensagdo pagando cerca de R$100,00 por
hectare, por ano, seria altamente atraente para o agronegdcio, ou seja, estamos
pensando em uma solugdo boa para o agronegocio, uma solu¢cdo boa para a
floresta, e ndo s6 a Floresta Amazbnica, também a Caatinga, também o
Pantanal, também o Cerrado.

Fizemos analise das unidades federais e estaduais de terras
indigenas, os 20%. Temos 37 milhdes de hectares que poderiam entrar nessa
conta da compensagao nacional.

Volto a dizer: todas as regides, de maneira geral, com populagdes
tradicionais — quilombolas, indigenas, populag¢des extrativistas — extremamente
empobrecidas.

O estudo da USP mostra os 42 milhdes de hectares de déficit de
reserva legal que temos. Se 50% disso for compensado dentro do Estado e 50%
for compensado fora do Estado, temos: 42 dividido por dois, ddo 21 milhdes; se
estes 21 milhdes forem multiplicados por quatro, por aquele fator de
compensacgao fora do Estado, nds teriamos 84 milhdes protegidos por esses
instrumentos. Fazendo uma divisdo daquela tabela anterior, nés poderiamos ter
um recurso extremamente significativo para as terras indigenas, para as
unidades de conservagdo federais que, de maneira geral, estdo com um
financiamento muito aquém do que o desejado — o Projeto Arpa, por exemplo,
tem hoje um nivel de financiamento muito abaixo do necessario —, as unidades
estaduais da mesma forma, e ainda teriamos espacgo para assentamentos rurais,
para propriedades rurais privadas e outras areas publicas que perfariam esse
total.

A Ultima proposta € a alocacdo de fontes orcamentarias para a
valorizagdo econémica das florestas.

Nos fizemos um estudo, e discutimos com varios especialistas, e
temos cinco alternativas de criacdo de vinculagdo de receitas, porque essa
economia florestal precisa ser uma economia da ordem de bilhdes de reais por
ano, e se nos alocarmos 30% dos recursos associados a indenizagao de areas
inundadas, que esta previsto nesta Lei, se nds alocarmos 30% dos recursos
previstos na Lei de Recurso Hidricos, se nés alocarmos 30% do Fundo do
Clima, 1% da tarifa a ser cobrada das novas concessdes elétricas, 1% das
receitas advindas do uso da agua, relembrando que quem consome agua em
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Brasilia esta recebendo um servigo ambiental provido pelas florestas, entdo é
justo que haja esse pagamento. Quem usa energia elétrica esta recebendo um
servigo provido pelas florestas que protegem os rios e que produzem chuva.
Entdo, existe um nexo causal, isso ndo € o uso de um recurso de maneira,
digamos, circunstancial, existe uma légica disso.

Ent&do, essas propostas objetivas para que a gente constitua uma
economia florestal virtuosa, capaz de remunerar os produtores de agua,
conservagao da biodiversidade e estoques de carbono.

Eu queria concluir com a imagem amazdnica, dizendo que nao s6
precisamos “amazonizar’ esse Codigo como precisamos coloca-lo com uma
visdo contemporanea, capaz de ligar as diferentes realidades brasileiras, tanto o
agronegocio rico do Centro-Sul do Brasil quanto as regides mais pobres do
interior da Amazénia.

Muito obrigado.

O SR PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB - AM) -
Agradeco ao Professor Virgilio Viana pela sua participacgéao.

Passo a palavra ao Dr. Carlos Eduardo Young.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Muito obrigado pelo
convite, Senadores, ndo sO pela oportunidade, mas pela inteligéncia dessa
convocagao.

Estamos vivendo um momento em que o Brasil precisa definir o
seu futuro. E, se olharmos para o passado, veria que ja vivemos situagdes como
essa.

Eu tenho estudado bastante o Brasil do século XIX, que encontrou
um dilema muito mais duro do que esse, porque se tratava de uma questéo
ética, extraordinariamente importante, que era a abolicdo, mas uma economia
que era completamente calcada no trabalho escravo. E havia esse dilema: como
vocé passar para uma abolicdo sem perder a competitividade agricola?

Eu tenho lido muito Joaquim Nabuco. E o Joaquim Nabuco, a
proposta que ele faz no abolicionismo é que o abolicionismo é para todos. E
também para o agricultor, é também para o proprietario, e que precisamos
avancar e pensar para frente.

O pagamento por servicos ambientais, os instrumentos
econdmicos € uma ideia de a gente colocar essa discussao para frente, que é
nao perder o que ja conseguimos em termos de prote¢cdo ambiental. Essa
protecdo ambiental é extraordinariamente importante, inclusive para nos
defender de tragédias. Hoje estamos vivendo uma tragédia no Estado de Santa
Catarina. Estamos com 150 mil pessoas desalojadas, e boa parte desse
problema € ligado exatamente a essa questdo. N6s ndo queremos diminuir a
resiliéncia, que €& o termo técnico que a gente da que, na pratica, € o qué?
Aquela capacidade de armotizagdo que as florestas tém para proteger a
populagcdo (no fundo) e a economia. E, ao mesmo tempo, ndés temos um
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problema econdmico... E eu sou economista (sou um ambientalista muito
diferente): sou até hoje professor de Macroeconomia. Entdo, a gente precisa dar
uma solugédo econémica para essa questao, sendo a gente vai ter ou de cortar
um lado ou de cortar o outro — o0 que vai ficar muito ruim. Entéo, a ideia nossa —
a dos instrumentos econdmicos — € exatamente a de a gente poder avancgar
nesse sentido na linha que Joaquim Nabuco colocava. Nos queremos, na
verdade, um Caodigo Florestal para todos, porque todos n6s nos beneficiamos
dele. E noés queremos também ter um setor agricola pujante, porque todos nos
nos beneficiamos dele.

(Préximo, por favor.)

Mas, antes de mais nada, a gente precisa acabar com alguns
mitos. O primeiro mito € o da impossibilidade de conviver floresta com
desenvolvimento. Isso tem a ver com a historia brasileira, porque a forma pela
qual o territorio foi ocupado no Brasil foi em fungdo do desmatamento: vocé
ganhava a terra em fungdo do desmatamento — isso ficou um pouco arraigado.
Entdo, a gente cria esse mito de que a floresta € um problema, quando, na
verdade, a floresta... E nés somos a maior poténcia em biodiversidade, ndo ha
nada (nem em futebol) em que somos tdo campedes como O somos em
biodiversidade, que é a ciéncia do século XXI, que € o recurso para o futor.

Como é que a gente consegue passar por isso?

(Proximo, por favor.)

Entdo, s6 para ilustrar meu exemplo, peguei um dado bastante
simples: IDH e percentual de territério de florestas. E nds ndo somos o pais mais
florestado... Tem pais desenvolvido: Japao, muito mais area de floresta que a
gente tem. E aqui esta faltando Finlandia, Noruega e, por outro lado, se a gente
pega Africa... A Africa ndo estd subdesenvolvida porque tem floresta... Porque
ela tem menos floresta do que a gente tem!

(Préximo, por favor.)

Isso aqui é um gréfico. O Brasil estda aqui neste maizinho... Aqui
tem Canada, Estados Unidos e Japdo, e aqui embaixo esta faltando: tem
Nigéria, tem Haiti e Somalia — estes trés aqui. Entdo, ndo ha uma correlagao
imediata.

(Préximo, por favor.)

Tampouco quando a gente mede dentro da realidade brasileira.
Isso foi um estudo feito pelo pessoal do Instituto Pesquisa Homem na Amazdnia
— IPHAM — em que no eixo — 0 que a gente tem aqui — € o desmatamento, e aqui
€ o IDH por Municipio. Se a gente tivesse uma relagdo positiva de
desmatamento e IDH, a gente ia ter uma reta. Isso aqui ndo tem nada! Isso aqui,
do ponto de vista estatistico, isso ndo tem correlagado. Na verdade, para a mata
atlantica, quem fez o estudo fui eu e minha equipe, a gente comprovou que ha
de fato uma tendéncia reversa. Se a gente compara no tempo, os Municipios
que mais desmataram, entre 85 e 95, tenderam a um IDH menor. Isso esta
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ligado ao problema de esgotamento... Meu Estado, por exemplo, o Estado do
Rio de Janeiro, esta ligado a uma praga que Monteiro Lobato, em 1911 (Velha
Praga), ja falava ser a forma predatoria de utilizagdo. Entdo, como é que a gente
concilia isso (esse problema)?

(Proximo, por favor.)

Em primeiro lugar, a gente ndo pode esquecer que o setor
ambiental sofre um problema de crescente demanda social a um maior interesse
na questdo. Nés temos demandas maiores... O ex-Ministro e o ex-Secretario,
aqui do meu lado, podem me confirmar isso.

(Préximo, por favor.)

E isso se mostra, por exemplo, no préprio orcamento federal. Isso
aqui € o percentual das despesas discricionarias, ou seja, aquelas que
efetivamente estado vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente, comparado com
as demais de infraestrutura. Eu tire esse dado ontem no Portal da Sofi, 1a no
Ministério do Planejamento, mostrando que ha uma queda vertiginosa, por qué?
O recurso (isso aqui esta em precos de 2010) fica constante, mas a pressao
aumenta. O gasto em infraestrutura é o gasto que significa mais presséo: gasto
em estrado, gasto em hidrelétrica e por ai vai...

Entdo, a gente precisa resolver, precisa dar uma solugéo para essa
questao. Entao, a gente precisa pensar mecanismos inovadores para a questao
orcamentaria para solver esse problema. No fundo aqui ndo ha ninguém, no
movimento ambientalista, que n&o goste de agricultor; ndo conhego nenhum
agricultor que nao goste de floresta. Na verdade, € a questdo de como a gente
sai desse impasse.

(Proximo, por favor.)

E n6s somos, ndo s6 o Pais de maior diversidade do mundo — mas
como Virgilio lembrou —, n6s detemos a maior floresta tropical do mundo. Nos
nao somos o0 maior pais florestal do mundo. A Russia detém floresta em uma
extensao duas ou trés vezes maior que a nossa. So que a floresta russa, que é
duas ou trés vezes maior que a nossa, € uma floresta pobre, por qué? Porque
ela € muito repetida. Ela € completamente homogénea. Nos temos essa enorme
diversidade. Isso aqui mostra o Brasil, comparado ndo s6 com os Estados
Unidos e a Nova Zelandia, mas com Africa do Sul, com Costa Rica, com México,
com Argentina, e o quanto estamos alocando de recursos por hectare de
unidade de conservacdo. E o quanto, em UGltima instancia, estamos guardando
do nosso tesouro futuro. Precisamos resolver essa questdo. Em primeiro lugar,
precisamos colocar dinheiro nessa histéria, mas n&o apenas no setor publico.

(Préximo, por favor.)

Precisamos também colocar, de alguma forma, um estimulo. A
expressado em inglés € a cenoura e o chicote. Uma cenoura, um estimulo para
que o produtor, o proprietario rural se sinta estimulado. Essa é a ideia que o
Virgilio apresentou antes, a respeito do pagamento por servicos ambientais.
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Agora, o problema € o seguinte: o que for feito, nessa mudanga de
Caddigo Florestal, podera, por um lado, consolidar — e € muito bom, € muito feliz
que a discussao de pagamento por servico ambiental seja inserida neste
momento, porque isso é uma possivel solucdo — e, por outro lado, se
persistirmos na linha do comando e controle, se persistirmos na linha do “porque
sempre fizemos isso, ndo tem jeito de fazer”, corremos um sério risco de perder
essa janela de oportunidade.

(Préximo, por favor.)

Eu ndo quero dar aula aqui — eu sei que eu tenho o vicio de
professor -, mas a ideia do pagamento por servico ambiental € muito simples. Se
alguém protege o0 meio ambiente, ele esta prestando um servigo a alguém.
Como eu adquiro um servico - por exemplo, quando eu quero ir a um
restaurante, eu pago pelo servigo da alimentagao -, nada mais justo que quem
esta protegendo o ambiente receba por isso. Consequentemente, quem esta
recebendo se sente estimulado a proteger. Com isso, vai-se além do que é
chamado de comando e controle, que € simplesmente a regra do pode ou néo
pode, porque vai sempre ter a galera do pode e a galera do ndo pode e ficamos
no pior dos mundos. Além disso, € uma possivel solugao por ser capaz de gerar
renda num setor que esta necessitando de recursos - ndo apenas o setor
privado, mas também o setor publico. Aquele grafico que mostrei para os
senhores na area federal também é para o setor estadual. Outra coisa: é no
setor estadual que percebemos o aumento da dependéncia de recurso
extratesouro do tipo compensagdes para poder gerir. O problema € que essas
compensacgbes sdo oriundas de atividades que sdo predatérias. E uma
compensagao, ndo € um adicional. Entdo, estamos correndo risco sério na area
do orgamento.

(Proximo, por favor.)

O que preciso para isso funcionar? Isso nao acontece do nada. Eu
preciso identificar quem presta o servico e quem recebe. No caso, por exemplo,
da protecdo ambiental, quem presta o servico € quem esta conservando, seja
um proprietario rural, seja uma unidade da Federagdo que esta tomando conta
daquilo. Quem esta se beneficiando? Somos todos nds; como colocou o Virgilio,
quem usa energia elétrica, quem consome agua, quem esta se beneficiando de
um possivel avango na Medicina, que vai ser derivado do potencial da
biodiversidade, que ainda nem sabemos como vai usar, e por ai vai. Entao,
identificar...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Exatamente. E o drama
que estamos vivendo hoje, com essa questdo do excesso. Com um detalhe pior:
com um cenario de mudanga climatica, que eu acho que, agora, no cenario
cientifico, € absolutamente indiscutivel, a tendéncia de eventos extremos, que
sdo chuvas muito intensas em periodos muito curtos, que ndo vao dar, por outro
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lado, capacidade de absorcdo do lencol freatico, levando a periodos de secas
mais longas, que € o que estamos vivendo nos ultimos cinco, seis anos, nao €
excecao. Isso é a regra.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Entdo, seguindo, preciso identificar quais sdo o0s servigos,
estruturar um sistema de monitoramento, acompanhar e botar um preco. E disso
que precisamos para montar um sistema desses.

(Préximo, por favor.)

E claro que isso tem sempre um grande problema. Um dos
maiores problemas € quem vai pagar. Normalmente, o usuario direto ndo quer
pagar. E por isso que é preciso uma intervencéo - no caso, o papel do Estado —
e € por isso que tem de ser regulamentado por lei. Por qué? Porque todo mundo
€ carona, todo mundo quer aproveitar a carona dos outros. Nem sempre quem
paga é quem é o responsavel. Temos de colocar uma questao de equidade aqui.
Problemas de implementacdo. Quanto pior fica a situacdo, mais facil € a
aceitagao disso. Por exemplo, nds vemos isso na questdao da agua. Quando a
situagdo da escassez da agua se torna tao critica, todo mundo acaba entrando
no sistema de pagamento para alguém que protege a agua. O caso mais famoso
€ o de Nova lorque, Catskills, que hoje economiza dinheiro, pagando para que
haja protecdo dos mananciais, do que ficar gastando mais, captando agua mais
longe. O Municipio de Sdo Paulo hoje capta agua em Minas Gerais, para vocés
terem uma ideia do que significa isso.

E ha a questao da precificacdo, que vou pular. Esse € um tema um
pouco mais complicado, de uma area técnica mais especifica. Mas temos
também o problema de quem vai receber. E é o dilema do filho prédigo: afinal de
contas, vou so6 beneficiar quem fez errado e quer corrigir? Isso tem de ser pago,
mas vou deixar quem esta fazendo certo? A solugdo € mesclar os dois. Tenho
de dar recursos para recuperagcdo e regularizagdo de quem esta fora, sem
perder de vista quem a qualidade do servigo que é gerado. E, na area técnica,
nao vou discutir com a Sociedade Brasileira o Progresso da Ciéncia e com a
Academia Brasileira de Ciéncias, que é o unico comunicado de que me lembro,
produzido conjuntamente por essas duas maiores sociedades cientificas
brasileiras dizendo da importancia da conservacdo. Mas preciso, por um lado,
criar um estimulo para que o proprietario va e, por outro lado, criar um incentivo
para quem esta sempre conservando ndo usar a chantagem de que agora,
entdo, vou desmatar para poder receber.

O problema é que o valor, em fungao da crise orgcamentaria, pode
ser pequeno. A solugcdo, como estava colocando o Virgilio, € a sexta: juntar
recursos de diversas fontes.

(Préximo, por favor.)

Uma das questbes mais urgentes nossa, que tem a ver com a
nossa posigao internacional, é a questao do desmatamento. Infelizmente, somos
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0os maiores emissores do mundo. Por qué? Nao porque estejamos utilizando
esse recurso para fazer um consumo mais bacana: € porque estamos usando
isso de forma predatodria, inclusive por causa do desmatamento.

(Préximo, por favor.)

Se vocés fizerem uma comparacao, para se colocar um boi a mais
na Amazonia, usando o padrao atual de pecuaria, estamos queimando, mais ou
menos, 165 toneladas de carbono. Isso equivale ao consumo anual de 200
automoveis. Quer dizer, ha como fazer isso melhor? Se colocarmos um padréao
maior de pecuaria, entra a questao de novo: isso € possivel com a melhoria do
setor agricola e ndo o contrario — ninguém quer a deterioragdo, mas o avango
dele. Isso gera a possibilidade de ganho.

(Préximo, por favor.)

Isso aqui é o padréo tipico dos paises desenvolvidos. Em azul, é a
energia em relacdo as emissdes totais, a tal queima de combustivel féssil, a
queima de petroleo. Isso aqui € na América Latina e Caribe, o que ha de
desmatamento. Mas isso aqui € puxado — proximo — pelo Brasil. Cinquenta e oito
por cento das nossas emissdes estdo vindo dessa queima de ativo. Em
economés nao posso definir isso de outra forma: estamos queimando ativo. E
apenas 16% de energia.

(Préximo, por favor.)

Se pegamos apenas o dioxido de carbono, que € um dos gases do
efeito-estufa, vamos para trés quartos disso e apenas nove para transporte.

(Proximo, por favor.)

Entao, que solugdes? RED. O Virgilio ja falou. Nao vou tocar nesse
assunto, porque o Virgilio ja cobriu. Diminuir o desmatamento deve gerar crédito;
recomposigao de reserva legal, recomposi¢cao de APP devem gerar crédito.

(Proximo, por favor.)

Mas o problema é que, na forma como esta redigido, isso vai
inviabilizar. Por qué? O conceito basico é linha de base. E linha de base é
fundamental, é a tendéncia. Nao podemos quebrar com a tendéncia.

(Proximo, por favor.)

Agora, extremamente rapido, s6 passando. Proximo. Que outras
possibilidades temos? Tratamento preferencial em politicas de compra e crédito;
redistribuicdo do crédito agricola, sem precisar tirar nada — simplesmente
redistribuir o crédito agricola, dando incentivo especial a quem protege.

(Préximo, por favor.)

Agua. Pagamento pela agua.

(Préximo, por favor.)

Isso aqui € um exemplo de um projeto que esta acontecendo. Isso
aqui é Apucarana. Esse aqui é o Sr. José, esse aqui € o Sr. Satio. Isso aqui é
uma plantacdo em curva de nivel, em declive. Isso aqui € uma reposi¢ao de



SENADO FEDERAL SF - 26
SECRETARIA-GERAL DA MESA
¥ SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

reserva legal. Plenamente possivel, estdo recebendo por isso, por qué? Porque
se esta protegendo o manancial.

(Proximo, por favor.)

Reparticdo de ICMS. Todo ICMS ecoldgico tem sido feito por lei
estadual. H4 um espaco federal para criar critérios em cima disso, incentivando-
se o0os Municipios a fazerem isso. Por qué? Porque, na parte federal de
reparticao de ICMS, ndo ha nada colocado nessa questao.

(Préximo, por favor.)

FPE e FPM Verde. Aumento da participacao para os Estados que
tiveram uma participagao maior dos seus proprietarios regularizando-se.

(Proximo, por favor.)

A compensagao ambiental prevista no ambito da Lei do Snuc pode
ser utilizada para a parte publica dessa questdo, ajudando o proprietario que
esta no entorno de uma reserva.

O préprio orgcamento, que nao pode ser deteriorado.

Se ndo me engano, também precisamos de critérios e objetivos
para serem alocados, que tém que ser, obviamente, fungdo do servigo. A area, o
valor da terra, se esta adotando uma pratica agricola sustentavel ou nédo, se
pode dar uma premiacao ou nao. E, por fim, se vamos colocar um item especial
para a agricultura familiar e pequenas propriedades.

Desculpe-me por ter excedido um pouco o tempo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB - AM) —
Agradeco a participagado do nosso professor Carlos Eduardo Young e passo a
palavra ao Eduardo Condorelli, representante da Confederagao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, com as recomendacdes postas pelo nosso Senador
Moka em relagao a especializagdo em questdes de zootecnia e também na area
de agricultura do Dr. Eduardo Condorelli.

Com a palavra o Dr. Eduardo Condorelli.

O SR. EDUARDO CONDORELLI — Muito obrigado, Senador
Eduardo Braga, Senador Rodrigo Rollemberg, Presidentes das Comissdes.
Senadores aqui presentes e todos que nos acompanham, vou procurar ser
breve. Dentro deste debate de pagamentos por servicos ambientais, ficamos
muito preocupados diante da necessidade de dimensionar o tamanho do efetivo
esforco que a Nacao brasileira precisa fazer e também os efetivos beneficios,
pelo menos quantitativos possiveis e também ainda a questao de verificar qual o
destino desse recurso. Ou seja, quais seriam as duas principais fungdes — e 0s
meus antecessores ja falaram nisso — e também qual o tamanho dos estimulos
que nos teriamos.

Em primeiro lugar, vamos estabelecer a area que estamos
trabalhando do territério nacional, considerando que o Brasil € um pais de 851
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milhdées de hectares e que apenas 329 milhdes de hectares pertencem a
estabelecimentos rurais, segundo o IBGE.

Os dados que aqui estdo sendo apresentados, todos eles, sao
resultados de trabalhos produzidos por 6érgaos publicos e pela FAO.
Efetivamente, temos uma area por estabelecimentos rurais da ordem de 38
quase 39% do territorio nacional, onde estdo 16% da populagdo brasileira e
onde praticamente 85% compdem-se de estabelecimentos rurais familiares.
Portanto, pequenos agricultores altamente dependentes e de baixa renda.

Para se ter uma ideia da parte de cada Estado que esta ocupado
por area de estabelecimentos rurais, vamos variando de 2,13%, no Estado do
Amazonas, até Estados altamente antropizados, como Mato Grosso do Sul com
84% do seu territério ocupado por estabelecimentos rurais. E nem toda essa
area esta disponibilizada para producgéo.

Aqui temos um mapa do Brasil. Em amarelo, o que seria a area
composta por estabelecimentos rurais. A partir deste grafico, chegamos a
conclusdo que essa area ocupada por estabelecimentos rurais esta assim
distribuida: em primeiro lugar, 85,8 milhdes de hectares de area de vegetagao
nativa, parte dela ja declarada, por ocasidao do censo, como APP ou reserva
legal, e outros 35 milhdes ja declarados como vegetagcdo nativa, porém nao
enquadrados ainda nessas condi¢goes. Existem ainda 12 milhdes de hectares
praticamente de area inutilizaveis, sem condigdes de producdo agropecuaria.
Sobrando, entdo, 232 milhdes de hectares para a atividade agropecuaria,
agrosilvopastoril nacional, o equivalente a 27% do territério nacional, o que nos
mostra que de cada quatro hectares do Brasil, um esta envolvido com a
producdo de alimentos; outros trés hectares de cada quatro ndo tem esta
destinacao.

E aqui, efetivamente, esses 232 milhdes de hectares como estédo
sendo utilizados hoje no Brasil. Temos ali o equivalente a 4,600 milhdes de
silvicultura e outras atividades, quer dizer, silvicultura exclusiva; 8,2 milhdes de
hectares de florestas consorciadas com atividades de pecuaria e agricultura;
uma area de lavoura da ordem de 60,7 milhdes de hectares; e 158,5 milhdes de
hectares de pecuaria. Entdo, a area de produgdo nacional € equivalente as
Regides Sul, Sudeste e parte da Regidao Nordeste, se pensarmos na dimensao
do nosso Pais.

Importante entender também, por outro lado, o que exige a lei em
vigor no Pais para entendermos o quao distante nés podemos estar do efetivo
cumprimento da legislacado atual. Portanto, dos 329 milhdes de hectares — os
dados sao resultado do trabalho do Professor Evaristo Miranda, da Embrapa,
publicados e ja apresentados no Senado Federal, porém com seus percentuais
sendo tratados somente sobre as areas dos estabelecimentos rurais que cada
Estado tem. No6s deveriamos ter no Brasil 87 milhdes e 200 mil hectares de
reserva nos estabelecimentos rurais, deveriamos ter quase 56 milhdes de
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hectares de preservagdao permanente, o que faria que a area ambiental dos
estabelecimentos rurais fosse equivalente a 143 milhdes e 200 mil hectares.
Essa deveria ser a parte dos estabelecimentos rurais para o cumprimento da
legislagao que hoje vige no nosso Pais.

Porém, € importante mencionar o que falta. Dos 143 milhdes, os
produtores declaram, por ocasidao do censo, 50 milhdes de APPs em reserva
legal e ainda mais 35 milhdes equivalente a outras areas de mata e vegetacao
nativa. O que significa que ainda faltam 57 milhdes e 400 mil hectares de area
que, teoricamente, hoje sdo de producdo para retornarem a condicdo de
cumprimento da legislacéo. Ou seja, ha necessidade de reconverséo de 24,7%
da area de produgédo em area ambiental, caso n&do seja possivel se estabelecer
algum critério de consolidagdo dessa area. Obviamente, isso esta amarrado
também com a questdo de pagamento pelos servigos daqueles que puderem
recuperar essa area e diminui-la da sua produgao. Entao, dos 329 milhdes, 38,7
% séo area de vegetacdo nativa, inutilizavel. E aqui estd o que deveria ser
recomposto a luz da lei.

Segundo a legislagdo, nés deveriamos, de uma area de produgao
nacional equivalente ao Sul, Sudeste e parte do Nordeste, retirarmos o Sul. Isso
faria com que a area de produgao nacional saisse dos 232 milhdes e viesse para
174,6 milhdes de hectares. E claro que existem discussdes e mecanismos que
podem, talvez, recuperar e compensar parte desta reducédo em area.

Desculpe.

Para vocés terem uma ideia, nés falamos, em termos nacionais, da
media de 24,7. Aqui, nés temos uma ideia, por Estado da Nagao, de qual é o
percentual de corte que cada Estado devera ter, sendo que o grande Estado que
ainda teria, em termos médios estaduais — veja bem, médios estaduais —, area
para desbravar seria o Estado do Piaui, com 1 milhdo e 400 mil hectares. Todos
os demais Estados, a luz da legislagao atual, ja se utilizam de toda a area que
estaria disponivel ou ultrapassaram essa area. O Mato Grosso, por exemplo,
teria que devolver, da sua area produtiva, 54,3% para que fosse possivel
atender a legislagédo que ora vige no Brasil.

Vamos tentar ver o que isso poderia trazer de impacto para,
depois, ndés contrapormos aos beneficios que s&o possiveis. Isso € muito
importante também, para que a gente possa dimensionar o ganho e qual € a
relagao efetiva de custo/beneficio desta funcao, até mesmo para termos a nogao
de quanto € possivel investir nesse servico, nessa compensagao em
recuperacao ambiental, ndo sé do passivo, mas, principalmente, como disse o
ex-Ministro José Carlos, a preocupagao de como fica a nossa visao de futuro.

Entdo, em termos de leguminosas, de produgdo de cereais e
graos, nés teriamos uma queda média de 27% da producgao nacional, uma vez
reduzidas essas areas, o que seria equivalente a uma redugao de 46 milhdes de
toneladas no Pais, dada a importancia que cada Estado tem na produgao
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nacional. Isso significa que nods teriamos, entdo, uma equivaléncia, em termos
de producgéao de safra, a safra de produgao de 2003.

Além disso, nds temos aqui a questao.... (Pausa.)

Agora complicou. E muita tecnologia. (Pausa.)

Voltando a questdo, em termos de cana de agucar, ja que falamos
em graos, haveria uma reducdo média da safra de 24%, obviamente puxada
muito fortemente pelo Estado de Sdo Paulo; na questao de café, uma queda de
24,7%; em abate bovino, uma reducao de 27,8%, puxado muito fortemente pelo
Estado de Mato Grosso; em produgédo de leite, uma reducgao significativa de
22,6% da produgao de leite, puxada pelo Estado de Minas Gerais de forma
significativa. Em producdo de suinos, a Regido Sul do Brasil colabora numa
reducdo média de 25,9% e de frangos de 25,5%, também mais uma vez com
participagdo significativa da Regido Sul. Isso tudo, obviamente partindo do
pressuposto de que as exportagcdes derivam do excedente de producgdo
nacional, poderia efetivamente trazer uma reducdo das exportagdes nacionais
da ordem de 44% na soja, 140% no milho, 70% na cana, 35% no café, o que
faria com que houvesse uma reducédo estimada de R$36 bilhdes na exportagéo.

Esse € um dos prejuizos que pode acontecer e que deveria ser
recuperado quando se fala em pagamento de servigos ambientais. Nos temos
que ter parametros de reducdo para estimarmos também que valor seria
necessario para a sociedade para recompor, recuperar essa renda que
desaparece.

Efetivamente aqui nés temos o saldo da balanca comercial de
2010 e, s6 com esses 7 produtos, uma redugdo, com a balanga comercial
passando para um déficit de R$16 bilhdes.

Pegando os dados da FAO do relatério da situagao das florestas
mundiais publicado no inicio deste ano, nés chegamos a conclusdo de que o
Brasil detém hoje 519,5 milhdes de hectares de florestas — floresta plantada e a
floresta nativa. Consequentemente, ndés podemos dizer que, da area de
cobertura florestal do Pais, 98,5 milhdes estdo nos estabelecimentos rurais e
outros 420 milhdes de hectares de florestas ndo estdo sob a égide dos
estabelecimentos rurais. Portanto, a cobrancga, a redu¢ao de produgao s6 podera
garantir que esses 95 milhdes sejam mantidos ou até talvez ampliados, caso
seja necessaria a recuperagao daqueles 24,7%. Porém, € muito importante que
noés também nos preocupemos e chamemos a atencdo para a forma de
conservagao dos outros 420 milhdes de hectares de florestas que o Pais detém
e que talvez n&o estejam sendo discutidos tdo profundamente, ja que o Caodigo
Florestal sobre essas outras areas tem uma agao menor.

O que nés podemos ter de beneficio? Podemos passar o Brasil de
519 milhdes de hectares para aproximadamente 576 milhdes de hectares,
fazendo com que a cobertura florestal do Brasil passe de 60% para 66,7%, um
aumento de 6,7% na cobertura florestal de nosso Pais. Além disso, em termos
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mundiais, podemos fazer com que o mundo, que tem 4,33 bilhdes de hectares
de florestas, passe para 4,9 bilhbes de hectares de florestas, passando a
cobertura florestal do globo de 31% para 31,44%, um aumento de 0,44% na
cobertura florestal do globo.

O contraponto neste momento, e nos precisamos dimensionar o
tamanho do nosso esforgo e como vamos poder recuperar essa condigao, é a
questdo de redugado de 24,7% da producdo nacional contra um beneficio de
6,7% de cobertura florestal no Pais e 0,44% no mundo. Pensando em termos
regionais, a Regido Norte do Pais com uma redugdo meédia de 24,5% e um
beneficio para aumento da cobertura florestal do Pais de 0,93%.

Destaco alguns casos interessantes:

- Estado do Amazonas, onde 2,3% da area do territorio estadual é
ocupada por estabelecimentos rurais, onde 92%, quase 93% desses
estabelecimentos sédo agricultura familiar e onde a redugao necessaria seria da
ordem de 26,3% para um aumento da cobertura florestal nacional da ordem de
0,05%.

- Estado de Rondénia, também um Estado que chama a atencéo,
uma reducgao necessaria de 42,1% da sua area de produgéo para um beneficio
de cobertura florestal nacional de 0,27%. Entretanto, o Estado de Rondénia leva
junto consigo, quando pensa ou parte da necessidade da redugado de area,
quase 200 mil toneladas de produc¢ao de carne bovina.

- Nordeste, uma reducao média de 8,95%, e essa reducao €
mascarada pela situagdo do Piaui, que poderia “ampliar’ a sua area de
produgdo, para um beneficio nacional de 0, 32% de cobertura florestal. O
Maranhdo tem 32% de necessidade de reconversado, levando junto consigo
quase um milhdo de toneladas de grdaos. O Estado de Alagoas uma redugao
média de 24% praticamente, com beneficio de 0,05%, levando junto consigo
sete milhdes de toneladas de cana-de-agucar. O Estado de Sergipe reducao
média de 20%, trazendo um beneficio de ampliacdo de cobertura florestal
nacional da ordem de 0,03%. Porém, no Estado de Sergipe caracteriza o fato de
que 91% dos estabelecimentos rurais sdo de agricultura familiar.

- Sudeste, importancia significativa na economia, 25,5% de
reducdo. Chama a atenc¢ao do Estado de Sao Paulo, que, obviamente, impacta
na questdo da cana-de-acucar. O Estado de Minas de Gerais impactando
significativamente no café e no leite. O Espirito Santo, com uma reducao de 33%
e um beneficio médio de 0,09%, levando parte significativa da produgéo nacional
de café.

- Regidao Centro-Oeste, a regido que mais teria que recuperar, até
porque grande parte dos seus Estados vivem aquela zona de transicdo de 80%,
35%, 20%. Entado, eles tém essa questdo de ter um peso maior, para um
beneficio médio de 3,2%. O Mato Grosso tendo que reduzir 54,3% da sua area e
levando junto consigo 17 milhdes de toneladas de grdos, 560 mil toneladas de
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carne e quase 100 mil toneladas de carne suina. Mato Grosso do Sul, 40%
praticamente da reducdo da area de produgado, trazendo junto consigo 3,5
milhdes de toneladas.

- Regiao Sul também reducgéo, com o Estado do Rio Grande do Sul
levando, principalmente, graos, suinos e aves; Santa Catarina também suinos e
aves, redugdo média de 23% da area de produgdo, para um beneficio de
cobertura florestal de 0,11%; e o Parana também levando parte significativa da
producao de graos, dada a sua importancia.

O Rio Grande do Sul fez no Estado a Federag&o da Agricultura e a
Federacdo das Industrias fizeram no Estado, onde o impacto seria de 29%. E
onde, para os senhores terem uma ideia de onde essas coisas tém
desdobramento, esse estudo feito pela Federagdo das Industrias leva me
consideracao que se houvesse um corte de 29% na produgédo agropecuaria do
Estado do Rio Grande do Sul haveria um desemprego da ordem de 1,1 milhdo
postos de trabalho. Isso equivale a 20% da produgdo do pessoal ocupado do
Estado. E o mais interessante, como o Estado tem uma relagdo muito forte com
a questdo do agronegdcio praticamente 740 mil empregos seriam perdidos no
setor industrial e ndo, efetivamente, na zona rural.

Entdo, é muito importante, porque tudo isso a gente precisa
dimensionar quando for estabelecer o valor que vai colocar para que o produtor
possa fazer essa compensacao, quanto de dinheiro precisa entrar na sociedade
para compor isso.

Conclusbes: a primeira delas interessante mostrar que o Brasil
chegou aos dados de cada um dos Estados, ndés chegamos no limite. Nos n&o
temos mais, em termos nacionais, fronteira agricola. O Brasil, em termos
nacionais, ndo tem mais essa disponibilidade. Nos estamos ocupando uma area
de 232 milhdes de hectares dessa forma, quando, teoricamente, a legislagao
nos permitiria ou nos permite ocupar 174,6. Ou seja, nds temos um déficit real
de 57,4 milhdes de hectares, que estdo sendo utilizados para a produgdo
agropastoril e que, teoricamente, estdo marginalizados pela legislacao.

Efetivamente, nds precisamos de como bem disse o meu
antecessor, o professor Carlos Eduardo, verificar para quem serao os servigos
ambientais. S6 para quem preservou? S para quem vai recuperar? Ou para
ambos? Entado, efetivamente, é importante saber que, além dos 85,8 milhdes de
hectares que estdo em forma de vegetacdo nativa nas maos dos
estabelecimentos rurais, como se remunera isso, para que nao haja mais
desmatamento, mas também como se remunera aquele que precisa caminhar,
voltar aos 57 milhdes de hectares.

Isso significa que, em termos médios nacionais ndo ha espaco
para avango sem a ampliagdo desse passivo.

Conclusédo: 60% do territério nacional coberto de florestas, 38% é
territorio nacional e estabelecimento rural. Ja existem 85,8 milhdes de hectares.
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A legislacédo nos exige mais 57,4 milhdes, que ora vige no Pais. Entdo, nds
precisamos dimensionar, neste equilibrio, como € que se remunera para o
beneficio de ampliagdo da cobertura florestal nacional essa reducdo de
producao.

As perguntas que ficam sdo: Se 60% da produgéao florestal n&do é
suficiente, ampliar, efetivamente, 6,7% é absolutamente fundamental? Qual é a
real melhoria para o planeta se ampliarmos a cobertura florestal em 0,44%7
Efetivamente, como fica o desmatamento do resto do mundo? A Africa teria
condicbes de desmatar em dezesseis anos essa mesma area, 0s nossos 57,4
milhées de hectares, se, por exemplo, ndo houver controle na Africa. O custo
econbmico, se ndo é muito alto, efetivamente como zona equalizada, nao
estamos incorrendo em preciosismo se passarmos de 60% para 66,7% de forma
generalizada, muito severa? De onde sairiam recursos, entdo, para 143 milhdes
de hectares em servigos ambientais? Os problemas ambientais brasileiros nao
sdo muito mais pontuais do que de forma geral pelo Pais inteiro dentro dos
estabelecimentos rurais?

Muito obrigado e desculpem pelo avango do horario.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — Eu
agradecgo a participacdo do Dr. Eduardo Condorelli e retorno a condugéao e a
presidéncia dos trabalhos ao Presidente da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle, Senador Rollemberg, para dar
inicio a participagao dos oradores e dos autores dos requerimentos.

Com a palavra, para a condugao dos trabalhos, o Senador
Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Muito obrigado, Senador Eduardo Braga.

Eu agradecgo aos nossos convidados pelas exposi¢des, que trazem
muita contribuicdo a esse debate. Quero pedir desculpas pela minha auséncia
durante a parte da reunido. Fui a uma manifestacdo na Universidade de Brasilia
contra a corrupgao e quero registrar os autores do requerimento: Senador Acir
Gurgacz, Senador Eduardo Braga, Senador Waldemir Moka e eu. Em seguida,
vamos ouvir os relatores Senadores Luiz Henrique e Jorge Viana e, depois, a
lista dos inscritos e, como tem sido tradicdo nessas comissdes € nas reunides
conjuntas, por ordem de chegada.

Eu vou procurar ser muito breve para registrar a importancia das
colaboracdes, das contribuicbes que tive oportunidade de ouvir aqui, mas eu
queria iniciar com uma frase que me chamou muito a atencdo do Ministro Joao
Carlos Carvalho, que diz que o fator escasso da agricultura no futuro nao sera a
terra; sera agua. Essa frase € da maior importancia para que possamos refletir
sobre ela.

Eu entendo que ao debater o Cdodigo Florestal, uma legislagéo
intergeracional, ou seja, nés estaremos legislando para as futuras geracgdes, nés
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temos que estar muito preocupados com a questdo da sustentabilidade. E nés
todos temos que reconhecer que ao longo dos anos, com o passar dos anos,
nos temos perdido quantidade e qualidade de agua no Brasil. E me marcou
muito e uma pessoa que respeito muito nesse debate, porque € um grande
produtor rural, talvez o maior produtor rural do Senado e certamente um dos
maiores produtores rurais do Brasil, o Senador Blairo Maggi, e que evoluiu muito
na sua percepg¢ao em relagcdo a questao da importancia da sustentabilidade na
agricultura. Mas ele me chamou muito a aten¢ao outro dia quando ele me disse
que uma vez ele foi a China e viu um rio seco e ficou impressionado, chocado e
extremamente sensibilizado com aquela cena de um rio seco.

E eu quero aqui registrar, Senador Luiz Henrique, Senador Jorge
Viana, nossos eminentes relatores, que ja alguns anos atras, cerca de onze
anos atras, eu tive oportunidade de participar de uma expedicdo chamada
Caminho das Aguas, pelo rio Sdo Francisco, que saiu de Pirapora até a foz do
Séo Francisco e ja naquela ocasido eu fiquei chocado porque muitos, muitos dos
pequenos afluentes do rio S&o Francisco ja estavam secos. Pequenos afluentes
do rio Sdo Francisco ja estavam secos! E quando a barca passava por todos os
afluentes do Sao Francisco, os grandes — o Paracatu, o Grande, o Urucuia —, a
barca encalhava. Era preciso vir um empurrador, a gente ficava um ou dois dias
parada no meio do rio, precisava vir um empurrador de uma cidade préxima para
desencalhar a barca, em fungcdo do processo de assoreamento que comecga |3,
nos pequenos rios. Aqui, no Distrito Federal, que esta na bacia do Sao Francisco
em funcéo do rio Preto, e esse assoreamento acabava contribuindo para o Séo
Francisco.

Em cidades como Bom Jesus da Lapa, por exemplo, a margem do
rio estava a quase 1km de onde era o porto antigamente. Sobre essa questao da
agua, temos que fazer uma reflexdo muito séria. Entendo que a ciéncia tem
trazido luz a esses debates e demonstra claramente que um dos grandes
investimentos que temos que fazer posteriormente ao Cddigo e
permanentemente € em ciéncia, tecnologia e inovagao — esta aqui o Senador
Luiz Henrique que foi um brilhante ministro de ciéncia e tecnologia — porque
demonstra que podemos resolver grande parte desses problemas de area, Dr.
Eduardo, por meio das inovagdes tecnoldgicas e do aumento da produtividade.

A Embrapa mostrou que nos ultimos 35 anos nds aumentamos a
nossa area plantada em 48% e aumentamos a nossa produgdo em 268%. E
inadmissivel, numa perspectiva de sustentabilidade que estamos imaginando,
que tenhamos o pais com uma imensa area ocupada pela pecuaria em
pastagens degradadas, em sua grande maioria, € com uma taxa de menos de
uma unidade animal por hectare. Agora, trabalho recentemente mostrado por
duas instituicbes da maior credibilidade deste pais, o Inpe e a Embrapa,
demonstra que as areas convertidas na Floresta Amazodnica — salvo engano em
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torno de 17% do total da Floresta Amazénica —, em torno de 62%, estdo sendo
utilizadas para pecuaria com esses baixissimos indices de produtividade.

Essa € uma questao fundamental, porque eu ndo tenho duvida de
que, do ponto de vista estratégico, é nessas areas degradadas, com tecnologias
que ja temos e que precisamos desenvolver, com programas adequados de
financiamento desta tecnologia, da mesma forma como ha anos as agéncias de
financiamento do Brasil, os bancos oficiais financiaram — e teve um papel
importante a ocupagao do cerrado para a agricultura e para a pecuaria —, com
taxas de juros baixissimos, com periodos de caréncia enormes para se plantar
brachiaria e aumentar a produtividade naquela ocasido da pecudaria nessa
regido, que nos temos hoje que criar os instrumentos de incentivo para praticas
adequadamente corretas.

Quero pedir comentarios dos nossos convidados a algumas
propostas concretas que a gente vem apresentando neste debate. A primeira
delas € a seguinte: estou convencido, pelo conhecimento que tenho da realidade
de algumas regides do nosso pais, de que para o pequeno produtor rural — e
nao me refiro apenas aos agricultores familiares, mas aos pequenos produtores
rurais — recuperar uma area de preservagao permanente, ainda que em 15
metros, como esta no texto do Deputado Aldo Rebelo, ha um custo significativo.
Hoje, segundo informagdes da Embrapa, ndao teriamos sementes e mudas
suficientes e precisariamos ainda desenvolver mais tecnologia para poder
recuperar a biodiversidade que precisamos recuperar. Hoje, a Folha de S. Paulo
traz uma matéria mostrando que jamais se recupera a biodiversidade de uma
floresta primaria depois que ela foi destruida.

A primeira proposta que faco é que o Governo tenha programas de
producao e oferta gratuita de mudas e que possa ter linhas de financiamento
com juros zero para pequenos produtores e agricultores familiares recuperarem
as suas areas de preservacdo permanente. Nao seria um dinheiro dado, mas
emprestado, sem juros, para que essas pessoas tenham condigdes de recuperar
um bem coletivo.

Por outro lado, a proposta do Deputado Aldo Rebelo desobriga de
recuperacao de reserva legal as areas com menos de quatro médulos fiscais. E
nao ha absolutamente nenhum instrumento de incentivo ou de premiagao aquele
produtor que, nas mesmas condigdes, um produtor que tenha uma propriedade
de quatro moddulos fiscais, tenha mantido a sua éarea de preservacao
permanente, que tenha averbado a sua reserva legal, como manda a lei. O que
estou sugerindo talvez ndo seja nem uma coisa expressiva do ponto de vista do
produtor, mas tem um simbolismo, e do ponto de vista da arrecadagao do
Governo. Mesmo assim, sugiro que o produtor de propriedade de até quatro
modulos fiscais que respeitou a lei tenha isencdo completa de ITR. Nao é isento
da parte de APP e de reserva legal, mas sim que a sua propriedade seja
completamente isenta de pagamento de Imposto Territorial Rural.
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Por outro lado, fiquei muito feliz ao ouvir o Ministro José Carlos na
audiéncia com os ex-Ministros. Temos hoje tecnologias que sao reconhecidas
mundialmente desenvolvidas pela Embrapa e pelas instituicdes de pesquisa
brasileiras, como tecnologias de integracado lavoura/pecuaria/floresta, como o
plantio direto, no entanto, os instrumentos, agora tem o programa de baixo
carbono, de crédito e de politica agricola oficiais ainda sdo muito timidos no
sentido de diferencar aqueles produtores que usam politicas poupadoras do
meio ambiente daqueles que utilizam tecnologias tradicionais, que tém um
impacto sobre o solo muito grande.

E vou buscar mais uma vez o exemplo no Senador Blairo Maggi,
que disse, publicamente, em uma reunido da Comissdo, que, em um
determinado momento, o pai dele era agricultor, salvo engano, no Parana, e que
o Banco do Brasil deixou de financiar quem nao fizesse curva de nivel na sua
propriedade. O pai dele achou que aquilo era um desperdicio de terreno, aquela
parte destinada a curva de nivel, e resolveu n&o pegar financiamento no Banco
do Brasil. Depois de trés anos, sentiu necessidade, voltou, plantou com a curva
de nivel, percebeu o resultado positivo da producéo e passou a produzir o resto
da vida com curva de nivel. Ressalto, com isso, a importancia de uma decisao
de um érgéo oficial, como o Banco do Brasil, a respeito do crédito para adaptar o
produtor rural a um tipo, a uma tecnologia ja desenvolvida, disponivel e muito
mais poupadora do meio ambiente.

Por ultimo, na questdo do pagamento de servicos ambientais, de
onde vao ser tirados, por exemplo, recursos para financiar programas para
pequenos agricultores, para agricultores familiares recuperarem areas de
preservagao permanente, area de reserva legal? Como sera, enfim, o
pagamento, eventualmente, aos produtores que preservem areas maiores do
que as que a lei exige? A grande dificuldade é saber a fonte.

Penso, Senador Luiz Henrique, Senador Jorge Viana, que nos
temos, em curto prazo, uma grande oportunidade. Estaremos, em 2015,
encerrando uma série de concessoes de usinas de energia elétrica no nosso
Pais e, na composigdo da tarifa da energia elétrica no nosso Pais, no nosso
modelo, grande parte do custo da tarifa € em fungdo da amortizagcdo dos
investimentos realizados para a construgdo das usinas, que ja estariam
amortizados ao final da concessdao, o que poderia, podera produzir uma
modicidade das tarifas, uma reducéo das tarifas. Estou defendendo que — e até
pode ser em todo o seu valor — apenas parte disso, que sera muito pouco do
ponto de vista da composi¢cao da tarifa, mas muito expressivo do ponto de vista
de um fundo, sejam recursos para alimentar um fundo de pagamento por
servicos ambientais.

Isso, efetivamente, € um pré-sal ja disponivel em 2015 e sem
nenhum investimento, porque os investimentos ja foram realizados. Teremos,
entdo, uma alternativa de fonte de recursos que poderia financiar a recuperacéao
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ambiental em nosso Pais com uma legitimidade enorme, porque, se, nas areas
de preservacado permanente, uma das grandes caracteristicas € proteger a agua,
garantir agua em quantidade e qualidade necessaria, e a matéria-prima
fundamental para usina hidrelétrica produzir energia € a agua, nada mais justo
que parte desses recursos sirva para financiar um fundo de pagamento por
servicos ambientais.

S&o essas as colocagdes que queria fazer, agradecendo e dizendo
que também estou, em conjunto com o0 meu colega e Presidente Eduardo Braga,
estudando outras emendas que queremos submeter a apreciacido dos relatores,
dos eminentes relatores sobre pagamento por servigos ambientais. No mais,
quero agradecer e cumprimentar...

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Antes de V. Ex®
encerrar, eu queria sé agradecer por um assunto em que tocou.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Ouco, com alegria, o Senador Reditario Cassol.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Falou na parte de
energia elétrica, das usinas.

Quero levar ao conhecimento o fato do que é a mata.

Nés temos sete, vejam bem. Nés temos usinas em que ndo tem
mata nas cabeceiras do rio, das nascentes, tudo, tudo derrubado. Ela cai,
chegando, na seca, a base de 80%.

Temos usinas que estdo na divisa com Mato Grosso e que tém
totalmente as nascentes, todas cobertas por mato. Ela ndo chega a cair 30% na
seca. Nao chega a cair 30% na seca.

Bem ao contrario, vejam bem o que é preservar a mata.

A gente agradece, de coracao, a todos os nobres Senadores e a
todos os colaboradores, porque € importantissimo nds discutirmos o assunto da
preservagao e nos preocuparmos muito com a Mata Ciliar, porque o principal
sdo as aguas, em todas as partes, em todos os setores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Muito obrigado, Senador Reditario Cassol. Agradecgo por seu aparte.

Passo, entdo, a palavra ao Presidente da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, nobres palestrantes, eu gostaria de iniciar fazendo, aqui, um
comentario.

Quando eu estava terminando o meu ensino médio na Escola
Técnica Federal do Amazonas, Senador Jorge Viana, eu tinha de decidir que
curso fazer em nivel de graduacao e que vestibular fazer, etc.
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Eu estava muito preocupado, porque eu gostava de Engenharia
Elétrica, gostava de Engenharia Civil, trabalhava com mecéanica e, ao mesmo
tempo, me interessava muito a questao contabil, de negdcios, etc.

Ai, fui conversar com meu conselheiro, meu pai, etc, e,
conversando com meu pai, meu pai me contou uma parabola.

Eu hoje, aqui, fiquei assistindo as apresentagdes, etc, me lembrei
um pouco disso e gostaria de compartilhar com os Srs. Senadores.

Meu pai, uma vez, me disse que se vocé perguntar a um
engenheiro o que ele pode fazer com dois algarismos, ele vai te dar todas as
regras que vocé pode fazer com dois algarismos. Entdo, um mais um podem ser
dois, podem ser um, podem ser raiz quadrada de dois igual a um, mas vocé nao
vai fugir a regra.

Se vocé perguntar a um economista, ele é capaz de escrever livros
e livros e livros para teorizar sobre um determinado assunto.

Agora, se vocé perguntar a um contador, ele vai dizer o seguinte:
“Diga o numero que o senhor quer que eu o fabrico para o senhor.”

Nés ndo podemos chegar na questdo do meio ambiente para
discutir essas questbes de passivo ambiental e de recomposi¢cao de reserva
legal, etc, querendo lembrar um pouco essa parabola.

Vejam: estamos diante de um passivo ambiental que precisa
respeitar a temporalidade e 0 momento de cada legislagdo. Caso contrario, nés
vamos ter um numero que nao é real, até porque nenhuma lei, pelo Estado
democratico brasileiro e pelos costumes brasileiros legais, pode retroagir para
prejudicar. Nenhuma lei pode fazer isso.

Ha uma concordancia entre os Senadores e no Congresso
Nacional de que um Cddigo Florestal ndo podera, em nenhum momento, ser
retroativo para prejudicar ou para modificar as regras estabelecidas, porque isso
traria distor¢gbes graves.

Dito isso, eu quero fazer um comentario.

Na apresentacao feita ainda ha pouco, o Professor Eduardo
Condorelli apresentou numeros que eu conheco da CNA. S&o numeros
importantes, mas que levam em consideragao que nos pegassemos a legislagao
que estd em vigor independentemente da sua questdo temporal e isso
potencializa um passivo ambiental que n&o é verdadeiro. E como se eu quisesse
tratar alhos como bugalhos! E ndo é verdade. Nao é verdade. Eu ndo posso
pegar o Cdédigo Florestal vigente e remeter isso ao periodo em que ele nao era
vigente para célculo de um numero distorcido de um passivo ambiental.

Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto é que nés ndo podemos tratar a questdo da
reserva legal de forma nacional independentemente dos biomas, porque ai
vamos, de novo, fazer o papel do contador na parabola. Temos de levar em
consideragdo que o bioma da Mata Atléantica tem um cenario de area
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preservada, um cenario de area privada, um cenario de unidade de conservagao
e que tem um diagndstico correto, temporal, sério sobre o que € o passivo legal,
do que é o passivo ambiental. E, sobre essa questdo, fica uma pergunta: como
fazer a recomposig¢ao se ha uma teoria fisica que dois corpos ndo podem ocupar
0 mesmo espago?

E ai, caro Professor Eduardo, meu xara, algumas das colocacoes
de V. S? precisam ser feitas de forma correta, para que nés néo fiquemos aqui
com a impressao de que temos 60% de area protegida no Brasil e que isso tem
uma correlagao direta com a questao da reserva legal, ou a questao UPP, etc.
Por qué? Desses 60% de reserva florestal que o Brasil possui, 86% estdo na
Amazobnia, onde nos podemos desmatar, pelo que estabelece a regra do nosso
bioma, 20%. Ora, se ndés desmatarmos os 6% que estamos conservando a mais,
e ai ha outra distorgdo no relatério de V. S? extremamente injusta com o caboclo
ribeirinho 14 da minha regiao, e foi ele quem me botou aqui, € ndo seria justo eu
fazer de conta que esta certo o que V. S? apresentou. Veja bem: como V. S?
pegou o tempo e transformou esse tempo a regra que V. S? gostaria, V. S?
colocou que os poucos agricultores familiares do Amazonas tém em um passivo
ambiental, coisa que nao é verdadeiro. Coisa que nao é verdadeiro.

Eu ndo trouxe para este encontro os numeros como V. S? os
trouxe, mas eu posso ir a CNA e apresentar os numeros do nosso Estado e da
agricultura do nosso Estado com a legislagdo temporal, correta, em vigor a
época, e mostrar a V. S? que se temos 6% a mais do que deveriamos ter de
preservacdo no nosso bioma é porque ndés ndo ocupamos O espago que
poderiamos ter ocupado. E ndo é a toa que hoje temos uma perda de renda por
populagao maior do Pais, e que poucos prestam atencao sobre isso.

Entdo, eu queria colocar, como fundamento, como preliminar,
Senador Moka, eu sei 0 quanto V. Ex? se preocupa com isso, e se preocupa de
forma correta e séria, como é do estilo de V. Ex? que esse relatério,
apresentado da forma que esta ndo contribui como a CNA tem buscado
contribuir nesse debate. Porque, veja, € simples a argumentagcdo para
desmontar o nimero apresentado por esse relatério. E simples. Sé nao
podemos descumprir a decisdo do Supremo Tribunal Federal de que a lei ndo
pode ser usada temporalmente fora do seu tempo e do seu espacgo de vigéncia.
E é esse o0 grande equivoco com relagcdo a isso. E ai depois se pega as
producdes dos diversos setores importantes e cria-se um cenario, esta certo,
que prega o terrorismo da nao producgao e o terrorismo da fome. Eu quero vir
aqui com outro posicionamento, Senador Moka, como tenho buscado ao longo
de toda a minha vida, que é o do bom-senso e que é o de tentar encontrar um
equilibrio entre aqueles que produzem, aqueles que sdo importantissimos para a
manutencao da macroeconomia brasileira e aqueles que tém uma relevancia e
um papel fundamental.
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O Senador Rollemberg citou duas vezes o nosso querido Senador
Blairo Maggi, que €&, sem duvida nenhuma, um dos maiores e importantes
produtores do agronegdcio do Brasil. Mas o Senador Cassol € um proprietario
importante na regido do Estado de Rondbnia de PCH: usinas de pequenas
guedas na Amazonia. E o depoimento do Senador Cassol, com relacdo a mata
ciliar, com relacdo a questdo da produtividade de uma PCH quando ela tem
mata ciliar, comparada com outra PCH que ndo possui mata ciliar no periodo de
estiagem, € de uma simplicidade cartesiana, que precisa ser levada em
consideracao pelos colegas Senadores. Porque, onde nds temos mata ciliar
preservada, nds temos maior produgao hidrolégica nos regimes de seca, no
regime de estiagem. Isso quem diz € a academia, isso quem diz é a ciéncia e
isso quem diz sdo as maos calejadas de alguém que trabalho e conseguiu, com
o fruto de seu trabalho, produzir de forma racional, objetiva e lucrativa, como é o
caso da questao do Senador Cassol. Portanto, o que eu quero dizer é que, entre
uma das emendas que nos estamos apresentando... Estamos apresentando
uma emenda, que sera a Emenda n° 2, que buscara estabelecer mecanismos de
financiamento da manutencdo e recomposicdo da area de preservacao
permanente — APP — e reserva legal e reducao do desmatamento e degradagao
e conservagao florestal. O proprietario privado ou o gestor publico podera fazer
jus aos recursos oriundos das seguintes fontes. E nds estabelecemos as fontes
que seriam, entre outras, 1% da tarifa a ser cobrada nas novas concessdes
elétricas. Por que eu abordo isso, Senador Moka? Porque, por exemplo, no texto
ja aprovado pela Camara, que esta neste momento sendo relatado pelo
Senador... Eu gostaria de apenas mencionar... Pelo nosso tri-Relator, esta
certo? E, neste momento, relatando, na Comissdo de Justiga, o Cddigo
Florestal, Senador Luiz Henrique... N6s... Pelo que esta dito ali, aponta para um
passivo ambiental ao sistema energético brasileiro de R$30 bilhdes para a
recomposi¢ao nas areas que tém passivo das hidrelétricas postas pelo Cédigo.
Ora, isso traria um 6nus! Mas isso € uma questdo que nos obriga a ter bom-
senso... Por qué? Ouvindo a forma cartesiana e simples como o Senador Cassol
colocou ainda ha pouco, comparado em grande escala com o que aconteceu
nas grandes hidrelétricas brasileiras, € verdade que o sistema hidrelétrico
brasileiro tem um passivo fiscal tal qual o sistema agricola brasileiro. Se de um
lado ndés ndo queremos simplesmente anistiar o produtor agricola, nés nao
podemos simplesmente anistiar o governo brasileiro pelo passivo ambiental que
criou nas produgbes de suas hidrelétricas. Mas ndés podemos fazer uma
composicao inteligente com relacdo a isso, porque nos temos de entender
também que ndo podemos penalizar, de uma forma incoerente, o cidadao
brasileiro que ja € penalizado com um dos custos de produgdo mais altos do
mundo em funcado da carga tributaria que nés temos e em funcao de outras
questdes macroecondmicas que nao valem a pena aqui adentrar.
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Vejam V. Ex®s como nos estamos diante do inicio desta colocagéo:
a de que nds podemos ter condigdes, nesse Codigo Florestal, de estabelecer
numeros importantes para nossa sociedade e que vao trazer importantes
resultados. E uma das formas de nés fazermos isso é saber que nosso modelo
limpo de energia — de que o Brasil tanto se orgulha —, o MDL (modelo de energia
brasileiro) s6 é possivel por causa do ritmo hidrolégico de nosso clima!
Senhores, nos todos passaremos, futuras geragdes virdo, e 0 que esta
acontecendo no delta do Pérola, que € o rio mencionado pelo Senador Blairo
Maggi, ndo pode acontecer no Brasil. Os representantes do Estado de Sao
Paulo sabem o quanto o Estado de Sao Paulo esta sendo hoje apenado por
questbes hidricas seriissimas, num Estado que representa 35% do PIB
brasileiro. Portanto, propostas como essa precisam ser comentadas pelos
senhores palestrantes aqui presentes.

Para concluir, confesso que a apresentacdo do nosso Virgilio
Viana, até pela preméncia e pela pressdo do tempo que fizeram com que ela
fosse muito acelerada, ficou um tanto quanto confusa, inclusive para mim que
conhego, com alguma profundidade, essa proposta. Mas, em forma de sintese
apertada, é importante dizer que é possivel, respeitadas as regras matematicas,
respeitadas as regras cientificas e académicas, estabelecer compensacgdes de
biomas, para que possamos, respeitados os corredores, respeitadas as
transigbes entre os biomas, respeitadas as questdes cientificas e tecnoldgicas,
fazer as compensacdes além dos biomas. Isso ndo € uma coisa mansa e
pacifica, ndo € uma questdo pacificada, seja na academia, seja nos
ambientalistas, seja onde for, até porque ha uma questdo do mapa dos biomas
no Brasil. Para que V. Ex® tenham uma ideia, o bioma amazbnico até hoje ndo
esta regulamentado, Senador Jorge Viana. E isso é fundamental, se quisermos
implementar o Cdédigo Florestall! Had uma legislagcdo, que estd adormecida no
nosso Senado da Republica, sobre a regulamentagao do bioma amazbnico, que,
voltando ao relatério apresentado pelo Dr. Eduardo Condorelli, € responsavel
por boa parte do que ele apresentou como reserva florestal brasileira. Pois, esse
bioma sequer esta regulamentado nesta Casa! Sequer esta regulamentado.
Ainda ha pouco, eu estava com o projeto de lei aqui, na minha méao, pedindo a
um assessor NOSSO que pegasse esse processo para que pudéssemos relatar,
porque, até sem relator, esta esse processo! Nao ha, Senador Moka, relator
designado para o projeto de lei que trata da regulamentagdo do bioma
amazobnico. Sério! E nds estamos debrugcados debatendo o Cdédigo Florestal
daquele bioma que representa 86% das florestas brasileiras.

Entdo, senhores, eu fago essas consideragbes. Eu gostaria de
poder ouvir os comentarios sobre esses mecanismos e dizer que € preciso ter
um olhar para o futuro inteligente. Meu caro Senador Luiz Henrique, meu
companheiro de partido, fomos governadores juntos durante oito anos. Em
varios momentos, estivemos em embates juntos; em varios momentos,
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buscamos sinergia entre Santa Catarina e Amazonas. V. Ex® tem uma
oportunidade extremamente importante e uUnica com as futuras geragdes,
quando nao estaremos nds aqui, mas, com certeza, estara o legado do nosso
trabalho. Se nés tivermos a compreensao, a capacidade e a ousadia de ndo nos
deixar contaminar com argumentos que, muitas vezes, ndo representam a
verdade, para que possamos ter um olhar de aguia, um olhar de futuro, para
estabelecer mecanismos financeiros que construam um equilibrio entre a
produgdo, o campo, a agricultura, a pecuaria, o agronegocio, o clima, o meio
ambiente e a floresta, estaremos dando uma grande contribui¢do e deixando um
grande legado para as futuras geragdes.

Muito obrigado.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Questao de
ordem, Sr. Presidente. Aqui, falando da terra natal de Santa Catarina...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Com a palavra o Senador Cassol.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) - Quero
parabenizar os Senadores catarinenses de la. Vejam bem: Santa Catarina, além
de ter os rios, as nascentes todas cobertas de mato, tem até as rodovias — meus
parabéns, Senadores — cobertas de mato. Na maioria dos Estados brasileiros
ndo temos nem nos rios a mata ciliar, mas, la, além dos rios, tem até nas
rodovias. Ha dois anos, quando fiz uma visita ao local onde nasci, surpreendeu-
me que riachos, que, ha 40 anos, em Alto Alegre, hoje Presidente Kennedy,
Municipio de Concordia, estavam secos, renasceram. Por qué? Na propria
natureza, na maior parte, tem reflorestamento que protegeu. A agua voltou e
novamente esta la. Esse é um exemplo para todo o Brasil.

Portanto, Senadores de Santa Catarina, vamos nos unir.
Precisamos em todo o Brasil fazer o que Santa Catarina tem feito.

Um abrago.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Muito obrigado, Senador Cassol.

Com a palavra o Senador Waldemir Moka, também autor do
requerimento.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Sr. Presidente,
Sr? Senadora Vanessa, Srs. Senadores, quero cumprimentar os Presidentes das
Comissbes de Meio Ambiente, Rodrigo Rollemberg, Senador Eduardo Braga, da
Ciéncia e Tecnologia, seus palestrantes Virgilio Viana, Dr. Carlos Eduardo
Young, o ex-Ministro José Carlos Carvalho e o Dr. Eduardo Condorelli.

Comeco dizendo o seguinte, lembrando que participei desse
debate na Cémara dos Deputados, assim como o Senador Rodrigo Rollemberg.
E, aqui, ouvi algumas coisas que quero ouvir do Dr. Virgilio, por exemplo, ele
afirmou aqui que se tratou como equivoco que o produtor rural acha que a
floresta é contra ele, quer dizer, € um empecilho para ele, produtor rural. Nao sei
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de onde ele tirou essa argumentacgdo, quero ouvir depois para... Os senhores
acabaram de ouvir aqui, € o Senador Eduardo Braga usou o argumento de
forma positiva que aqui estd o nosso Senador Cassol, que € um produtor rural.
O sentimento do produtor rural é esse, € de preservar. Hd um equivoco, quando
se tenta colocar que o produtor rural € o responsavel por todas as mazelas
ambientais deste Pais. Isso, ndo posso ouvir calado, porque nao €& verdade.
Entdo, os senhores vdo a uma propriedade rural e vdo ver. E claro que se
comentar e falar assim: Ah! Mas é possivel porque, em Rondénia, se desmatou
50%. Mas porque era permitido, hoje, ndo é. O problema, Senador Eduardo
Braga, € que nao entrou ainda aquele que esta adiado todo ano, € que, hoje,
tem muita gente que desmatou la no tempo antigo e, hoje, o Ministério Publico
quer criminaliza-lo. E verdade isso. Sim, mas, ent3o, quando se faz...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — Mas
quero dizer que concordo com V. Ex? que o Ministério Publico, ao tentar fazer
isso, esta fazendo de forma equivocada.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — E ilegal.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — llegal,
nao, porque uma questao...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Eu s6 queria,
Senador, que me deixasse, ouvi V. Ex® e eu gostaria que V. Ex?® tivesse a
paciéncia de me ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — Claro,
eu apenas queria contribuir com o debate, mas V. Ex? tem a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Na verdade, se
fala muito do agronegécio. Eu, aqui, tenho uma preocupagdo com o produtor
rural, essa € uma preocupacao, que fica indefeso, e sabemos, quando a gente
tem uma preocupacgado, e, no inicio, Senador Eduardo Braga, para a gente
colocar essa discussao la, na Camara dos Deputados, Senadora Vanessa
Grazziotin acompanhou isso, quando propusemos o Senador Aldo Rebelo,
quanto que ele foi pressionado, havia segmento que dizia que o Cdédigo nao
poderia ser debatido, ndo se queria a modificagdo do Cdédigo, esta € que é a
verdade. Até agora, chegamos aqui por uma determinagdo muito grande, os
segmentos que se levantaram, achavam que nao deveria. Isso dai, Senadores,
vamos evoluindo.

Entdo, a primeira coisa que quero deixar clara aqui: produtor rural
nao € contra a floresta. Vamos deixar isso claro aqui. E muito menos deve ser
colocado nas costas do produtor rural, como se ele fosse responsavel por todas
as mazelas ambientais que existem neste pais. Alias, o Pais tinha de dizer:
“Olha, dos paises todos que tem ai, o Brasil ainda € o que mais preserva, apesar
de sermos 0s maiores produtores e exportadores hoje de carne e de graos.” Se
vocé levar isso em conta, nés vamos ver que aqueles que nos criticam
externamente o fazem por uma questao comercial, querendo criar para nés uma
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barreira fito-sanitaria ou ambiental para aumentar os nossos custos de
producao, para que os nossos produtos cheguem la.

Estamos vendo o que estd acontecendo na Europa, que é
altamente subsidiada e estda pagando um custo na sua economia por isso.
Quando colocamos la o nosso agucar, que é produzido a partir da cana, e eles
produzem a partir da beterraba, tém de subsidiar altamente. E o quanto que
esse pessoal preservou de suas florestas? Nem 0,5%. Quero debater isso.

Outra coisa que acho fundamental, essa contribuicdo, hoje, para o
produtor rural, ao contrario do que alguns possam imaginar, n6s saudamos essa
discussao, Senador Eduardo Braga. Nés queremos isso, porque o produtor rural
hoje que tem 20% da sua area preservada nao recebe um centavo por isso, isso
€ obrigacdo. No caso do Amazonas, é de 80%. O sujeito compra mil hectares
para poder usar 200. Trazendo isso para uma propriedade urbana, imagine
alguém comprar uma casa e falarem que 80% da casa dele tem de ser
preservada. E claro que essa comparacdo que estou fazendo ndo entra no
debate, mas da para ter uma ideia do que isso representa. Na Argentina, nossa
vizinha, sabe de quanto € a reserva legal das propriedades dos paises vizinhos?
Zero.

Quando colocamos que é preciso encontrar uma forma nao de
penalizar o produtor para que ele seja obrigado a ter reserva legal, mas de
estimula-lo para que ele preserve, quero saudar o debate, porque ai estamos
encontrando o caminho, realmente. A floresta em pé tem de ter muito mais valor
do que a floresta derrubada. Isso € uma verdade absoluta.

Entdo, quero saudar esse debate e dizer que, se tem divergéncia
de numero entre a CNA e os palestrantes, a minha sugestdo é que possamos
fazer um encontro saudavel e checar os numeros, dentro da temporalidade,
como falou o Senador. Evidentemente, havera um custo. Esse custo é
exatamente o que vamos buscar, os chamados servicos ambientais. Nos
queremos isso. Nos vamos ficar ao lado das propostas que querem incluir no
debate do Codigo Florestal a compensacéo financeira para aquele que preserva.
Principalmente em termos de futuro, Ministro José Carlos de Carvalho, a gente
precisa construir uma mentalidade de que, se vocé preservar, vai ser bom para o
pais e também para o produtor, porque ele vai ser remunerado por isso. Essa é
uma questao prioritaria.

Agora, onde vamos encontrar a fonte de financiamento? lIsso
também precisa ficar claro, porque, sendo, vai virar um faz de conta, uma
ficcdo. Acho importante pegar os numeros e estabelecer de que passivo
estamos falando. O que representa isso do ponto de vista econémico-financeiro?
Essa é uma questao muito importante, mas esta absolutamente claro para nos
que esse € um debate que, primeiro, € interessante para o pais e, segundo, para
o conjunto da populagéo, porque concordo com o Senador, quando questiona
por que o caboclo da Amazdnia esta sendo penalizado. Por que ele é
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penalizado? Todo mundo fala que ndo pode desmatar a Amazdnia, ndo tocar na
Amazobnia, mas as pessoas que estdo vivendo la estdo vivendo as vezes em
condi¢cbes miseraveis. E isso ndés ndao podemos também aceitar. Tem que ter
uma compensagao para isso.

Como nos, no Mato Grosso do Sul, estamos ha 250 anos
produzindo pecuaria extensiva e hoje o Pantanal tem 78% da sua vegetacao
nativa. E sabe o que acontece quando vocé retira o boi do Pantanal? Cria-se a
macega e quando vem uma época de seca dessa, se o pasto nao foi comido ele
incendeia. E as vezes, de forma até espontanea, em funcdo do grau de calor
que faz ali.

Sao0 essas questdes que eu quero debater de forma muito lucida e
clara, colocando esse debate num nivel que precisa ter.

Senador Eduardo Braga, tenha certeza V. Ex? de que o produtor
rural vai aplaudir qualquer mecanismo que encontre, dentro desse texto do
Cddigo Florestal, questdes que possam remunerar aqueles que preservam e
estimulam a preservagéo. E digo mais, pode ser que tenham produtores rurais
que nao queiram preservar, mas a grande maioria, a esmagadora maioria dos
produtores rurais quer preservar, precisa, por um raciocinio muito logico: eles
dependem do solo, da producdo. Por que iriam atirar contra eles mesmos? Nao
faz sentido isso.

Entéo, eu quero encerrar a minha fala aqui pedindo ao Dr. Eduardo
Condorelli as informacdes, a hora em que for fazer sua colocagdo. Acho que o
Dr. Eduardo Condorelli evidentemente tem fonte desses numeros, os quais
precisam ser colocados com clareza, porque aqui ninguém quer criar um falso
debate, ou numeros que nao tenham fonte oficial.

Agora, quanto a questao da temporalidade, lamentavelmente essa
temporalidade, para o produtor pelo menos, nao existe, porque vira e mexe ele
tem que recuperar. As vezes comprou uma propriedade que foi desmatada ha
20 ou 30 anos atras e ele ndo era nem o proprietario, mas esta la a fiscalizagao
obrigando e querendo que ele recupere aquela parte que foi desmatada ou
degradada. E nés queremos, realmente, criar fonte de financiamento.

Para encerrar, aqui foi muito falado de pastagem degradada. Eu
sou um daqueles que sempre defendi. Hoje, o custo para se desmatar uma nova
area é mais barato do que recuperar. Esse € 0 equivoco deste Pais. Esse € o
equivoco do crédito, porque ndao ha oferta de um crédito que dé ao pecuarista
condigdo para que ele recupere a sua pastagem e dé um tempo. O crédito
agricola é diferente. Vocé da num ano, o produtor planta, colhe no outro e paga.
Mas a pecuaria, ndo. Vocé tem que ter um prazo para que possa fazer isso.

Evidentemente, se ele puder recuperar e tiver fonte de
financiamento pra isso, nés estaremos atacando o problema, primeiro, porque
teremos uma maior produtividade por hectare e por cabega; segundo, porque
quando a graminea comeg¢a a nascer, € isso € bioldgico na questdo da
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fotossintese, ela vai capturar muito mais carbono do que uma arvore ja com uma
idade avancada. Isso é bioldgico e incontestavel. Entdo, quando se faz a
recuperacgao de pastagens degradadas, vocé esta contribuindo para aprisionar a
quantidade de carbono que hoje € tdo prejudicial e € colocada no debate da
questao ambiental.

Eu quero, ao encerrar, dizer que saudo esse debate. Para mim, ele
vem numa boa hora. Acho que a Camara, em fungdo... ai, sim, se alguém me
disser que esse debate ficou de fora na Camara, realmente ficou de fora. Mas
aqui no Senado nos podemos fazer o debate e tenho certeza de que eu, pelo
menos, serei um daqueles Senadores que vai estar ao seu lado defendendo que
precisamos ter recursos para que possamos remunerar o chamado servigo
ambiental, o homem que preserva, aquele que quer que a sua propriedade seja
para construir cada vez mais um ambiente de produtores que agreguem valor,
sem atingir ou de alguma forma prejudicar o nosso meio ambiente. Eu tenho
certeza de que isso €, sem duvida nenhuma, a esmagadora maioria dos
produtores rurais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB - AM) —
Agradecendo a V. Ex® e ao passar a palavra, agora, para os relatores, eu
gostaria apenas de fazer um comentario, Senador Luiz Henrique, que me parece
absolutamente pertinente no que disse o0 Senador Waldemir Moka.

Efetivamente, uma das oportunidades que nds temos de
estabelecer os incentivos econémicos financeiros, inclusive para recuperagao de
areas degradadas € exatamente, agora, onde estamos tratando os passivos
ambientais.

Portanto, creio que esses incentivos econdmicos e financeiros sao
a oportunidade de nés termos um olhar diferenciado sobre o codigo.

A outra questao que V. Ex? abordou com absoluta propriedade e
que acho que vale apena, inclusive, ser comentado € a questdo de que existem
duas questdes distintas. Uma € o Ministério Publico mover agdes criminais sobre
passivos ambientais que ndo estdo previstos pelos decretos presidenciais que
sobestaram os efeitos legais e a outra é vocé pegar uma lei temporalmente, por
exemplo, havia uma lei que estabelecia que a reserva legal na Amazonia era de
50% e essa lei foi mudada para 80%, quando se estabelece o calculo do passivo
ambiental, pega-se como se os 80% fossem para traz.

Essa é a diferenca entre a colocagao que concordo e assino em
baixo do Senador Moka, nés estamos juntos nisso, ndo ha nenhuma divergéncia
com relagao a isso, ha uma definicdo que precisa ser decidida pela magistratura
nessa questdo, porque ha um decreto presidencial que estd em vigor e o
Ministério Publico entende que o crime aconteceu, portanto, na via
administrativa ndo se pode cobrar multa, ndo pode isso, ndo pode aquilo. Mas,
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na via judicial se pode estabelecer a culpabilidade do crime cometido quando ha
um decreto que sobesta essa atividade.

Feito esses dois comentarios, passo a palavra ao Senador Luiz
Henrique, registrando o retorno do nosso Presidente da Comisséo de Agricultura
e Reforma Agraria a nossa comissao, ja tendo cumprido o dever na Comissé&o
de Infraestrutura. No6s estamos assim hoje, aqui. Correndo de um lado para
outro, tentando dar conta das diversas comissoes.

Com a palavra o Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente,
Senador Eduardo Braga, Sr. Presidente Acir Gurgacz, Sr. Expositores, Sras.e
Srs. Senadores, em primeiro lugar quero registrar aqui duas visitas ilustres da
minha terra Joinville, o Presidente da Associacdo Empresarial e grande e
moderno produtor da industria téxtil, Dr. Udo Dohler, e a Vereadora Tania
Eberhardt que integra o colegiado municipal daquela cidade.

Tenho dito em outras audiéncias que o nosso papel, do Senador
Jorge Viana e meu, é semelhante a de um juiz. Nés vamos sopesando os
argumentos, os dados, os numeros, para ao final, com a isengdo que se exige
do juiz, elaborarmos o0s nossos pareceres e desejamos, ambos, que sejam
convertidos em um unico parecer.

Destaco aqui, nesta rica audiéncia, cumprimentando todos os
expositores, duas importantes assertivas que foram, em geral, por eles
repetidas: comando e controle nao realizam politica florestal. Lembro-me até um
episédio recente, da historia politica desse pais, quando o Senador Milton
Campos negou-se a assinar o ato constitucional e outro ministro, dirigindo-se a
ele disse: V. Ex? acha que o General Presidente vai usar desse ato institucional
para praticar injusticas? O llustre Senador, entdo Ministro, Milton Campos que
honrou essa casa, respondeu: Eu ndo temo o Presidente, eu temo o guarda da
esquina.

Entdo, nos temos hoje uma politica florestal que tem sido via de
regra, comandada pelo guarda da esquina e nos precisamos mudar esse
quadro, mudar esse cenario no sentido de mantido os necessarios instrumentos
de comando e controle, que sado indescartaveis, estabelecemos efetivamente
mecanismos econdmicos que permitam o equilibrio entre a defesa do nosso
patrimdnio ambiental e o desenvolvimento sustentavel do pais.

O Ministro José Carlos Carvalho salientou, aqui, que a grande
politica florestal foi aquela feita durante o regime autoritario com incentivos
fiscais ao reflorestamento.

Concordo com V. Ex? que essa foi a grande politica florestal
realizada nesse pais. Tanto assim que na regido serrana polarizada por Lajes,
nos temos o segundo reflorestamento do mundo em pinus elliottii e pinus taeda.
E o segundo do mundo numa pequena area do pequenino Estado de Santa
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Catarina. La estdo duas mega industrias atraidas por essa logistica de
reflorestamento, a Olinkraft e a Klabin.

Se bem que aquela politica de incentivo ao reflorestamento
propiciou o surgimento de florestas homogéneas e todos os problemas, todas as
consequéncias para a fauna de uma floresta homogénea, seja da nativa
eucaliptus, sejam das estrangeiras pinus elliottii e pinus taeda.

Eu perguntaria aos ilustres visitantes, especialmente ao nobre
Ministro José Carlos Carvalho, ndo seria 0 caso de nés reeditarmos uma politica
de incentivo florestal com espécies nativas e espécies naturalizadas e que ainda
sdo consideradas como exoticas para incentivar a recomposicdo da nossa
cobertura florestal?

Eu anotei aqui, prestei bem atencédo e V. Ex® disse uma grande
verdade, além do equivoco de beneficiar o reflorestamento homogéneo, V. Ex?
disse outra verdade, aquela politica excluiu o produtor rural. Entdo, ndo seria o
momento de reeditarmos, de nds ajustarmos com a area econémica do Governo
a inclusao nesse projeto de um capitulo de incentivos fiscais ao reflorestamento?
Essa € a pergunta que eu gostaria de deixar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — Passo
a palavra ao nosso também relator da matéria Codigo Florestal, nosso querido
Senador, ex-governador do Estado do Acre, Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Obrigado, Presidente
Eduardo Braga, um colega e um dos “ajudadores” no trato desta matéria aqui na
Casa. Queria cumprimenta-lo, e também o Senador Acir e o Senador Rodrigo,
pela iniciativa de seguirmos fazendo algo que tem ajudado meu trabalho e do
meu querido companheiro, Senador Luiz Henrique, quando temos audiéncias
conjuntas. Estamos ganhando tempo, aproveitando o tempo dos Senadores e
das Senadoras, € isso tem criado um ambiente muito positivo, como bem falou
aqui até o nosso colega, Senador Moka.

De fato, eu ndo estive na Camara, mas, de certa forma, aqui no
Senado, nos estamos construindo um ambiente onde todos estdo ouvindo uns
aos outros; os convidados estao vindo e dando sua parcela de contribuigdo. Eu
estou ouvindo muito aqui e consigo identificar uma evolugado nesse processo de
compreensao sobre aquilo que merece uma atengdo maior, e até ja comegamos
a nos deparar com algumas convicgdes sobre as solugdes que devemos ter para
aperfeicoar a proposta que foi votada na Camara a partir de uma contribuicao do
Senado.

E 6bvio que o tema é complexo, envolve muitos interesses, mas
envolve especialmente o interesse do nosso Pais, especialmente também no
futuro.

E, essa bancada hoje aqui — eu queria cumprimentar os
expositores — da um passo também importante quando, a partir de uma iniciativa
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do proéprio Senador Eduardo Braga, a gente tenta buscar encontrar mecanismos
de compensagao por servigcos ambientais para os proprietarios de propriedades
pequenas, medias e grandes. Entdo, mais uma vez, cumprimento todos e queria
aqui dizer que a iniciativa do meu colega, Senador Luiz Henrique, de
trabalharmos juntos e procurar encontrar solugdes, tem sido extremamente
positiva.

Mas, ontem, comegamos uma nova etapa no trato dessa matéria
aqui no Senado. Ontem, tivemos um posicionamento do Senador Luiz Henrique
ja na CCJ, que € um dos relatores, e o Senado agora, além de seguir ouvindo,
convidando pessoas para esclarecer pontos, para nos ajudar a encontrar a
melhor solugcdo sobre determinados aspectos dessa matéria, também ja esta
construindo propostas objetivas para o texto.

Nessa fase agora, estamos mais ligados a constitucionalidade
dessa matéria. Certamente, na semana que vem, na préxima quarta, vamos
estar — quem sabe — em condigdes de deliberar ja sobre esse aspecto, mas o
que ouvi hoje aqui e queria relatar € que a gente esta também criando um certo
entendimento.

Primeiro, que a implementagdo de uma legislagdo ambiental tao
importante como o Codigo Florestal, diante de um passivo ambiental que o
Brasil reconhece ter, tem um custo. Esse custo pode ser, se a lei estabelecer,
para o produtor; pode ser diferenciado de uma regido para outra, mas tem um
custo.

O Ministro José Carlos colocou algumas preocupagdes nesse
sentido, mas ouvimos aqui os ex-ministros da agricultura, e o Ministro Alysson
Paulinelli frisou muito bem isto: se ndo levarmos em conta que tudo o que
estivermos fazendo tem esse custo, podemos estar incorrendo, mesmo
involuntariamente, no sentido de fazer uma lei que tenha dificuldade para ser
implementada. E para lidar com isso, estamos tentando, e me parece que ja
estamos construindo, ndo diria um consenso, mas um certo entendimento de
que nos vamos ter dois tratamentos nessa lei: um para situagao transitoria de
um passivo que existe no Pais hoje, e um outro para aquilo que é permanente.

Entdo, eu ja estou muito convencido de que esse pode ser um
caminho. Porque, se misturarmos as duas coisas, ndo vamos encontrar
condigdes e ambiente de fazer uma lei num pais tdo complexo, tao diferente,
com tantos biomas, com tantas realidades diferentes.

Ouvindo os juristas aqui, me deu chao para os pés. Esse talvez ja
seja um bom caminho e eu compartilho com os colegas e convidados. Ou seja,
se tratarmos os passivos, as condi¢cdes reais hoje que levam inclusive em conta
leis e obrigagdes diferenciadas que tivemos ao longo do tempo e também
situacdes diferenciadas de propriedades até para propriedades, quem sabe a
gente ndo mistura uma coisa com a outra e nao criamos um ambiente — por mais
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intencdo que tenhamos de resolver um passivo — de abrir portas para repetirmos
o que tivemos no passado no futuro.

Ai eu queria, se possivel, um comentario dos nossos convidados
porque tem um outro aspecto também que comega a ganhar forga: de
pensarmos as diferentes realidades. Quando nés olhamos a producgao familiar —
e ai ndo ha nenhum preconceito contra 0 médio ou o grande proprietario —,
guando olhamos a pequena propriedade, vemos ali uma propriedade que talvez
tenha uma caréncia muito maior das politicas publicas adequadas, para se
viabilizar do ponto de vista social, do ponto de vista econémico — especialmente
— e do ponto de vista ambiental do que as outras. Que haja alguma possibilidade
de acesso a crédito — mesmo créditos falhos, porque a nossa politica agricola no
Brasil € muito falha, focada muito mais em produtos do que na produgdo, nao
leva em conta a propriedade, enfim, tem uma série de mazelas para quem quer
produzir e criar neste Pais e até plantar espécies arboreas, especialmente.

Entdo, eu gostaria de ver um comentario dos nossos convidados
de hoje sobre se acham adequado que a gente faca uma separagao no trato
para que possamos ter mais um aliado na implementacdo de uma lei ambiental.
Eu gostaria de ouvir esse comentario.

Em relagdo a custos, eu tenho uma visao de, se nds encontrarmos
um ponto certo de termos uma boa lei ambiental, um bom Cdédigo, e que essa lei
colabore para uma mudanga do modelo de produgédo agricola do Brasil, para
que ele seja menos dependente de insumos caros, que de alguma maneira até
nos foram impostos ao longo do tempo por quem dominou a tecnologia de
producado e que é base de um modelo que todos nds sabemos foi imposto ao
Brasil, que tem um custo elevado, seja nas sementes, seja nos defensivos, seja
até no processo de corregcdo do solo — nés temos um custo elevado —, quando
se coloca a discussdo de um ambiente mais equilibrado, de um manejo mais
adequado de solo, com um manejo melhor de agua, nés estamos falando de
custo também, que normalmente a gente ndo considera. A gente acha que o
cuidado ambiental ndo é um ganho monetario. E um ganho monetario, é ébvio.
Vamos comparar duas propriedades, ndo importa o tamanho delas: uma esta
num ambiente equilibrado, que atende a manejos que vao do solo a agua, no
mesmo clima e pode ser até no mesmo bioma. E uma outra num ambiente de
solo esgotado, com agua mal manejada. E &bvio que nessa segunda
propriedade o custo de producdo certamente sera muito maior.

Hoje, nds estamos experimentando uma mudanca feliz e
importante do consumidor. O padrdo de consumo do mundo esta mudando. Os
consumidores estdo comecgando, todos nos e isso € bom — foram apresentados
hoje aqui alguns pontos muito importantes que sao reais, € parte do mercado — a
querer saber a origem dos seus produtos: de onde vem essa carne, onde ela €
produzida. Isso eu acho muito bom, sé ndo podemos, nés brasileiros, que somos
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importantes nesse mercado, aceitarmos que as regras sejam feitas, em alguns
casos, contra nés. Mas isso € parte da disputa.

Mas, para o ganho de um mundo melhor, mais equilibrado, nés
queremos discutir qual o carro que tem maior emissao, qual o produto que tem
maior risco. Isso €& parte de uma conquista da humanidade. Isso também
envolve custos. E todo o aparato que temos hoje de financiamento,
lamentavelmente, esta ainda muito voltado para atividades de um modelo
insustentavel.

O proprietario que quer ir para dentro do Cdédigo Florestal hoje,
como disse o Senador Moka, ndo tem amparo. Aumentam os custos dele e, se
ele quiser cumprir a risca o que esta na lei, vai ter extrema dificuldade, porque o
aparato nao é voltado para isso. Dai que temos de ouvir as diversas posigcoes, €
estamos fazendo iss quando ouvimos um Senador que, independentemente de
ter ou nao propriedade, lida com a realidade, esta perto de quem produz, de
quem cria, de quem planta. Gente, a realidade real tem muito a nos ensinar! Eu
e o0 Senador Luiz Henrique temos procurado ter contato com quem vive o mundo
real, enfrenta as dificuldades para produzir, plantar e criar. E ha também a
ciéncia: estamos buscando aliar o conhecimento técnico-cientifico a realidade
real. Isso pode nos ajudar a pensar o que € melhor do ponto de vista estratégico
para o nosso Pais.

Eu ndo queria me alongar, mas gostaria de ouvir um comentario
também sobre a parte dos custos, ou seja, sobre a separacdo da pequena
propriedade da grande, da lei de transigado da lei permanente. Ou seja, junto.

E quando a gente fala de custos... Eu ja falei com a Ministra
|zabella, tenho conversado com ela, assim como o Senador Luiz Henrique.
Estamos convencidos da necessidade, na elaboracdo desta lei, de encontrar
uma mudanga forte no financiamento, seja da produgao agricola, da pecuaria,
da agropecuaria de modo geral, para quem quer plantar florestas. Se néao
trabalharmos bem isso, as compensacodes, nds vamos ter problemas.

Os incentivos devem ir para quem preservou e para quem quer vir
para a lei. E preciso tratar disso paralelamente. Tem gente que tem de receber
incentivo porque fez tudo dentro da lei, mas tem gente que quer sair da situacao
em que esta e ndo pode, ndo esta capitalizado, ndo tem condicdes. E preciso
haver linhas de crédito para isso, porque ai vem a politica do ganha-ganha
também: o meio ambiente ganha também.

Entdo, para ndo me alongar, mas ha uma questao que acho que
vale a pena o Virgilio comentar um pouco mais, porque € um assunto novo, que
me preocupa. Mesmo sendo da Amazobnia, tenho receio dessa proposta — o
problema nao é facil de solucionar, e ndo sei se essa € a melhor solugéo. Eu
entendo que temos de trabalhar situagdes diferentes, como a que temos em Sao
Paulo por exemplo, onde a terra € cara e as reservas de florestas nativas sao
escassas.
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Ha uma discussao em curso no sentido de fazer a compensacao,
ou parte da compensagao, no mesmo bioma ou na mesma bacia hidrografica,
até em outro estado. E ha gente trabalhando... Acho que o Senador Eduardo
trabalha também, eu estou com algumas pessoas me ajudando. Tem de haver
uma economia nova nisso, sendo vocé resolve o problema num estado e
engessa outro. Isso deve ganhar uma dindmica diferente — é importante o
trabalho que vem sendo feito; o Virgilio, por esse lado, ajuda —, na qual a
preocupagao com o0 meio ambiente passe a ser negoécio, e um bom negocio.

Mas me preocupa muito, Virgilio, a gente mudar de bioma, admitir
que a compensacao do bioma da Mata Atlantica possa ser feita na Amazonia. Ai
complica muito, a gente perde um pouco de chao — e gostaria de ouvir também o
comentario do Carlos —, chao no principal argumento. Se for assim, a gente vai
poder dizer que a reserva legal na propriedade n&do é tdo importante assim, a
gente comecga a entrar numa outra esfera de discussao. Alguém pode dizer que
o Brasil pode fazer um investimento, comprar algumas areas de floresta na
Bolivia e no Peru e fazer a compensacao na Bolivia e no Peru para poder usar a
nossa area — alguém extremado pode chegar a esse ponto.

Temos de ver qual € o ponto de equilibrio a que podemos chegar
para resolver um problema que € real. Ora, se ndo tem Mata Atlantica, se o
Estado de Santa Catarina precisa fazer a compensagdo na mesma bacia
hidrografica, num outro estado... Mato Grosso do Sul esta ali, proximo, Sao
Paulo. Até ai, € um ambiente. Agora, acho muito perigoso extrapolarmos e fazer
em biomas diferentes. Mas eu gostaria de ouvir o comentario do Virgilio, porque
acho que a esséncia da proposta nao esta, na minha concepg¢ao, em encontrar
mecanismos. O mérito e a contribuicdo da proposta... Estou aqui buscando o
que ha de bom na fala de cada um que vem aqui, o que pode ter de
colaboracéo. E suas contribuicbes sao enormes.

Entdo, eu queria focar no seguinte: o mais importante que eu acho
que o Senador Eduardo Braga estd fazendo — e a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia esta trazendo — € o debate quanto a criarmos um mecanismo
dindmico de compensagao, e ndo apenas uma coisa para atender uma lei, por
obrigagdo. O Senador Eduardo Braga tenta transformar isso em mais um
negocio sustentavel, que tenha mercado, assim como o colega Virgilio, que é
um conhecedor profundo da Amazonia e do Brasil. Eu acho que esse € o mérito.

Quanto ao aspecto de apenas compensar o bioma, isso para mim
nao € o mais importante. Eu quero pegar é o que de muito bom foi colocado hoje
aqui. Entdo, esse era um aspecto que eu queria... E mais um comentario, que
coloco como preliminar. Mas quero agradecer a contribuicdo, porque acho que é
por ai que vamos encontrar a solugao, como o Virgilio esta trazendo.

E a ultima coisa, mesmo. Penso que precisamos tratar... Eu queria
ouvir um comentario de nossos convidados. Temos uma realidade pensando s6
no passivo que temos que solucionar. Em seu Estado, Ministro, ha situagdes de
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areas de APPs em algumas propriedades que realmente foram eliminadas, ndo
importa se meédia, grande ou pequena; algumas propriedades que nao tém
reserva legal, ou seja, vocé perdeu a cobertura, ndo existe; e proprietarios que
querem recompor, e ai eu separo reserva legal de APP, pela importancia — e ai,
Carlos, também, se vocé pudesse fazer. Esta no texto que, na recomposicéo de
onde nao ha cobertura florestal, foi perdida, vocé pode usar ou nédo, em parte —
ai nao estou querendo discutir o percentual, esta se falando de 50% —, florestas
de rendimento. Para recompor.

Porque o que acontece hoje, gente? Eu tenho uma propriedade.
Eu tinha uma APP. As APPs, normalmente, em uma propriedade, estarado
variando, segundo dados a que estamos chegando... De 15% a 20% de uma
propriedade pode-se considerar area de APP. E mais a reserva legal. Em uma
propriedade, sdo muitos 0os casos em que nao existe uma coisa e apenas um
pedaco de outra. Vocé tem que recompor. Temos de criar mecanismos de
recomposicao nessas areas. Ha pessoas que ndo vao querer comprar areas
para compensar € nem tém dinheiro. Querem recompor ali. Vamos ter de dar
incentivo, apoio, crédito para isso.

Parte, por exemplo, de reserva legal. Como é o comentario do
José Carlos, que tem um conhecimento profundo disso, e dos colegas, o proprio
Virgilio, o Carlos? Parte da recomposicdo do que nao existe ser feita com
floresta de rendimento, como vocés observam isso? Porque, no fundo, na minha
observagao, vamos supor que o proprietario esteja usando a reserva legal para
uma atividade econdémica. O que era reserva legal. Ele esta criando gado, ele
tem uma criagcdo onde deveria ser reserva legal. E onde deveria ser APP ele
também tem uma extensdo dessa criagdo. Nés vamos impor a ele o seguinte:
“Vocé retira sua atividade econdmica e inicia uma atividade de custo”. E de
despesa, nessa fase em que a propriedade dele esta. E muito dificil fechar essa
equagao. Eu vou criar uma lei que diga: “Olha, onde tem sua atividade de
pecuaria, sai, faz uma cerca, isola; onde tem a APP em que vocé estava criando
gado, fora da lei, tira, isola também; agora, além de vocé nao ter mais renda
nessa area, voceé vai ter o custo de recompor”. Por isso o custo é tdo importante.
Nessa recomposicido e nesse caso de ser uma area que estava degradada,
obviamente, uma parte tem de ser recuperada com a cobertura nativa.
Comentario: mas até que ponto deveriamos abrir para uma atividade econémica
de floresta de rendimento, até para responder outra coisa de reserva legal?
Porque ai eu tenho uma reserva para atender o proprietario em alguns insumos
de que ele precisa para manter sua atividade na parte em que pode ter
atividade.

Esse era um comentario. Além do mais, quero muito agradecer e
dizer que, no que puder, estarei sempre com o Senador Luiz Henrique, como
estamos fazendo, ouvindo e tentando extrair o de positivo e o de bom que
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estamos tendo, e ndo é pouca coisa, nestas audiéncias conjuntas que, gracas a
conducao dos Presidentes das Comissdes, estamos tendo aqui no Senado.

Muito obrigado.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Questao de
ordem, Sr. Presidente, s6 para fazer um pequeno comentario a respeito... Nobre
colega, eu acho que vamos fazer um trabalho, criar a lei do Cédigo Florestal,
dentro daquilo que n&o venha prejudicar ninguém, salvo aquele que fez uma
coisa muito errada. N6s cometemos erros, mas houve 6rgaos ambientais que
também os cometeram.

O Senador Luiz Henrique me fez recordar que, no meu tempo de
jovem, o meu pai tinha uma madeireira, e tinhamos de plantar |4 ou tinhamos de
pagar alguém para plantar. Hoje, por isso, Santa Catarina € um cartdo de visita
nessa parte do florestamento. Quantas industrias que, na terra natal, entraram!
Ha grandes madeireiras la dentro, no lugar em que nasci. Vejam bem! E,
naquela época, nao havia mais nenhuma madeirinha para serrar.

Em 1977, fomos para Rondénia, saimos do oeste catarinense, nos
nos mudamos de uma cidade do interior, Concérdia. L& comegamos a mexer
com madeireira também em 1980 e tivemos de pagar sempre a reposigcao
florestal para o Ibama, que ndo nos autorizava a plantar ou a pagar para plantar.
Era feita a reposicao florestal para o Ibama. Mas vejam bem: onde o Ibama
plantou um pé de arvore? Para alguém que descobrir onde o Ibama plantou um
pé de arvore, dou uma Mercedes-Benz importada para cada pé de arvore
plantado. Vejam bem!

Portanto, foram cometidos grandes erros pelos 6rgaos ambientais.
Vamos la! Eu s6 quis fazer um pequeno comentario a esse respeito, porque,
mesmo com essa reposicao florestal que pagavamos, que o grande madeireiro
sempre pagou, ndo se vé um pé de arvore em parte alguma. Era isso o que eu
queria dizer. Mas vamos trabalhar de maos dadas, sem criar confusao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB - AM) —
Senador Cassol, quero dizer que o Senador Jorge Viana acaba de se inscrever
para buscar essa Mercedes. (Risos.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC. Fora do microfone.) — Esse
€ 0 unico jeito de eu ter uma Mercedes. Mas nem sei se quero.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — Antes
de passar a palavra a Senadora Ana Amélia, eu gostaria de registrar a presenca
aqui, neste debate, dos seguintes Prefeitos do Estado do Amazonas: Prefeito
Fernando Falabella, de Urucara; Prefeito Carlos Amora, de Sdo Sebastido do
Uatuma; Prefeito Mario Litaiff, de Alvaraes; Prefeito Nadiel, de Itapiranga; e
Prefeito Vanderlan, de Autazes. Também estdo presentes Vereadores e
Presidentes de Camaras do interior do Estado do Amazonas, como Cecilio
Corréa e Joao Jefferson, entre outros. Todos estao hoje em Brasilia, por serem
do PMDB, e vao participar, Senador Luiz Henrique, do nosso encontro do PMDB
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hoje, a tarde. Eles terdo a oportunidade de ouvir V. Ex® como um dos oradores
do nosso Partido, nesse encontro do férum nacional e municipal, olhando para a
questao das eleigdes do proximo ano. Portanto, quero registrar isso e agradecer
a todos a presenca.

Passo a palavra a Senadora Ana Amélia.

Vou passar a Presidéncia dos trabalhos ao Senador Acir Gurgacz.

Tem a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Parabéns, Senador
Eduardo Braga, pelo prestigio que o senhor tem ndo sé6 no seu Partido, o PMDB,
mas também e especialmente na Amazdnia!

Eu queria agradecer-lhes. E peco desculpas aos expositores. O
tema do Cdédigo Florestal tem sido prioridade na minha agenda parlamentar.
Porém, hoje, eu tinha requerido uma audiéncia publica para discutir a questao
do crack e um projeto de lei muito importante do Senador Demdstenes Torres.
Mas deixei minha assessoria la, para eu poder acompanhar a reuniao aqui.

Sao poucas as questdes de que eu gostaria de tratar. Eu gostaria
que o Dr. Condorelli respondesse a alguns questionamentos que o Senador
Eduardo Braga fez, estabelecendo duvidas a respeito dos dados trazidos aqui.

Mas eu queria comecgar pelo Dr. Carlos Eduardo Young, que
declarou que o Brasil é o maior emissor de carbono do mundo.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - N&o, ndo. E um dos
maiores emissores de carbono. E o0 maior em termos de desmatamento.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — E um dos maiores.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco/PMDB — AM) — E
importante apenas registrar, Senadora, o seguinte: em termos de carbono
proveniente do desmatamento, o Brasil, efetivamente e lamentavelmente, é o
maior emissor do mundo.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Entao, j& esta explicado: é
a questdo do desmatamento.

Dr. Young, sou de um Estado que tem uma preocupagao muito
grande com a questdo da preservacédo do meio ambiente. E um Estado agricola,
que tem um PIB agricola com um peso significativo, mas é um Estado que
pratica a agricultura de baixo carbono, com plantio direto na palha, com
agricultura de alta precisao, com biotecnologia, que € uma forma, também, de
aumentar a produtividade em menor area.

Entdo, se se considera também isso numa avaliagdo geral, sob o
ponto de vista da produgdo agropecuaria moderna e de produtores, e se essas
praticas, o senhor ndo as considera como preservacionistas.

Entao, para o senhor, é essa a questao.

Para o Dr. José Carlos Carvalho, que tenho o prazer de
reencontrar: diante da atual situagao, Dr. Carvalho, da producido nacional, de
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que forma é possivel utilizar o pagamento por servigo ambiental também como
um dos mecanismos para a manutengao das safras agricolas brasileiras?

Dr. Eduardo Condorelli, uma vez que o senhor informou ndo haver
mais fronteira agricola no Pais e que a legislagao atual exige redug¢ao da area de
producdo, eu indago: ndo é temerario considerar que a manutencdo da
producao nacional dependera somente do aumento da produtividade? E como
fica o cenario brasileiro com a incumbéncia de ampliar, mesmo com o aumento
da produtividade, sua area de produgdo em mais de 12 milhdes de hectares até
20507

Sao essas as minhas questdes para os senhores.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senadora Ana Amélia.

Passo a palavra, agora, ao nobre Senador Blairo Maggi, para as
suas colocacgoes.

O SR. BLAIRO MAGGI (PR — MT) — Cumprimento o Presidente
Eduardo Braga, o Presidente Acir, os demais Senadores e Senadoras aqui
presentes e 0s nossos convidados.

Primeiro, eu queria pedir desculpas, também, por nao ter podido
estar aqui desde o inicio. Eu também tenho dado prioridade 001 a esse assunto,
mas hoje eu tinha um evento fora ao qual ndo tive nem como mandar
representante, nem como adiar. Entdo, quero pedir desculpas a vocés.

Como eu nao acompanhei, entdo, as explanagdes, mas a minha
assessoria ficou aqui e me disse que ja estd no meu iPad, a tarde eu vou dar
uma olhada no que foi explanado aqui.

Quando cheguei, logo o Governador e Senador Luiz Henrique fez
uso da palavra e entrou na questao do reflorestamento, e ai eu quero também
fazer a minha observacao.

Acho que o que o Senador Eduardo Braga vem buscando, com o
apoio de todos nos que vivemos na Amazbnia e, principalmente, fomos
governadores dos Estados amazénidas... Nos todos queremos uma féormula de
ter, nas nossas florestas, nos estoques de florestas que nds temos, algo a ser
pago por isso. Como é que nds vamos ser remunerados por isso, nao é7?

Entdo, eu quero me associar ao Senador Eduardo. A busca desse
mecanismo €& importante, como o Senador Jorge Viana aqui colocou também, e
o Senador Luiz Henrique.

Nés temos, eu acho, um entendimento politico. Ouvi o Senador
Moka também, outro dia, € ndo ha ninguém contra isso. O problema € como nés
vamos encontrar e quem vai pagar.

Eu até diria o seguinte: se ndo tivermos quem pague agora, pelo
menos vamos deixar um mecanismo pronto para que nos paguem no futuro.

Ali, quero associar a questao do reflorestamento, que foi colada.
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Na medida em que, no Pais, tivermos politicas que facam com que
as areas de reflorestamento sejam aumentadas, a exemplo do que foi feito, na
época, em Santa Catarina, no Parana e em outras regides, na medida em que
nos tenhamos mais areas reflorestadas, nés teremos menos pressao sobre as
areas de matas nativas. Bom, menos pressdo significa, também, menos
exploragcao de madeira, menos atividade econémica na regido. Uma coisa esta
ligada a outra.

Ali em Mato Grosso, por exemplo, na regido sul do Estado, em
Rondondpolis e Cuiaba, ndo é dificil, Senadores, vocés verem caminhdes de
madeira para caixaria, ndo caixaria de construgdo, mas de embalagem e coisa
parecida.

Vocé ja vé, hoje, madeira subindo de Santa Catarina, do Parana e
indo a Mato Grosso, indo a Mato Grosso do Sul, com toda certeza, ao centro-
oeste, onde tem um estoque de madeira muito préximo, que € no proprio Mato
Grosso e na propria Rondénia, também.

Entdo, na medida em que ndés vamos incrementando, cada vez
mais, o reflorestamento, nés vamos diminuindo a pressao sobre a floresta.

Ai, se torna importante, Senador Eduardo, a sua luta, a luta de
todos aqueles que estdo nessa... Olhando a floresta nessa o6tica, efetivamente,
nos precisamos ter algo em troca pela preservacao, porque até aquele pouco de
atividade econdmica, que nds temos hoje, nas areas de reserva legal em que &
permitido fazer o manejo florestal, no futuro, nés ndo a teremos mais. Para mim,
isso é bem claro! N6s, com o passar dos anos (sei la, 20 anos, talvez nem isso),
nao vamos ter mais as atividades madeireiras naquela regido norte do Pais
porque vai ser muito mais barato levar madeira de volta reflorestada.

Falava eu aqui ao Governador Luiz Henrique que me dizia que a
floresta homogénea traz problema... Sim, ela traz problema, mas ai temos outros
instrumentos que sdo os zoneamentos, 0 de nao permitir que fagcamos um
estado inteiro de eucalipto, como aconteceu Ia no Espirito Santo em uma grande
regido. Ai, efetivamente, vocé tem problemas com a fauna e com a flora. Entao,
o préprio zoneamento agroecondmico ecoldgico vai determinar onde vocé pode
fazer esse tipo de coisa. Assim tem de ser com a cana, assim tem de ser com a
soja, assim tem que ser com a pecuaria... Quer dizer, n6s temos outros
instrumentos para fazermos isso.

Entdo, Senador Eduardo e Senador Gurgacz, eu nao tenho
nenhuma pergunta a fazer, mas ao fazer esta observacao de que a busca pelo
mecanismo de RED é importante para ndo sé a manutencao das florestas, mas
também para que os Estados do norte do Pais, os Estados amazdnidas, tenham
a possibilidade, no futuro, de ter alguma renda sobre as florestas que eles detém
em seus Estados e Municipios.

Entdo, seriam essas minhas observagcdes e cumprimento-os, mais
uma vez, por esta audiéncia publica, e dizer que estou bastante satisfeito
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também da forma como as coisas vém sendo conduzidas. Espero eu... Nosso
nobre Relator de trés Comissdes junto com Jorge Viana... O tri-Relator...
Esperamos e vamos ajudar e vamos trabalhar. Vai acontecer de chegarmos com
um relatério nesta Casa unico e de consenso ao final para que a gente possa
vota-lo ainda neste ano, no dia 20, conforme o previsto.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Blairo Maggi. V. Ex® tem toda raz&o quando diz que ha uma
vontade politica, de todos nés Senadores, no sentido de que ninguém quer o
desmatamento no Pais e 0 que queremos, sim, € dar uma remuneracao...

O SR. BLAIRO MAGGI (PR — MT) — Senador, s6 para nao passar
sem dizer...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Pois nao,
Senador...

O SR. BLAIRO MAGGI (PR — MT) — Eu, por exemplo, quero deixar
aqui registrado de que aquilo que a lei permite que seja feito todos terédo o direito
de fazer. Nao quero dizer assim que sera zero, zero de tudo... Nao! Tem coisas
que vao ser feitas porque a lei permite que sejam feitas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — E aquela
tese de desmatamento ilegal zero! Isso é o que todos n6s defendemos. Ninguém
esta propondo algo diferente. E ha um consenso entre os Senadores com
relacdo a isso e também com a remuneracdo para quem esta fazendo esse
trabalho de preservacao e que também queira fazer da preservagao um grande
negocio. Isso € uma oportunidade de que estamos tratando e que pode ser feita
e pode ser colocada no Cdodigo Florestal, como a preservar ser um negocio
financeiro e lucrativo para a populacao brasileira. O problema é: a formula, a
férmula e quem vai pagar... V. Ex? colocou muito bem.

Dando prosseguimento a nosso debate, passo a palavra, para
responder as indagagdes, ao Dr. Eduardo Condorelli, para que possa responder
a nossos Senadores.

O SR. EDUARDO CONDORELLI — Muito obrigado, Senador Acyr.

Tem uma série de perguntas. Varios Senadores... Mas vamos
buscando os pontos que a gente tem condi¢des de colaborar na discussao.

Senador Rollemberg colocou a questdo da isengdo do ITR como
incentivo...

Eu acredito que, obviamente, como qualquer isencéo tributaria, ela
€ sempre muito bem-vinda. Nado ha possibilidade nenhuma de dizer que nao
seria de bom grado a isengdo do ITR. Ele fala, inclusive, para os pequenos
produtores de até quatro modulos. Mas eu creio que o valor efetivamente pago
pelos produtores rurais, em termo de ITR, principalmente para aqueles que tém
até quatro modulos, ndo seja suficiente para considerar que esse é o grande
mecanismo de incentivo. Acho que deve existir esse mecanismo, acho que deve
haver essa possibilidade, porém €& muito importante lembrar também que,
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quando se trata de ITR, esse imposto esta municipalizado, ou seja, quem abrira
mao de receita sera o Municipio, ndo o Estado, ndo a Uni&o.

Ele comentou também a possibilidade da questdao de haver um
numero expressivo de hectares de areas improdutivas de pecuaria ou de baixa
produtividade. Primeiro, € muito importante entendermos os critérios que foram
adotados para o estabelecimento dessa baixa produtividade, porque varias
entidades, varios institutos utilizaram critérios diferentes a tal ponto que esses
numeros variam em algumas dezenas de milhdes de hectares, olhando de um
para outro. E importante saber o que é improdutividade. No Estado do Rio
Grande do Sul, dizer que o produtor que tem 0,8 cabega por hectare é
improdutivo € absolutamente um contrassenso com a preservagao ambiental, ja
que o campo nativo, a pastagem natural ndo permite uma carga muito maior que
essa. Entao, efetivamente, é importante estabelecermos quais foram os critérios
adotados. De qualquer forma, considerarmos que o aumento da produtividade é
a efetiva solugdo para que possamos desocupar parte da area da producdo em
prol do meio ambiente também deve levar em consideracdo o fato de que
estamos, entdo, aumentando o custo de producdo de uma area menor da
propriedade, ou de 70% ou de 80% ou de 60% da propriedade, dada a
necessidade de maior tecnologia, para a manutengdo de uma mesma produgao
nominal. Consequentemente, a principio, o custo de produgdo por unidade
produtiva tem tendéncia a ser maior. E importante levarmos isso em
consideragao, porque, estabelecendo somente responsabilidade para a
produtividade, € muito importante termos o cuidado de verificar a relacdo custo-
beneficio da tecnologia.

Rapidamente, aqui, a questdo do pagamento dos servigos
ambientais. O Senador Jorge Viana comentou entender que havia a
necessidade de dois grandes mecanismos: um de pagamento para servigos
ambientais ao produtor que, efetivamente, conservou a sua area dentro do que
era possivel ele conservar, dentro da legislacéo; e outro financiamento para
aquele que tera de recuperar, aquele que tera de investir na recuperagao do
meio ambiente. Eu acredito que o Cddigo Florestal que ora esta em composi¢ao
deveria contemplar cinco situagdes diferentes. Efetivamente, primeiro, o produtor
que protegeu, que conseguiu conservar precisa receber uma remuneragao para
se manter nessa condi¢cao, desde que a pressao econdémica € muito grande para
que ele a deixe. Ha também necessidade de financiamentos para a atividade de
recuperacao daqueles que terdo de recuperar. Esse € outro mecanismo que
deve ser pensado. O produtor — independentemente de escala, pequenos,
médios e grandes — nao dispde, hoje, no Brasil, de recursos suficientes para
esse tipo de recuperagao. Consequentemente, como fica a vida desse produtor,
depois que recuperou 0 meio ambiente? Ele também podera ou nao fazer uso
do pagamento por servigos ambientais de uma area que foi recuperada por ele.
E, efetivamente, outras duas situagdes, porque existem produtores e
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estabelecimentos rurais que nio terdo condi¢des talvez nem de manter e muito
menos de recuperar. Terdo produtores que, necessariamente, precisarao da
consolidacdo das APPs e do uso da temporalidade para a questao da reserva
legal.

Com relagdo ao comentario do Senador Eduardo Braga de que os
dados talvez induzissem a uma interpretacdo equivocada, primeiro, como
oriundo da academia, eu nado poderia, em hipétese alguma, me furtar de
trabalhar com dados técnicos. Obviamente, na estrutura que se dispée com
maior volume financeiro de investimentos em ciéncia, uma delas esta na
Embrapa. Os dados que foram aqui apresentados em termos de percentual de
reserva legal e Area de Preservagdo Permanente sdo oriundos do estudo da
Embrapa monitoramento por satélite, sensoriamento remoto. Efetivamente,
Senador Gurgacz, eles sdo numeros, quando comparados aos do Ipea, da ABC,
da SBPC e da USP, menores em areas de déficit que todos os outros
apresentaram. Entdo, efetivamente, o numero de 57,4 milhdes de hectares,
independentemente da forma como que se chegou a ele, € o menor de todos os
cortes necessarios, pela luz da ciéncia. A ciéncia toda apresenta mais. O
pesquisador Gerd Sparovek, da Esalq, da USP, apresenta um déficit de 83
milhdes de hectares. No nosso estudo, foi estabelecido que, para desconto dos
93 que apresentavamos, o produtor ja estaria oferecendo 35 a mais de
vegetacdo nativa que ele dispbe na propriedade, independentemente de ela
estar qualificada como APP ou reserva legal. Entdo, o numero é o menor de
todos, apesar de que, obviamente — e eu até me coloquei a disposi¢cao do
Senador Eduardo —, é preciso de um debate paralelo depois para ver se esses
numeros efetivamente consistem.

De qualquer forma, o numero de 57 milhdes de hectares — o
numero de 24,7% da area de produgao agropecuaria do Pais — & extremamente
gritante. Se nao for esse 0 numero, continuara sendo, por menos que seja, um
numero gritante, igualmente — significativo em importéncia para a economia e
para a sociedade brasileira.

Esse é o grande problema. Ndo vamos prender-nos a numeros que
podem caminhar 6% ou 7% para cima ou para baixo. Esses numeros
continuarao sendo extremamente expressivos para a nossa sociedade.

Com relagado ao Senador Luiz Henrique, a redugado de incentivos
de reflorestamento, acho que isso é fundamental, Senador. A prépria Ministra do
Meio Ambiente, lzabella Teixeira, critica o fato de a silvicultura ter uma
participagao pifia no PIB agropecuario do Brasil. Entdo, é necessario, realmente,
revermos a possibilidade de ampliacdo dessa area.

E, também comentando, o Senador Jorge Viana ainda colocou que
temos de mensurar esse esforco. Ai, dentro daquela questdo que vimos
comentando, ou seja, a necessidade de pagamento por servigo ambiental para
quem preservou, a necessidade de pagamento por servico ambiental para quem
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ja recuperou poés-recuperagao, a necessidade de financiamento para proceder a
recuperacao, efetivamente é necessario estabelecer o que se esta deixando
para tras, quando se parte para esse momento. Temos de entender que o Brasil
dispbe, no ano de 2011, de uma realidade. E necessariamente precisamos
saber quais serao as consequéncias dos nossos atos, dos atos dos Senadores
ao elaborarem uma nova lei, para a realidade atual do Pais.

O que sera da sociedade brasileira, que ora conquista seu espaco
no mundo? Um Pais que sempre foi o pais do futuro e que ora conquista seu
espaco no mundo esta pensando agora em rever alguns pilares da sua
economia.

E importante. E importante levar em consideracdo o meio
ambiente? E absolutamente importante, inclusive para o meio agropecuario.
Agora, € importante levar em consideracdo que também temos questbes
econdmicas e sociais para levar em consideragao.

A questdo de insumos. O Senador Jorge Viana comentou a
preocupagao com O uso maior de insumos, e acho que ele esta coberto de
razao, quando se preocupa com isso — com agrotéxicos. Mas €& importante
lembrar também que somos o maior pais agricola do mundo tropical, e, na zona
tropical, a coisa é diferente. A presenca de pragas e parasitas € muito maior.
Noés temos de estabelecer, efetivamente, até que ponto estamos abusando, mas
até que ponto, realmente... Numa economia, numa agricultura tropical,
efetivamente nao vamos acabar, por nivel médio por hectare, usando um pouco
mais que os demais. E importante usar a ciéncia, talvez, para isso, para que
possamos efetivamente saber se nao estamos partindo para uma situagao
inviavel para a nossa economia.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO CONDORELLI — Também. Verificar qual é a
possibilidade e a eficacia.

Eu acho que, de forma geral, 0 nosso estudo procura trazer para
ca... O objetivo principal ndo é trazer um terrorismo no sentido de que vai acabar
a agricultura, de que vai acabar a economia, de que o Pais... Nao. E
importante... S6 gostariamos de lembrar que, como disse o Senador Jorge
Viana, existem custos, e pretendemos, com esse trabalho, apresentar, de
alguma maneira — e gostariamos que houvesse outros, para que pudéssemos
debater —, que custo aproximadamente isso devera ser, para que possamos, ao
dimensionar os pagamentos por servicos ambientais, saber de quanto em
termos de recursos estamos falando, de quantos bilhées de reais ou de quantos
milhdes de reais ou de quantos bilhdes a cada dez anos. Efetivamente, temos
condic&do de dimensionar quanto precisa ser providenciado, para os pagamentos
de servigcos ambientais em nosso Pais.

Acho que procurei responder... Ah, ndo. A Senadora Ana Amélia
me fez uma pergunta sobre a questdo da falta da fronteira agricola. Realmente,
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Senadora, comentei a questao da produtividade. Preocupa-me termos, somente
sobre a ampliagdo de produtividade do Pais, a unica possibilidade de ampliagcéao
da producéo ou pelo menos da manutencao, dada a reducéo de area.

A ampliagédo da produtividade vai passar necessariamente por
politica publica. Nao ha condi¢gdes, ndo ha possibilidade de a iniciativa privada
resolver uma redugdao de 20%, 22%, 24% ou 26% da area de producéo.
Necessariamente, precisaremos de politica publica.

Ai temos de ver qual é a capacidade do Estado brasileiro de fazer
com que isso aconteca, ndo por vontade, mas pela necessidade de nao deixar a
economia e a sociedade brasileira participar de um retrocesso.

Com relagao aos doze milhdes, Senadora, preocupa-me também.
Estamos discutindo muito sobre dimensionar, no nosso Codigo Florestal — temos
acompanhado os debates —, o tamanho da reducdo: quantos por cento vamos
reduzir da area de producgao, se sao 12%, se sao 15%, se séo 25%, se sao14%"?
O préprio relatério que ora esta sendo apreciado pela CCJ néo resolve os 57
milhdes de hectares. Segundo a Embrapa, os 48% de cobertura nativa que
deveriam vir nas propriedades, nas areas ambientais, retrocedem para 26
milhdes. Ou seja, a redugao da area de producao de 25, talvez, venha para 12
ou 15. Continuara havendo uma reducao da area de produgao, mesmo esse que
esta hoje, porque ele nao consolida tudo e nem pode. Existem situag¢des de risco
que, necessariamente, vao precisar ser retroagidas.

Efetivamente, preocupa-me nés nao estarmos preocupados em
dizer como sera — em termos médios nacionais, lembrem-se de que nos ja
estamos ultrapassados em 57 milhdes a meta do nosso direito — efetivamente
como sera para nos podermos ocupar os 12 milhdes de hectares, que a FAO diz
que é parte do Brasil na ampliacdo na area de produgao agropecuaria do mundo
até 2050. Ou seja, € importante que esse Codigo também preveja isso, porque,
em termos meédios nacionais, a redagdo que ora temos nao prevé a
possibilidade desses 12 milhdes de hectares. Em termos médios estaduais, os
numeros estao ali. A gente viu que quase todo mundo ja chegou ao seu limite.
Em termos municipais, eu tenho certeza de que ha Municipios que nao
desbravaram o que poderiam, mas ha Municipios que desbravaram muito mais
do que poderiam. Em termos de propriedade, na medida em que o satélite nos
permitir, nés vamos aproximando a informacao para Municipio e, quem sabe, um
dia, para propriedade.

Acho que, em termos gerais, Senador Acir, era isso.

Agradeco e, mais uma vez, pego desculpas pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Dr. Eduardo Condorelli, por suas colocagoes.

Eu passo a palavra ao Dr. Virgilio Viana, Superintende Geral da
Fundagdo Amazonas Sustentavel.



#i%;. SENADO FEDERAL SF - 62
INT% SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

O SR. VIRGILIO VIANA - Eu gostaria de, inicialmente,
parabenizar os Senadores por aquilo que eu caracterizo como um clima
radicalmente diferente no Senado em relagdo a Cémara. O que vejo aqui, da
parte de todos, € uma convergéncia, uma convergéncia em torno da énfase
econbmica para conservagao e recuperacdo das florestas. Acho que esta
reuniao vai ser uma contribuicdo muito importante.

O Senador Rollemberg, que ja ndo esta mais aqui, levantou a
questao de onde saira o recurso para esses investimentos. E, a meu ver, este,
talvez, Senador Luiz Henrique, pudesse ser uma das contribuicdes mais
importantes da primeira revisdo, quando sair da CCJ: elencar todos os
mecanismos de financiamentos que ndés podemos para essa atividade de
remuneragcao do produtor. Acho que isso pode criar a principal ponte entre
aqueles que séao ligados a produgdo agropecuaria e os ambientalistas. Acho que
essa, talvez, possa ser a contribuicdo mais importante de todas.

Com relagdo ao Senador Braga, que falou sobre o relatério da
CNA, da analise da CNA, apresentada pelo Professor Eduardo Condorelli,
acredito que o ponto principal é a irretroatividade da lei e a temporalidade dessa
analise. Entdo, a discrepancia dos numeros mais objetiva decorre disso. Entéo,
a minha sugestao é seja feita outra versao visto que este ja é outro momento. A
questdo da temporalidade da lei, do ponto de vista do debate, a meu ver,
superada.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Virgilio, s6 uma
observacdo que ele fez: de todos os numeros apresentados, o numero
apresentado pela CNA é o menor.

O SR. VIRGILIO VIANA — O que mostra que os nimeros, mesmo
feitos por pesquisadores, ndo sao ciéncia exata; dependem das premissas.

Eu sou também pesquisador, sou oriundo da area académica e sei
que todas as contas que fazemos dependem das premissas que sao
consideradas. Entao, talvez, seja oportuna uma aproximacao desses numeros e
uma revisao das premissas que foram utilizadas.

A meu ver, o comentario do Senador Cassol foi muito ilustrativo
para que a gente veja o outro lado da moeda. Nés estamos falando em custos —
recuperar uma APP tem um custo, etc —, mas nds deveriamos também falar dos
ganhos, e o Senador falou dois nimeros. Se eu me recordo bem, a PCH, que
tem uma boa cobertura de mata nas suas nascentes, perde apenas 20% de sua
vazao na seca; e aquela que foi muito desmatada, perde mais de 50% da vazao
na seca, quase 80%. Entéo, esse delta dos 30 para os 80 é um ganho. Entéo, a
gente tem que computar ndo apenas o custo, mas o ganho, porque, muitas
vezes, quando a gente faz analise — € o prejuizo, a perda, etc, o Brasil vai
perder... Bom, € uma mudang¢a de economia. Nao é s6 perda, ndo é sé custo,
Ha ganhos.
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O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Uma questdo de
ordem.

Se quiserem que eu leve os faturamentos para mostrar os
faturamentos das usinas, eu trago até isso aqui. E uma realidade, da bem o
contrario.

O SR. VIRGILIO VIANA — Acho que é uma coisa que o senhor diz
a partir de uma vivéncia pessoal, propria, e que a ciéncia mostra isso muito
claramente. Existe um ramo da ciéncia chamado Manejo de Bacias
Hidrograficas, por meio do qual a gente estuda o fluxo de bacias hidrograficas,
com diferentes coberturas de uso da terra.

Entao, isso é mensuravel. Nos temos que contabilizar isso.

O SR. REDITARIO CASSOL (Bloco/PP — RO) — S6 um pequeno
aparte. A mata atrai quando chove. A chuva filtra no solo e, pode notar, no rio
que esta coberto de mata, a agua desce limpa, bem ao contrario de onde esta
desmatado. Nisso ai a agua vai la em cima, desce que nem um barro, dando
esse tumulto grande e tudo e depois some.

E, assim, onde tem mata vai absorvendo aos poucos depois.

Obrigado.

O SR. VIRGILIO VIANA - Isso que o senhor esta dizendo tem total
ressonancia na academia. O senhor esta falando a partir de uma vivéncia
pratica, mas a Ciéncia Florestal, a ciéncia de bacias hidrograficas diz
exatamente isso que o senhor esta dizendo. O senhor esta certissimo!

Um outro ponto que nés... Isso entra nessa conta dos 30 bilhdes
de passivos do setor elétrico, que o Senador Braga mencionou, e isso € algo
que deveria ser considerado. Quer dizer, se o setor tem 30 bilhdes a recuperar,
isso ndo & sd um custo; é um investimento. E um investimento porque vai
aumentar a geragao de energia elétrica com a recuperagao da floresta.

A mesma coisa, 0 mesmo raciocinio analogo a isso eu diria que
noés podemos fazer para a recuperagdo de APPs para a agropecuaria, viu,
Senador Moka? O senhor falou também da questdo do custo para a
agropecuaria.

Da mesma forma como fazemos um raciocinio para as
hidroelétricas, n6s podemos fazer um raciocinio para a produgao agropecuaria.
Recuperacéao de florestas tem um custo, mas ela tem um beneficio.

Houve uma apresentacao muito interessante aqui, na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, feita pelo Jodo de Deus, do Ministério do Meio Ambiente,
mostrando os dados econdmicos da polinizacdo sobre a produtividade de
laranjais em varias partes do mundo, inclusive nos Estados Unidos. E esse
servico ambiental esta associado a recuperacao das florestas. Entao, recuperar
as florestas, por um lado, tem um custo, mas, por outro lado, tem um beneficio.

Entdo, € muito importante que a gente olhe isso de maneira néao
emocional, de maneira que a gente possa ver os dois lados dessa equagao. A
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recuperagdo de nascentes tem um ganho para o produtor. Ela tem um custo,
mas tem um ganho. Entdo, acho que, se nés computarmos os ganhos, vamos
ver um cenario nao catastréfico, mas um cenario positivo, especialmente se
esse agricultor for incentivado a plantar.

Acho que a grande falta que nos temos hoje no cenario rural
brasileiro é a falta de incentivos, desde a assisténcia técnica até insumos, e até
pagamento — como eu mostrei aqui, da Costa Rica — para o produtor ser
incentivado a recuperar e a conservar suas florestas. Se ndés conseguirmos
colocar essa equagéao, nds vamos ter, na verdade, um ganho com o aumento da
floresta.

E, nesse aspecto, eu acredito que a analise feita pela CNA € uma
analise que pode evoluir porque ndo € s6 uma analise de perda de terras, mas
uma analise em que se tem de considerar também os ganhos disso. A
recuperacao ambiental € boa para o produtor.

O Senador Moka levantou ai um questionamento a respeito do
meu posicionamento sobre os agricultores. Eu tenho uma visdo muito favoravel
dos agricultores, pois minha familia esta toda ligada a produgéo rural.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Questionei a sua
afirmacao. Vocé afirmou que, na discussdo da Camara, nés tinhamos de mudar
0 equivoco de que o produtor tem de enxergar a floresta como uma coisa boa e
Nnao como uma coisa ruim para ele. E eu questiono essa sua afirmacao porque
eu desconhecgo o produtor que acha que a floresta seja ruim para ele.

O SR. VIRGILIO VIANA — Quanto & minha afirmacéo, eu vou la
atras, na histéria do Brasil. E, inclusive, escrevi um capitulo de um livro sobre
isso, que chamo de paradigma do mato.

Existiu, na histéria brasileira, um incentivo a eliminagdo do mato,
com a ideia de que o mato era uma coisa ruim. Se o senhor se lembrar bem, a
politica fundiaria do Incra estava vinculada a demonstragao, pelo agricultor, de
que ele tinha limpado o terreno. Aquilo era considerado benfeitoria. Todas as
politicas publicas de incentivos fiscais foram relacionadas a ndo usar bem o
mato. Infelizmente, o pau-brasil se acabou. Nado soubemos fazer o manejo do
pau-brasil. Infelizmente, no sul do Brasil, ndo soubemos fazer uso da araucaria.
Quer dizer, quando falo do mato, ndo estou jogando a culpa no agricultor. Eu
acho que o paradigma do desenvolvimento da sociedade brasileira foi
equivocado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Dr. Virgilio Viana,
o estimulo para o produtor... E eu me lembro ainda de que o produtor teria
dificuldade para todo tipo de financiamento se ele nao tivesse desmatado 50%
da area — esta aqui — de Rondénia. Estou Ihe dizendo isso, apenas porque, ao
ouvi-lo aqui e ndo contestar essa afirmacao, a impressao que posso passar — e
nao quero passar isso — é de que estou concordando com a afirmacgao que V. S?2
fez aqui. E, absolutamente, ndo posso concordar com isso, porque sei que o
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produtor... E nds ouvimos aqui espontaneamente o Senador Cassol defendendo
que se preserve a mata ciliar, porque ele conhece a importancia disso, e todo
produtor conhece. Pode ser que exista alguém que desconhega isso, mas o
produtor, com certeza, é favoravel, principalmente em se tratando de mata ciliar.

O SR. VIRGILIO VIANA — Na verdade, muitas vezes, o produtor foi
induzido, como o senhor mesmo disse, a desmatar, pelas politicas de governo.
Entdo, quando eu digo que é necessario mudar o paradigma, é fazer com que as
politicas de governo deem um outro sinal para o produtor. Em vez de dar o sinal
de que ele deva desmatar para obter o crédito, ou para obter a regularizagao
fundiaria, deu o sinal de que, se ele nao desmatar, ele vai receber o pagamento
por servigco ambiental.

Entdo, ndo é o agricultor, sendo ele o vildo, mas ele sendo um
ponto de uma politica publica que esta equivocada. Nesse sentido, Senador
Moka, acho importante mudar o paradigma, o paradigma que estimule o
agricultor a conservar, e ndo a desmatar. Nao é o agricultor como vildo — néo
vejo isso. Eu vejo o processo civilizatorio no Brasil como equivocado, um
processo civilizatério que estimulou o desmatamento desenfreado.

Noés temos hoje situagdes, como o Ministro José Carlos pode dizer
com mais vivéncia, como o Vale do Rio Doce, por exemplo, desmatado de
maneira completamente equivocada, e hoje temos uma produtividade rural
baixissima, quando ali deveria ser uma atividade florestal, de manejo de floresta,
de producao florestal. Entdo, precisamos, nesse sentido, mudar o paradigma do
mato.

O ponto que o Senador Luiz Henrique levantou sobre os incentivos
fiscais, a meu ver, é corretissimo, Senador. Apoio em género, numero e grau.
Nés precisamos fazer uma nova politica de incentivos florestais, mas
aprimorando-a, em relacado aquela do passado, em que houve varios problemas.

Se lembrarmos, temos uma parte, digamos assim, uma banda
podre da politica de incentivos fiscais que nao funcionou, teve sérios desvios. E
uma banda boa, que resultou na Klabin; enfim, varias empresas muito bem
sucedidas no setor florestal.

E faria a sugestdo para que o senhor considerasse também um
olhar amazbnico nisso e considerasse o incentivo fiscal ndo apenas para o
reflorestamento, mas também para o manejo da floresta, o manejo madeireiro e
0 nao madeireiro.

Acabo de fazer uma analise do agai no Estado do Amapa. O agai
movimenta no Amapa R$500 milhdes por ano. Por que o agai ndo deveria ser
incentivado se ele, bem manejado, gera beneficios ambientais, porque € uma
mata cheia de acai. Entao, deveriamos estimular também o manejo, e 0 manejo
se aplica a todos os biomas, mas obviamente vai ter um significado maior, mais
relevante, para a Amazoénia.

Concordo com a sua analise ai da politica de comando e controle.
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Com relagdo ao comentario feito pelo Senador Jorge Viana, a meu
ver, é importante pensarmos na compensag¢ao de uma forma bem sensata.

Préximo slide, por favor.

Aqui estda o mapa da Mata Atlantica. Se nds considerarmos que
podemos, aqui no Rio Grande do Sul, onde esta a Senadora Ana Amélia,
compensar aqui no Piaui, e ndo podemos compensar num ecossistema ao lado
do pampa, faz sentido. Tem fazendas no Rio Grande do Sul, por exemplo, que
tem parte da propriedade de pampa e parte de mata, que tém ecotonos, area de
transicdo. Por que ele poderia compensar sendo a necessidade de
compensagao de mata atlantica no Piaui e ndo de um pampa, num campo
sulino? Nao faz sentido bioldgico isso.

E tem o problema cartografico. E uma pena que o Senador Jorge
Viana nao esteja aqui, mas eu acho que é bom colocar essa questdo da
necessidade de n&o incorporar essa dimensdo de bioma, que surgiu na
discussdo na Camara. E importante lembrar isto: que o Cédigo hoje n&o trata
disso. O Cddigo atual, vigente, de 1965, trata de bacias e as regulamentagdes
que se sucederam — de bacia hidrografica, ndo tem nada a ver com bioma.

Entdo, bioma foi uma construgdo nova, que surgiu agora. Mas
pensando, do ponto de vista fitogeografico, ndo faz sentido nés ndo permitirmos
a compensacgao entre biomas.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — O conceito se
consolidou na Constituicao cidada, quando nds elencamos ali os cinco principais
biomas. Correto?

O SR. VIRGILIO VIANA - Isso. Do ponto de vista do marco legal.
Mas, no Cdédigo Florestal, ndo. O Cddigo Florestal vinha trabalhando com a
dimensao de bacia hidrografica.

Entéo, vale a pena, acho que esse é outro tema importante porque
pode criar...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Porque o Codigo &
anterior a Constituicao.

O SR. VIRGILIO VIANA - E. Mas o conceito de bioma n&o surgiu
na Constituicdo. Ele foi incorporado do ponto de vista legal a Constituicao. Mas,
do ponto de vista cientifico, € um conceito muito anterior.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Foi exatamente
isto: ele se tornou norma legal a partir da Constitui¢ao.

O SR. VIRGILIO VIANA - Est4 certissimo.

Entdo, acho que esse é outro ponto, Senador Luiz Henrique, que
valeria a pena o senhor aprofundar e acredito que, se nds considerarmos duas
territorialidades — a territorialidade do Estado e da Unido —, dois espacos, isso
permite aos Estados — e o senhor nao é uma pessoa que defende muito o papel
dos Estados? — criar prioridades para recuperagdo dentro dos Estados. Areas
que tém mais relevancia para biodiversidade; area que tém mais relevancia para
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protecdo de mananciais hidricos, enfim, os varios parametros que podem ser
usados.

O Estado pode priorizar e, depois, fora do Estado, fica esse
multiplo; pode ser quatro, pode ser um outro numero, que aumentaria a area
efetivamente protegida pelas areas de reserva legal.

A Senadora Ana Amélia falou das praticas de agricultura de baixo
carbono. Eu ndo tenho duvidas, Senadora, de que isso deva merecer incentivos.
E nds temos que pensar em incentivos fiscais para a atividade florestal, mas
também para a agricultura. Isso poderia estar relacionado a taxas de juros, por
exemplo, dos empréstimos de bancos publicos, que poderiam ser diferenciados,
caso o agricultor faga adogao de boas praticas. O Senador Acir tem um trabalho
com os agricultores de Rondbnia — sdo pequenos agricultores. Se eles tiverem a
adogao de praticas de baixo carbono, praticas ecologicas, deveriam ter taxas de
juros diferenciadas. E uma forma simples de dar um sinal econémico.

A SR® ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Eu agradeco muito essa
sua compreensao para isso, até lembrando, Sr. Virgilio, que hoje para unido
aduaneira chamada Mercosul — era um mercado comum, mas € apenas uma
unido aduaneira —, os produtores do meu Estado, como de outros Estados
brasileiros, sofrem uma concorréncia por assimetrias dentro do Mercosul. E ndo
ha harmonizagdo na area ambiental. Nos temos legislagbes completamente
distintas. A Argentina, por exemplo, ndo tem APP, n&o tem reserva legal; entéo,
o custo da producao ¢é diferente do nosso. E ndo so isso. Cambio, taxa de juros,
logistica, tudo. E, claro, um solo da pampa argentina, que V. Ex® conhece muito
porque, como cientista, sabe que é altamente produtivo.

Entao, até nesse aspecto, lutamos com uma concorréncia que, por
conta dessas assimetrias, agrava-se em fungao de nao haver harmonizacao de
politica ambiental nesse caso.

Entdo, essa sua ponderagcdo de que ha necessidade de uma
politica de agricultura de baixo carbono mereceu um tratamento diferenciado em
relacdo a esse manejo preservacionista. Muito obrigada pelo que o senhor disse,
que me agrada bastante.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Alias, se me
permite, durante os debates aqui, surgiu uma especulagéo nova, nao dentro do
Cddigo, mas como politica econémica do pais, de o pais fazer restricdo a
importagdo de produtos agricolas de paises que nao tenham o mesmo
parametro de politica ambiental que o nosso. Eu creio que a Senadora Ana
Amélia foi muito feliz ao lembrar o exemplo do estado que ¢é vizinho da Argentina
e que recebe muita influéncia das importagées daquele pais.

Quero pedir licengca porque tenho de relatar um acordo
internacional na Comissdo de Relacbes Exteriores — minha assessoria me
chamou. Vou ter de deixar esta reunido, e a deixo com a percepc¢ao de que,
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entre a producdo agricola e a preservagdo ambiental, ha uma relagdo como que
xifépaga, como que isquidpaga, como que siamesa: uma depende da outra.

O SR. VIRGILIO VIANA - Antes de o senhor se ausentar,
Senador, como o senhor esta ligado a tratados internacionais, gostaria de fazer
uma observacgéao.

Estda em curso um processo de rotulagem da pegada de carbono
de produtos agropecuarios, produtos em geral. Isso ja esta em marcha. Entdo,
seria muito importante que o Brasil buscasse, na formulagdo dos tratados
internacionais, vantagens aduaneiras em funcdo da adogdo de praticas
decorrentes do Cdédigo Florestal. Entdo, o Cddigo Florestal deveria fazer jus ao
Brasil com politicas comerciais mais favoraveis no ambito internacional. Acho
que a adogao de praticas de agricultura de baixo carbono vai nesta direcéo, no
sentido de ser um estimulo a mais para a atividade sustentavel.

Com isso, gostaria de concluir as minhas consideragées. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Dr. Virgilio Viana.

Passo a palavra ao Dr. Carlos Eduardo Young para fazer as suas
colocacgdes a respeito das colocacdes dos Senadores.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - OK. Muito obrigado de
novo pela palavra. Eu queria, de novo, afirmar o que ja foi falado.

Eu participei de uma sessdo semelhante na Camara dos
Deputados, onde havia um clima completamente diferente, uma hostilidade
muito forte a minha apresentacao.

Seguindo a linha que o Virgilio colocou, das origens histéricas do
problema, quero voltar aquela histéria — o Senado tem 180 anos, ndo é? — do
debate que era do jovem Senado com a questéo, de novo, da base de ocupacéao
do nosso espaco, que era desmatamento e escravo. E foi colocado o problema:
0 que a gente vai fazer?

Para colocar um problema pior, o agricultor daquela época tinha
muita dificuldade para conseguir empréstimo, porque nao tinha garantia real, a
garantia real que tinha era o escravo. Perder o escravo significava perder a
capacidade de conseguir crédito. Mas foi preciso tomar essa decisdao em algum
momento.

Ha um texto da Esalqg... Se vocés quiserem, eu posso discutir
exatamente por que discordamos dos numeros que o Eduardo apresenta. Nao
ha mais tempo nem mais gente aqui para ver isso...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Carlos Eduardo, tem o
Braga e o Condorelli, tem dois.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Sou Professor de
Economia. Basta vocés verem quantas estimativas ha de rombo na Previdéncia.
Obviamente, cada setor busca a sua. Quando vocé esta em discussdo com a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a Academia Brasileira de
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Ciéncias juntas, vocé esta contra 90 a 95% do pensamento cientifico brasileiro —
isso da uma dimensao do nivel da discordancia.

Mas se fossemos aplicar essa regra, poderiamos avaliar o
seguinte: quanto deixamos de produzir porque nao tinhamos mais a mao de
obra escrava? Por causa disso, nos retardamos a Abolicdo — podemos pegar a
Lei Eusébio de Queirés — pelo menos uns trinta ou quarenta anos. O resultado
da historia: nés saimos para um modelo diferente. E atengdo: o proprietario do
escravo nao era um criminoso, ele estava jogando pelas regras, era assim que
era.

NOs saimos desse cenario com mais competitividade do que
tinhamos, e o problema passou a ser o contrario, porque conta em Economia
nao é simplesmente pegar a quantidade, a area, uma produtividade média e
multiplicar. Existem outros fatores, como o prego. O grande problema da
economia do café era a sobreoferta, havia excesso de oferta, sobrava. O preco
do café caia, e o que tinha de ser feito? Era preciso queimar café para fazer
subir o preco e tornar o produto rentavel. Ao mesmo tempo, deixou mais
quarenta anos de desigualdade, e até hoje os Srs. Senadores aqui devem ter
uma pauta imensa de Bolsa Familia, Lei de Quotas de universidades, todo tipo
de inclusdo social, porque, ainda assim — basta olhar o Plenario —, continuamos
com uma profunda desigualdade racial.

Entdo, pensando para frente, uma economia para o século XXI| é
uma economia em que o conceito de fronteira agricola ndo € mais o conceito de
area. O conceito de fronteira agricola, como em outras areas do setor produtivo,
€ conhecimento, € inovacao. Entdo, a discusséo pura e simplesmente de quanto
vamos deixar de produzir, porque ndo iremos mais desmatar, e, infelizmente — e
ai, Senador Cassol, o grande problema de quem é o responsavel pelo
desmatamento —, alguém faz. E se o processo continua acontecendo, ele
continua acontecendo. Eu costumo comparar o processo do desmatamento a
um trem. Um trem n&o anda sé por causa da locomotiva, por causa do vagao,
por causa do trilho. E um conjunto de fatores. E esse conjunto de fatores,
infelizmente, nos tem levado a perder esse ativo. Ninguém é contra a agricultura,
somos contra o desmatamento, porque, numa perspectiva de longo prazo, isso é
perder riqueza, € perder ativo, como ja perdemos muita coisa no passado.
Precisamos parar com essa sangria. E possivel? E.

Em primeiro lugar, eu queria falar também que ha um custo em
nao fazé-lo. H4 um custo em nao fazer o controle do desmatamento. H4 um
custo em permitir essa expansao de qualquer maneira, da produgao agricola. E
esse custo é a questdo da agua. O Cdédigo Florestal é, na verdade, produto do
Cédigo de Aguas. N&o existia um Caédigo Florestal. Existia um Cédigo de Aguas
para proteger a energia elétrica e o abastecimento. A Floresta da Tijuca foi
reflorestada por D. Pedro Il ndo porque ele estava preocupado com as arvores,
ele estava preocupado com o abastecimento de agua no Rio de Janeiro.
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Esta relacdo é muito clara: vocé tira a protecdo ambiental, vocé
torna a sociedade muito mais vulneravel. Estamos vivendo em um mundo em
que essa vulnerabilidade sé ira aumentar. E ha um enorme custo hoje para as
equipes de socorro. Um numero muito interessante e triste: mil pessoas
faleceram na serra fluminense este ano. Desse numero, ha uma estimativa, um
estudo — n&o tenho aqui, mas posso passar para os senhores —, do Ministério do
Meio Ambiente, mostrando que 80% dessas pessoas, 800 pessoas, estavam
localizadas em areas que deveriam ser Areas de Preservacdo Permanente.
Entdo, s6 essa brincadeira...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Ai é uma ocupacao.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - ...custou 800 vidas
humanas.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Dr. Young, desculpe, mas
ai é ocupagao desordenada de uma area sem controle, com invasdo de
propriedade publica, inclusive que nao deveria acontecer.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Perfeitamente.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — A absoluta auséncia do
Estado em preservar essas areas.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Inclusive na questéo
urbana. Porque ela ndo € apenas uma questao rural. Também é uma questao
urbana. Mas, no caso dessa regido, € uma regido onde havia parte
consideravel... Esse cinturdao da serra fluminense, Friburgo, Teresopolis,
também wuma posicdo importante de produtores e principalmente de
hortifrutigranjeiros para o Rio de Janeiro.

Entdo, ha uma dimensao humana dessa questao.

Por que existe Area de Preservacdo Permanente? Area de
Preservagdo Permanente n&o existe porque alguém resolveu encher o saco do
agricultor. Ela existe porque ha necessidade de proteger as margens de rios e
as matas ciliares. Por qué? Nao so6 porque vai faltar agua, mas também porque
aquilo enche. E nés vivemos um regime em que as vazdes, as diferencas de
vazao sao muito acentuadas, porque somos um pais tropical. E isso so6 vai
piorar, do ponto de vista climatico. Ndo ha nada a fazer. Infelizmente, teremos
mudancas climaticas. Ja estamos vivendo isso.

Qual ¢é a solugao para isso? Como falei, é inteligéncia na producao
e implementar algo que nunca foi efetivado na Constituicdo de 88, que € o
zoneamento. Vou dizer o seguinte: aqui, eu vou ter isso, aqui, eu vou ter aquilo
outro. Nao da para imaginar que podemos ter agricultura em qualquer espago
que seja agricultavel. Nem podemos imaginar que vamos ter area de
conservagao em qualquer area que seja conservada. Precisamos definir. Nao é
possivel imaginar que num greide de um rio eu vou ter aproveitamento 100% do
potencial hidrelétrico.



#i%;. SENADO FEDERAL SF - 71
INT% SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

Outra coisa: se o0 ambiente de desmatamento tivesse sido contido,
e nos poderiamos ter contido isso ha vinte anos, porque ndés ganhamos muito
pouco com isso, sera que a discussao sobre Belo Monte seria tdo acentuada?
Quem é que vai pagar a conta disso? Estamos vivendo um processo no qual a
instalagado de novas hidrelétricas, que é a nossa fonte de energia mais limpa e
mais barata, esta dificultada, por qué? Quando vocé vive uma situacdo de
restricdo tdo grande — e ai ndo vou utilizar o caso de Belo Monte, vou pegar o
caso de Barra Grande, que € no sul —, ali a mata foi tdo pressionada que
qualquer 5 mil hectares de mata de araucaria é praticamente uma parcela
ultrajante. E esse € o problema para um outro conceito, o de reserva legal, de
vocé excessivamente flexibilizar a reserva legal.

Mas ja vou voltar a esse ponto. O outro problema é
biocombustiveis. O mundo quer biocombustiveis como solugao de carbono. O
biocombustivel sera solugdo de carbono se ele for obtido sem expansédo de
desmatamento. Como é que vou conseguir mostrar que aquele biocombustivel
foi plantado numa area em que ndao houve desmatamento? “Ah, mas aquilo era
uma pastagem!” Sim, mas o boi foi parar aonde? E, quando a gente olha os
numeros do rebanho, ele esta crescendo.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Por isso é que 0 nosso
biocombustivel na Suécia ja perdeu, por causa da campanha dizendo que ele é
fruto de desmatamento.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG — Mas é légico! Do ponto de
vista da Unido Europeia, que baixou uma diretriz, se eu estou dando preferéncia
para algo porque vai reduzir o aquecimento global, se eu nao tiver a garantia de
que nao estd reduzindo o aquecimento global, eu vou dar esta prioridade:
reverta! Eu tenho aqui um selo de uma producédo de biocombustivel que ndo so6
nao estd desmatando, como esta recuperando. Faz-se um selo, e entra-se em
acordo sobre qual é a especificacao da Uniao Europeia que seja necessaria. Por
exemplo: “Este biocombustivel aqui esta sendo produzido por produtores que
estao ou regularizados ou estdo com termo de ajuste de regularizacdo”. E, com
iss0o, eu consigo penetrar no mercado.

O outro setor € minério e petréleo. Vao viver o mesmo problema.

Enfim, a questdo da passagem desse comando e controle para o
instrumento econémico requer mais regulacdo, s6 que uma regulacdo mais
inteligente. Ela requer algo que podemos chamar de uma governanga ambiental,
que esta faltando, que é o problema do guarda da esquina, conforme colocou o
Senador Luiz Henrique. O problema é que, se vocé tem o guarda da esquina
que ganha mal, ndo tem educacgdo, ndo tem instrugcdo, vira o problema da
inseguranca do meu estado. Entdo, vocé precisa, por outro lado, reforgar as
entidades ambientais. Boa parte desse problema que o setor agricola esta
vivendo foi ter permitido que as instituicbes ambientais... Acho que o Ministro é
muito mais bem capacitado do que eu para colocar a dificuldade de se manter
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gestdo com uma estrutura de recursos cada vez menor e uma estrutura de
pressao cada vez maior. Isso deve ser pensado também. E pensar o sistema
florestal como um todo. Nao apenas a questado das privadas.

Nao tenho tempo aqui, vou passar depois para o Senador uma
copia disto, que tenho em PDF: trata-se de um estudo mostrando a importancia
econdmica de vocé ter, aqui, sim, unidades de conservacgéo. Setenta e nove por
cento da energia hidrelétrica gerada no Brasil vem de uma usina que tem pelo
menos um tributario oriundo de unidades de conservagao. Nao sabemos qual &
essa relacao certinha a que o senhor se referiu, mas, se houver uma relacéo de
desmatamento e risco de abastecimento, estamos colocando o risco da
producao elétrica. E, entre outros dados, ha um muito interessante: podemos
inclusive gerar toda a necessidade de madeira nativa apenas manejando
madeira de unidades de conservagao feitas para isso, que sédo as florestas
nacionais, florestas estaduais.

Entdo, ha um espago grande para isso. Agora, é preciso pensar
solugdes criativas. Como é que eu junto...? Peguei esta nota aqui, de R$20,00,
porque aqui ela tem junto R$20,00 e o mico-ledo dourado. Sé para responder ao
senhor, o mico-ledo dourado sobrevive hoje gragcas a duas unidades de
conservagao, que eram pastagens e que, porque foram criadas como unidades
de conservagao, permitiu-se que o ecossistema se recuperasse. O |bama
realmente ndo planta arvores; ele permite que o ecossistema se recupere. E
hoje o mico-ledo dourado € provavelmente a mascote mais provavel das
Olimpiadas de 2016. Qual é o valor econbémico de ser mascote de uma
Olimpiada? Isso tem um valor econémico também. A biodiversidade tem um
valor.

Dentro dessas solugdes possiveis, eu s6 quero ressaltar duas
muito importantes, que ja sdo inclusive estabelecidas por lei: uma que € a
serviddo ambiental, que é a possibilidade dessa negociagcédo, que é a ideia de
que um produtor em déficit de reserva legal — reserva legal eu posso trocar;
preservacao permanente, ndo — possa negociar com outro em superavit. Poderia
ser criado um sistema de cota florestal que poderia ser um sistema no qual
houvesse um clearence, uma casa de liquidagdo. Se instituido pelo servico
florestal brasileiro, eu, proprietario em déficit, ndo tenho que encontrar
diretamente um proprietario com superavit. Essa casa de clearance, essa casa
de liquidagéo, quem esta em déficit paga, obtém a sua regularizagdo e com isso
seria a possibilidade de qué? De vocé financiar, vocé pagar quem quer ser
produtor de floresta; nds teriamos de fato um produtor de floresta e, além da
floresta, todos os servigos associados.

Ja foi falada a questao da agua; a cobranga pelo uso da agua, que
estd muito atrasada, ndés estamos num déficit a 9433. Se tivesse sido
implementada, efetivamente, com as pessoas pagando pela agua, eu teria
receita para financiar o produtor de agua, aquele produtor de floresta. Esse é
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outro caminho, e a gente tem um grande caminho para ter um espaco para
montar essa cesta de financiamento.

Por fim, a questdo do mercado nacional de carbono, que ja esta
previsto pela lei de mudancga climatica nacional a implementagao disso. E ai, a
unica discordancia que tenho com o Virgilio € o seguinte: o que eu acho que em
mercado nacional, onde teremos metas nacionais, um agente que tenha
emissdo e ndo quer reduzir ele préprio, ele pode comprar excedentes, por
exemplo, em acgbes de reflorestamentos ou de evitar desmatamento em outro
bioma. Eu acho, porém, que permitir que vocé compense uma perda de uma
mata de araucaria em um bioma amazoénico € demais. Acho que 0 meio termo
seria nem uma coisa, nem outra. Naquele mapa que o Virgilio colocou a gente
tem uma subdivisdo dentro de bioma onde seja possivel fazer essa negociagao,
que essa subdivisdo ndo seja pequena. Por exemplo: aquelas cores dentro da
Mata Atlantica... temos sete ou oito regides dentro da Mata Atlantica para poder
negociar. Ou seja, isso & possivel, ndo tem nada de magica em cima disso; a
questao é implementar instrumentos que ja estao colocados em lei.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — E ter coragem de fazé-lo,
nao &?

O senhor comparou o Senado com a Camara, achou melhor o
debate aqui?

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG — Nao somente achei melhor,
mas o fato da busca de uma solugdo e ndo de correr com o tempo tem sido
muito positivo. Ah, desculpe-me, a senhora me fez uma pergunta especifica.

Em relagdo a agricultores de baixo carbono, na minha
apresentacao, inclusive... Alias lembrei-me de um outro documento. Isso aqui é
um documento que a gente fez ha um tempo para a Comissdo Econdbmica para
a América Latina, que diz: “avaliagcdo de critérios de sustentabilidade para
financiamentos pelos fundos constitucionais brasileiro; FNO, FCO e FNE
poderiam ser utilizados, tém linhas de crédito, tém recursos para isso garantidos
por constituicdo, por meio de qué? De critérios que seriam, por exemplo,
critérios de adequacdo a conservagdo ao Cddigo, adequagdo a praticas
agricolas sustentaveis e critérios de natureza social, como a questdo da
agricultura familiar.

Espero ter respondido a todos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gugacz. Bloco/PDT — RO) — Obrigado,
Dr. Carlos Eduardo Young.

Para concluir, entdo, os nossos trabalhos, concedo ao Sr. José
Carlos Carvalho, ex-Ministro do Meio Ambiente.

O SR. JOSE CARLOS CARVALHO - Mais uma vez, boa tarde a
todos.

Eu acho que os meus antecessores esgotaram boa parte da
agenda que tinhamos para debater aqui. Mas, ainda assim eu gostaria de
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reforgar alguns pontos que listei, de acordo com as interven¢des que cada um
dos Senadores e Senadoras fizeram. Um deles, colocado pelo Senador
Rollemberg, fala da isen¢do do ITR. O Eduardo Condorelli mencionou isso aqui;
realmente, hoje, ele municipal; no caso da agricultura familiar é inexpressivo, eu
tenho conhecimento porque a minha origem é essa, os meus familiares paga, se
ndo me engano, R$10,00 por ano, que é a cota minima, e certamente custa
mais caro a Receita Federal fazer... Além de didaticamente ser um gesto, eu
acho que é... porque é tao pouco o que os Municipios irdo perder pelo valor
insignificante e a cobranga muito mais cara. Tanto o € que no ano em que vocé
nao paga e vai pagar, paga 50 se passar o més em que nao pagou. Entao, é
uma questao que acho possivel.

Por fim, em um tema que todos os Srs. Senadores, a Senadora
Ana Amélia, o Senador Cassol, colocaram e que tem a ver com o pagamento
por servicos ambientais, acho que esse € um bom caminho. Mas, eu gostaria de
ser realista. Acho que isso nao vai resolver todos os problemas que estdo postos
na mesa. Nos temos uma quantidade enorme de problemas. Acho que temos
que trabalhar com uma cesta de iniciativas e que o pagamento por servigos
ambientais € uma importante.

Acho que precisamos fazer uma revolugdo no crédito rural
brasileiro — insisto nisso —, que significa reorientar a politica agricola, como nos
ja conversamos, usar o crédito rural voltado a propriedade; estabelecer um
crédito rural sistémico, diferentemente do modelo hoje, no qual o agricultor, se
vai fazer cinco culturas diferentes, tem que ir cinco vezes ao banco, cada cultura
com um projeto. Quer dizer, isso, no meu entendimento, esta completamente
ultrapassado. Com isso, temos um crédito rural financiando a velha agricultura
no sentido de entender que ha uma nova agricultura, com novas tecnologias,
com plantio direto na palha, com integragdo lavoura-pecuaria, que pode
realmente fazer o diferencial. E acho que temos que reorientar o crédito rural
nesse sentido.

Aqui também se colocou a questdo das hidrelétricas. Eu gostaria
de me referir ao exemplo do Senador Cassol, para dizer que, no caso das
medias e pequenas centrais elétricas, nédo é s6 a vazéo, porque onde ha uma
PCH que a sua area de contribuicdo hidrografica foi destruida a montante, ela
vai ter muito reduzida a sua capacidade de producéo por assoreamento. Ela vai
ter uma vida util muito menor do que aquela para a qual ela foi projetada, porque
o0 assoreamento que decorre da erosdo de montante, das areas desmatadas,
certamente, vai provocar isso.

Aqui foi colocada outra questdao que eu gostaria de insistir nela,
porque eu havia notado e o senhor a mencionou. Hoje, nesta reunido,
comegamos a falar de politica florestal. Estavamos, até agora, num debate de
uso da terra. Aqui nés comegamos a falar de politica florestal. Entdo isso me
anima muito. E tocou-se aqui, ainda que tangenciando, gragas a iniciativa do
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Senador Cassol, um dispositivo da lei, que ja vem desde o Cddigo de 65, mas
que esta no projeto de lei que vem ao Senado, que trata da reposicao florestal. E
um instrumento importantissimo da politica florestal brasileira. E o instrumento
que obriga que o consumidor de matéria-prima florestal tenha que fazer a
reposicao. O pequeno, em tese, pode recolher em dinheiro — antes era ao
Governo Federal, o Ibama, hoje é aos Estados —, mas o médio e o grande
obrigatoriamente tém que plantar. A moeda da reposi¢cédo florestal € arvore
plantada.

Acho que esse projeto de lei poderia ser modernizado nesse ponto,
porque, tal como chegou ao Senado, ele obriga que o consumidor de produto
florestal tenha que ser 100% dono da sua base florestal. Vamos perder mais
uma oportunidade de abrir espago para incorporar os agricultores no processo
de reflorestamento do Brasil. E um dispositivo que acaba estimulando o
latifndio florestal, porque as empresas vao ser obrigadas a ter, elas proprias, 0
seu plantio, quando ela poderia, muito tranquilamente, trabalhar com grande
numero de agricultores, como ja ha integragcao na area de carnes e embutidos e
de outras areas. Penso que essa € uma oportunidade excepcional que o Brasil
deve utilizar para incorporar os agricultores, os produtores na politica de
suprimento de matéria-prima florestal da industria de base florestal brasileira
sem necessidade de continuar o monocultivo extensivo. Isso porque a critica
que se faz ao monocultivo extensivo de eucalipto ou de pinus desaparece no
momento que nos direcionarmos o reflorestamento para as areas das
propriedades rurais com vocagdo para a silvicultura, integrando o
reflorestamento as demais atividades agropecuarias tradicionais que se praticam
na propriedade rural.

Também o Senador Luiz Henrique mencionou a politica de
incentivos fiscais. Ele falou la, no caso de Santa Catarina, do pinus. Eu queria
lembrar que, além do pinus, toda a maca de Santa Catarina foi politica de
incentivos fiscais, € um reflorestamento, e que isso deve estar considerado.
Entdo, diante dessas questdes, para ndo nos alongar mais, deveria se procurar,
nesse processo de incentivos econdmicos, fazer com que o Pais pudesse ter um
fundo, um grande fundo, com todas as cestas e possibilidades que aqui foram
colocadas, que serviria para pagamento de servicos ambientais e, na minha
avaliacdo, para equalizacdo de taxas de juro, porque eu acho que nds temos
que usar o crédito rural para recompor area de reserva legal, para recompor
APP, com taxas diferenciadas. E como isso vai criar um 6nus no orgcamento
fiscal, nds precisariamos de ter um fundo para cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal que permitisse a equalizagado das taxas de juros, de tal
maneira que nao houvesse um subsidio explicito por parte do Tesouro. Isso
poderia ser equacionado.

E essas fontes, algumas delas aqui foram citadas. Eu acho que o
Brasil se urbanizou em cima da nossa economia agricola desde a Republica
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Velha e que agora esta na hora de a sociedade que se urbanizou devolver a
agricultura parte daquilo que ela usufruiu ao longo do tempo para que a
coletividade possa continuar auferindo os beneficios da floresta, lembrando,
como ficou claro aqui, que quando nés falamos de floresta, nés estamos falando
de solo, nés estamos falando de agua, e agricultura ndo prospera sem esses
elementos.

Muito obrigado.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Pois ndo,
Senadora.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Eu acho que é uma coisa
tdo importante, e esse debate esta sendo acompanhado pela TV Senado. E veja
s6 como é, eu tenho Twitter, e recebi aqui, vou fazer a pergunta porque € para o
Dr. Viana, de Ciro Siqueira, que me pergunta, ndo o conhego pessoalmente, é
um seguidor meu. O senhor disse que recuperar APP e reserva legal traz
ganhos. Também o Senador Luiz Henrique mencionou a politica de incentivos
fiscais. Ele falou, la no caso de Santa Catarina, do pinus. Eu queria lembrar que,
além do pinus, toda a macga de Santa Catarina foi politica de incentivos fiscais,
um reflorestamento, e isso deve estar considerado. Entdo, diante dessas
questdes, para ndo nos alongar mais, acho que deveria se procurar, nesse
processo de incentivos econdmicos, fazer com que o Pais pudesse ter um
fundo, um grande fundo, com todas as cestas e possibilidades que aqui foram
colocadas, que serviria para pagamento de servicos ambientais e, na minha
avaliacdo, para equalizacdo de taxas de juro, porque eu acho que nds temos
que usar o crédito rural para recompor area de reserva legal, para recompor
APP, com taxas diferenciadas. E como isso vai criar um 6nus no orgamento
fiscal, nds precisariamos de ter um fundo para cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que permitisse a equalizagcdo das taxas de juros de tal
maneira que ndo houvesse um subsidio explicito por parte do Tesouro. Isso
poderia ser equacionado.

E essas fontes, algumas delas aqui foram citadas. Eu acho que o
Brasil se urbanizou em cima da nossa economia agricola desde a Republica
Velha e agora estd na hora de a sociedade que se urbanizou devolver a
agricultura parte daquilo que ela usufruiu ao longo do tempo, para que a
coletividade possa continuar auferindo os beneficios da floresta, lembrando,
como ficou claro aqui, que quando nés falamos de floresta, nds estamos falando
de solo, nés estamos falando de agua, e agricultura ndo prospera sem esses
elementos.

Muito obrigado.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Pois ndo,
Senadora.
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A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Eu acho que é uma coisa
muito importante, e esse debate esta sendo acompanhado pela TV Senado. E
veja s6 como é, eu tenho Twitter, e recebi aqui uma pergunta que vou fazer,
porque € para o Dr. Viana, de Ciro Siqueira. Conhece? Ndo o conheco
pessoalmente, € um seguidor meu. O senhor disse que recuperar APP e reserva
legal traz ganhos. Entéo, ele me pede para lhe perguntar quanto ganha hoje um
produtor que recupere toda a sua reserva legal e a sua APP.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Virgilio,
por favor.

O SR. VIRGILIO VIANA - Uma resposta simples e rapida: hoje ja
existem cerca de 10 programas de pagamento por servigos ambientais
funcionando no Brasil em escala relativamente pequena. Sao Paulo tem um
programa. Salvo engano meu, o Ciro talvez esteja em Sao Paulo. Isso
pagamento direto, estd em torno de R$ 1.200,00.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — N&o é uniforme, portanto.

O SR. VIRGILIO VIANA — N3o é uniforme.

O outro ganho é o ganho da producdo. Se alguém recuperou a
reserva legal, a reserva legal é passivel de manejo. E possivel produzir madeira
em reserva legal, é possivel produzir mel, produtos da floresta. E possivel ter
ganhos desses produtos.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - Senadora, se me permite,
s6 para complementar, existem programas no Parana, em Santa Catarina, em
Sao Paulo, programa Oasis. Sua metodologia esta sendo revista, mas em
Apucarana vai ter agora também, em Sao Bento do Sul, em Sao Paulo, capital,
ja tem isso. No Espirito Santo, ha um programa chamado Produtor de Agua.
Todos esses programas tém uma caracteristica de que quem € o proprietario
rural e esta de acordo com a legislagcéo recebe e, se esta indo além e tem um
diferencial, recebe mais.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Agora, seria também
conveniente, Doutor — eu vou lhe fazer uma provocagdao — que pedissem a
Petrobras que reduzisse a emissao de CO2, do Diéxido de Carbono com a ma
qualidade dos combustiveis numa cidade como Sao Paulo. Entdo, ha um
cuidado na éarea rural e ndo ha igual cuidado com a questdo da qualidade do
ambiente em que a gente vive, especialmente uma metrépole como Sao Paulo.

O SR. CARLOS EDUARDO YOUNG - E se me permite, sO para
complementar, € por isso que uma legislacdo sobre servicos ambientais deveria
ser imposta. Nao ha nenhuma razao pela qual uma empresa poluidora ndo deva
compensar. Uma forma possivel de compensacéao seria exatamente financiando
a recuperacgao, porque essa firma, por exemplo, esta recebendo energia elétrica,
esta recebendo um outro tipo de servico. Se esta havendo emissao de dioxido
de enxofre, esta havendo também de carbono. Nada mais justo do que pagar
pela recuperacgao florestal.
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A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Obrigada, doutor.

O SR. VIRGILIO VIANA (Fora do microfone.) — E que, na Costa
Rica, que foi o exemplo citado, eles cobram 3,5% sobre os combustiveis.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
bem. Agradeco a Senadora Ana Amélia, como também aos senadores que
acompanharam esta audiéncia.

Agradeco a presenga do Eduardo Condorelli, do Dr. José Carlos,
do Dr. Carlos Eduardo, do Sr. Virgilio Viana e do nosso Ministro José Carlos
Carvalho, que tem contribuido bastante para os nossos trabalhos, trazendo
sempre informacgdes realmente muito precisas para os nossos relatores.

E nds, Ministro, na condigdo de presidente das comissoes,
queremos dar conforto para que nossos relatores trabalhem com toda a
tranquilidade, trazendo aqui todos aqueles que queiram dar sua opinido e
contribuir para que possamos fazer o Codigo Florestal ideal para todos os
brasileiros — ndo somente para os produtores ou para os ambientalistas, mas
para todos nés. Como disse nosso Relator Luiz Henrique, uma coisa esta ligada
a outra. O ambientalismo e o produtor rural sdo uma coisa so.

Antes de encerrar os trabalhos, submeto a aprovagao da Ata da
presente reunido, que foi feita em conjunto.

Os Srs. Senadores e as Sr? Senadoras que concordam
permanegcam como estao. (Pausa.)

Aprovada.

N&o havendo mais nada a tratar, declaro encerrada esta reuniéo.

Muito obrigado a todos os presentes.

(Iniciada as 8 horas e 58 minutos, a reunido encerra-se as 13
horas e 18 minutos).



