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EMENDA N°2/ - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Inclua-se o § 32 ao art. 27 do Projeto de Lei, com a seguinte redacéo:

CATE, 271 et es e ese st as bt e bt s s aaee s saneesseeeaens
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§ 32 Ficam as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
fundado em oportunidade negocial ou estratégia corporativa, dispensadas
da observéncia dos dispositivos deste Capitulo:

| - as contratagBes proprias da atividade negocial prevista em seu objeto
social;

Il - na formacdo de parcerias, consorcios e outras formas associativas;

Il - na aquisic3o e alienagdo de participagdo em sociedades empresarias,
parcerias, consorcios e outras formas associativas;

IV - nas operagbes realizadas no dmbito do mercado de capitais
compreendendo a subscri¢do de quotas de fundos de investimento com
bens;

V - na venda de bens cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos
judiciais, dagdo em pagamento ou permuta, para a liquidacdo ou
amortizagdo de operagbes vinculadas a atividade negocial prevista no
objeto social do alienante; e

Pagina: 1/2 08/09/2015 20:30:27

VI - nas contratagfes entre as estatais e suas subsidiarias, controladas e
coligadas, ou entre todas indistintamente, seja para a aquisicdo ou
alienagdo de bens, prestagdo ou ohtencdo de servigos, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que, no caso de
servicos, o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade prevista no
contrato social ou estatuto da contratada. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Sobre as alteragbes ao art. 27, nota-se que faltam ao Projeto de Lei previsdes especificas para
a alienagdo de ativos e de participagdes em sociedades ou consércios.
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A ndo aplicagdo da licitagdo, inclusive da Lei 8.666/93, é admitida pelo TCU e pela doutrina
especializada, para as contratagGes inerentes a atividade fim das empresas estatais. O exemplo
mais facil de se compreender o fundamento desse entendimento, no caso das instituicdes
financeiras, diz respeito aos contratos de abertura de conta corrente, de financiamento etc.
Nesse ambito, é facil perceber a incompatibilidade e inoportunidade da licitagdo prévia como
condigdo de regularidade da contratagio.

E fundamental, no entanto, que a lei j4 traga alguns exemplos de inaplicabilidade da licitacéo,
como meio de dissipar controvérsias que eventualmente se estabelecem com os érgdos de
controle e que acabam por limitar a atuagdo dos administradores, que podem deixar de
celebrar bons negdcios para a empresa, por temer interpretacdes advindas de quem em
verdade ndo atua em mercado competitivo e por isso ndo consegue compreender vicissitudes
do comércio.

As Estatais exploradoras de atividade econémica necessitam atuar com a mesma agilidade,
meios e custos dos seus concorrentes, sob pena de, em desvantagem, ndo poderem cumprir
com seus objetivos de maneira eficiente, seja sob a dtica do interesse publico, como do
interesse particular de seus acionistas.

Por exemplo, é muito moroso e oneroso para um banco promover licitagdo — especialmente
na modalidade de Concorréncia ou Leildo, como determina o art, 19 da Lei 8.666/93 —, para a
venda de imdveis incorporados ao seu patrimbnio em consequéncia de iniciativas de
recuperacdo de créditos inadimplidos, seja em procedimentos judiciais ou ndo. A
intermediagdo financeira é a principal atividade de um banco, e o lastro dessa atividade é a
disponibilidade de recurso (moeda em caixa), de maneira que, condicionar a transformagéo de
um bem imével no principal insumo da atividade de um banco a um procedimento oneroso e
demorado, constitui restrigdo que reflete em desvantagem competitiva. Para a venda de bens
assim incorporados ao patrimdnio das Estatais, o Estatuto deve prever a ndo aplicabilidade da
Lei, porque inserida, em verdade, na sua atividade fim.

Subscrever quotas em um fundo de investimento, com bens integrantes do patriménio, para
posterior colocagdo das quotas em mercado secundario, é uma maneira mais célere de
transformar bens no insumo basico da atividade financeira: o dinheiro. Com essa previsdo, um
produto de grande valia e lucratividade ndo corre o risco de ser abandonado, para ceder a
interpretacdes calcadas em verdade no desconhecimento do negdcio.

Sala das Sessoes, /
Senador Dtkr eti Z{gl%ﬂr LA )
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EMENDA N°55¢/ - PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Dé-se ao art. 80 do Projeto de Lei a seguinte redacio:

“Art. 80. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do
art. 42 desta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
mediante acordo entre as partes, nos seguintes casos:

| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

[l - quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - quando conveniente a substituigdo da garantia de execugio;

IV - quando necessdria a modificagdo do regime de execucio da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

V - quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

VI - para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencgio
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordinéria e extracontratual.

§ 12 Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de
acordo celebrado entre os contratantes.

§ 22 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apés a
data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussio nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.
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§ 32 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagbes, compensa¢des ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condicoes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacBes orcamentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de
aditamento.

§ 42 Veda-se a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da
contratada. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Sobre as alteragBes ao art, 80, ohserva-se primeiramente que, conforme previsto no artigo 67
deste Projeto de Lei, os contratos serdio regidos por preceitos de direito privado, logo se
mostra incongruente o estabelecimento de previsdo de alteragdo unilateral por parte das
empresas estatais. Logo, sugere-se que se altere a reda¢do do caput deste artigo para prever
que todas as alteragdes sejam feitas mediante acordo entre as partes, devendo ser modificada
a forma de divisdo de hipodteses.

Os pregos unitarios devem ser fixados de acordo com o valor de mercado. Quanto ao atual
§49, esta previsdo impede que as empresas estatais negociem com suas contratadas outras
solucdes para resolver as situagBes de supressdo. Por exemplo, pode ser de interesse da
contratada ficar com o bem, caso a empresa estatal ndo tenha mais interesse neste. Depende
da situacdo do caso concreto, bem como o Codigo Civil ja possui previsdo de indenizagdo nos
casos de danos a outra parte. Dai a sugestdo de exclusdo daquele paragrafo, renumerando-se
os demais, conforme apresentado na presente Emenda.

Sala das Sessoes,

== Ui
Senado fl’l\ I';Iré Ifal/w
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EMENDA N° 4{ PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Exclua-se o § 12 do art. 42 do Projeto de Lei apresentado.

JUSTIFICATIVA

Quanto a exclusdo do § 12 do art. 42, a conversio das agbes preferenciais em ordinarias exigira
a compra de parcela considerével de agdes no mercado pela Unido, Estados ou Municipio, para
que permanecam com o controle da sociedade de economia mista., nos termos do Decreto Lei
200/67.

O impacto dessa regra atinge basicamente a PETROBRAS e pode gerar a necessidade de a
Unido ter que adquirir uma quantidade consideravel de acdes para manter o controle, o que,
atualmente, pode ser um montante de 40 bilhdes de reais.

Além disso, fecha-se uma importante alternativa de captacdo de recursos no mercado de
capitais, que é a emissdo de acGes preferenciais pela Holding ou por alguma de suas
subsididrias e controladas, sem que a Unido seja diluida ou tenha que adquirir a¢Ses para
manter o controle,

Caso ndo seja possivel emitir novas acdes preferenciais, na hipdtese de necessidade de
aumento de Capital o Tesouro Nacional serd obrigado a atender  necessidade desse aporte,
caso tenha interesse em manter a sua participacdo no controle da empresa. Por outro lado, se
for mantida a possibilidade de emissio de acoes preferenciais, a empresa poder4 incrementar
o Capital sem a necessidade de aporte de novos recursos por parte do Tesouro,

A conversdo compulséria de agdes preferenciais em acbes ordindrias da ao acionista dissidente
o direito de retirar-se da companhia, mediante reembolso das suas acbes com base no valor
patrimonial (que atualmente é muito superior ao valor de mercado), com perspectiva de
impactos  significativos, notadamente na Eletrobras e Petrobras (o desembolso poderia
ultrapassar RS 11 bilhdes e RS 132 bilhes, respectivamente, em valores de hoje), ainda que
diferido em 10 anos.

Além disso, ha o risco de perda do controle acionario por parte da Unido.

O projeto estende a obrigatoriedade para todas as sociedades de economia mista. Ainda que o
dispositivo fosse extensivo apenas as companhias abertas, somente a ELETROBRAS,
PETROBRAS e BB estariam enquadradas. As outras estatais possuem baixa liquidez e dispersio
no mercado (BASA, BNB e TELEBRAS). Além disso, \ndo haveria demanda de investidores
suficiente para atingir ao percentual minimo dentro 'dobrazo estipulado.
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Ressalte-se que provavelmente ndo haverd interessados em adquirir acOes de sociedades de
economia mista deficitarias, inclusive algumas classificadas como estatais dependentes, tais
como: CBTU, Companhias Docas e CEAGESP.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N"%’.j - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se aos incisos | e Il do art. 11 do Projeto de Lei a seguinte redacgdo:
YR T s sn s e

| — estabelecer que as divergéncias entre os acionistas e a companhia, ou
entre acionistas controladores e os acionistas minoritarios, poderdo ser
solucionadas mediante arbitragem, nos termos previstos no estatuto,
ressalvadas as controvérsias que envolvam direitos indisponiveis; (NR)”

Il - divulgar toda e qualquer forma de remuneracdo individual dos
administradores, salvo as sociedades de economia mista sujeitas a
regulagio da Comissdo de Valores Mobiliarios, que deverdo
observar a regulagdo propria; e

..................................................................... (NR)”

JUSTIFICATIVA

Sobre a alteragdo aos incisos | e Il do art. 11, a arbitragem é caracteristica do segmento de
Novo Mercado da BMF&BOVESPA, portanto ndo faz sentido se aplicar a todas as empresas
estatais indistintamente, ainda que de capital fechado.

Deve ser ressalvado que a Unido somente podera submeter-se a arbitragem que tenha por
objeto direitos econdmicos efou que versem sobre direitos disponiveis, ficando
expressamente afastadas as questées relacionadas a direitos indisponiveis.

Ademais, ha a discussdo de que a aprovagdo da inser¢cdo de convengdo de arbitragem no
estatuto social obriga a todos os acionistas, assegurado ao acionista dissidente o direito de
retirar-se da companhia mediante o reembolso do valor de suas agdes.

Ressalte-se ainda o alto custo da arbitragem, bem como a insuficiéncia de Caémara Arbitral,
principalmente a nivel de municipios.

Observa-se ainda que a CVM ja regula a forma de divulgagdo da remuneragdo dos
administradores, razdo pela qual as empresas publicas e as sociedades de economia mista
devem se submeter as mesmas normas que as sociedades do\mercado. Além disso, o préprio
Decreto 7.724/12 que regulamenta a Lei 12.527/11 — Lei de Acesso a Informac3o estabelece o
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tratamento diferenciado para as empresas estatais que atuam em regime de concorréncia, as
guais se sujeitam a regulagdo da CVM.

Sala das Sessdes, \
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EMENDA N°/%( - PLEN
(ao PLS n° 555, de 2015)

Dé-se aos paragrafos do art. 16 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

A 1 RO .+

§ 12 Aos membros dos conselhos a que se refere este artigo é vedada a
participacdo, a qualquer titulo, nos lucros da entidade.

§ 22 A fixacdo da remuneragdo dos membros dos conselhos de
administracdo e fiscal das companhias abertas com agbes negociadas em
bolsa de valores devera observar o disposto no caput do art. 152 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976. (NR)”

§ 32 Sem prejuizo das vedagBes previstas na legislagdo societaria, em
legislacdo aplicavel ou em seu estatuto social, inclusive no que se refere a
conflito de interesses, ndo podem participar dos Orgdos estatutdrios,
enquanto perdurar a situagdo:

| — pessoa que se enguadre nas hipoteses do art. 12, caput, inciso I, da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, observados os prazos de
incompatibilidade neles previstos;

Il — os declarados inabilitados para cargos de administragdo em instituicées
sujeitas a autorizagdo, ao controle e a fiscalizagdo de 6rgdos e entidades da
Administracado Publica;

Il - ascendentes, descendentes, parente colateral ou afim, até o terceiro
grau, conjuge, companheiro ou sécio dos demais membros do conselho de
administragdo, da diretoria ou do conselho fiscal;

IV — os declarados falidos ou insolventes;

V - os que tiverem interesse conflitante com a empresa estatal, inclusive
aqueles que estejam em litigio judicial com a empresa, ressalvados os casos
de agOes coletivas em que figurar como substituto processual, e os casos de
dispensa justificada e aprovada pelos acionistas ou cotistas, em assembleia
ou reunido de sdcios;

VI - os dirigentes estatutarios de partidos politicos; e

VIl — os representantes de agéncia reguladora a qual a empresa estatal

esteja sujeita. / )
it
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§ 42 Ndo incidird a vedagdo de que trata o inciso | do § 32, quando decisdo
administrativa ou judicial suspender ou desconstituir o fato gerador do
impedimento.

§ 52 A vedagdo que trata o inciso | do § 32 ndo se aplica aos crimes
culposos, aos crimes definidos em lei como de menor potencial ofensivo e
aos crimes de agdo penal privada. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo sugerida aos paragrafos do art. 16 do Projeto de Lei busca simplificar e
explicitar, deixando de forma expressa e mais adequada, os requisitos e vedagbes aos

participantes de 6rgdos estatutarios,

Sala das Sesstes,
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EMENDA N//> - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Exclua-se os artigos 28 ao 80 do Projeto de Lei apresentado.

JUSTIFICATIVA

Considerando que se encontra em vias de ser alterada a Lei 8.666/1993, parece ser mais
adequado deixar que a nova lei trate do assunto, em capitulo separado.

Enquanto isso ndo ocorre, entende-se viavel o uso das atuais normas gerais de licitagdo (que
também englobam as diferenciagdes trazidas pela Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006), acrescida da modalidade de licitagdo pregéo, trazida pela Lei n2 10.520, de
17 de julho de 2002, bem como abrir as empresas estatais e suas subsididrias a possibilidade
de utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC, previsto pela Lei n? 12.462, de 4
de agosto de 2011,

As hipdteses de ndo aplicacdo da licitagdo, trazidas pelo pardgrafo Gnico da presente emenda,
sdo admitidas pelo TCU e pela doutrina especializada, para as contratag@es inerentes a
atividade-fim das empresas estatais. O exemplo mais facil de se compreender o fundamento
desse entendimento, no caso das instituigdes financeiras, diz respeito aos contratos de
abertura de conta corrente, de financiamento etc. Nesse ambito, é facil perceber a
incompatibilidade e inoportunidade da licitagdo prévia como condigio de regularidade da
contratagdo.

E fundamental, no entanto, que a lei ja traga alguns exemplos de inaplicabilidade da licitag&o,
como meio de dissipar controvérsias que eventualmente se estabelecem com os 6rgdos de
controle e que acabam por limitar a atuagio dos administradores, que podem deixar de
celebrar bons negdcios para a empresa, por temer interpretages advindas de quem em
verdade ndo atua em mercado competitivo e por isso ndo consegue compreender vicissitudes
do comércio.

As Estatais exploradoras de atividade econdmica necessitam atuar com a mesma agilidade,
meios e custos dos seus concorrentes, sob pena de, em desvantagem, ndo poderem cumprir
com seus objetivos de maneira eficiente, seja sob a ética do interesse plblico, como do
interesse particular de seus acionistas.

Por exemplo, é muito moroso e oneroso para um banco promover licitagio — especialmente
na modalidade de Concorréncia ou Leildo, como determina o art. 19 da Lei 8,666/93 —, para a
venda de imdveis incorporados ao seu patriménio em consequéncia de iniciativas de
recuperacdo de créditos inadimplidos, seja em procedimentos judiciais ou ndo. A
intermediacdo financeira é a principal atividade de uml1 hanco, e o lastro dessa atividade é a
disponibilidade de recurso (moeda em caixa), de m eir‘ia que, condicionar a transformacdo de

!
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um hem imovel no principal insumo da atividade de um hanco a um procedimento oneroso e
demorado, constitui restricao que reflete em desvantagem competitiva. Para a venda de bens
assim incorporados ao patriménio das Estatais, o Estatuto deve prever a ndo aplicabilidade da
Lei, porque inserida, em verdade, na sua atividade fim.

Subscrever quotas em um fundo de investimento, com bens integrantes do patrimonio, para
posterior colocagdo das quotas em mercado secundario, € uma maneira mais célere de
transformar bens no insumo basico da atividade financeira: o dinheiro. Com essa previsdao, um
produto de grande valia e lucratividade ndo corre o risco de ser abandonado, para ceder a
interpretacdes calcadas em verdade no desconhecimento do negécio.

Busca-se, assim, manter a transparéncia e a possibilidade de fiscalizagdo das contratagdes,
com um regime que garante maior celeridade e menor burocracia, evitando as novas previsdes
mostradas pelo Projeto de Lei, que engessaria as estatais, dificultando suas contrata¢gdes com
rapidez necessdria para empresas que atuam na exploragdo de atividade econdmica,
sobretudo as que atuam em regime de competicdo com outras empresas privadas no
mercado.

Observa-se, por fim, que a emenda apresentada busca manter a Se¢&o Ill (arts. 80 a 83), que
trata das sangBes administrativas aplicaveis aos contratados, por inexecugdo total ou parcial
do contrato, para dar maior previsibilidade neste ponto especifico.

Por fim, torna-se necessario incluir artigo ao Projeto de Lei, que inclua, no rol das acgdes
permitidas para o uso do Regime Diferenciado de Contratacées — RDC, as a¢des no ambito de
empresas estatais.

Sala das Sessfes,

IR LT TR
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EMENDA N“Z{ - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

“Art. 27. As contratagbes de obras, servicos, compras e alienagGes
celebradas por empresa estatal deverdo observar as normas para licitacdes
e contratos aplicdveis a administragdo publica, inclusive aquelas previstas
na Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n? 12.462, de 4 de agosto

de 2011.
Paragrafo (nico. Ndo se aplica o disposto no caput:

| - as contratagBes proprias da atividade negocial prevista em seu objeto
social;

Il - na formacgdo de parcerias, consorcios e outras formas associativas;

Il - ha agquisicdo e alienaciio de participagdo em sociedades empresarias,
parcerias, consorcios e outras formas associativas;

IV - nas operacbes realizadas no ambito do mercado de capitais
compreendendo a subscrigdo de quotas de fundos de investimento com
bens;

V - na venda de bens cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais, da¢do em pagamento ou permuta, para a liquidagdo ou
amortizagdo de operagBes vinculadas a atividade negocial prevista no
objeto social do alienante; e

VI - nas contratagBes entre as estatais e suas subsididrias, controladas e
coligadas, ou entre todas indistintamente, seja para a aquisicio ou
alienagéo de bens, prestagdo ou obtengdo de servigos, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que, no caso de
servigos, o objeto do contrato tenha relagdo com a atividade prevista no
contrato social ou estatuto da contratada. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Considerando que se encontra em vias de ser alterada a Lei 8.666/1993, parece ser mais
adequado deixar que a nova lei trate do assunto, em capitulo separado.

Enguanto isso ndo ocorre, entende-se vidvel o uso das atuais normas gerais de licitagdo (que
também englobam as diferencia¢des trazidas pela Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006), acrescida da modalidade de licitagdo pregdo, trazida pela Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, bem como abrir as empresas estatajs e suas subsididrias a possibilidade

I IR TR0
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de utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagtes — RDC, previsto pela Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011.

As hipdteses de ndo aplicacdo da licitagdo, trazidas pelo paragrafo tinico da presente emenda,
sdo admitidas pelo TCU e pela doutrina especializada, para as contratagdes inerentes a
atividade-fim das empresas estatais. O exemplo mais facil de se compreender o fundamento
desse entendimento, no caso das instituigbes financeiras, diz respeito aos contratos de
abertura de conta corrente, de financiamento etc. Nesse ambito, é facil perceber a
incompatibilidade e inoportunidade da licitagdo prévia como condigio de regularidade da
contratagdo.

E fundamental, no entanto, que a lei j4 traga alguns exemplos de inaplicabilidade da licitagdo,
como meio de dissipar controvérsias que eventualmente se estabelecem com os érgdos de
controle e que acabam por limitar a atuagdo dos administradores, que podem deixar de
celebrar bons negécios para a empresa, por temer interpretagbes advindas de quem em
verdade ndo atua em mercado competitivo e por isso ndo consegue compreender vicissitudes
do comércio,

As Estatais exploradoras de atividade econémica necessitam atuar com a mesma agilidade,
meios e custos dos seus concorrentes, sob pena de, em desvantagem, nio poderem cumprir
com seus objetivos de maneira eficiente, seja sob a 6ética do interesse publico, como do
interesse particular de seus acionistas.

Por exemplo, é muito moroso e oneroso para um banco promover licitagdo — especialmente
na modalidade de Concorréncia ou Leildo, como determina o art. 19 da Lei 8.666/93 —, paraa
venda de imoveis incorporados ao seu patrimdnio em consequéncia de iniciativas de
recuperagdo de créditos inadimplidos, seja em procedimentos judiciais ou ndo. A
intermediacdo financeira é a principal atividade de um banco, e o lastro dessa atividade é a
disponibilidade de recurso (moeda em caixa), de maneira que, condicionar a transformacdo de
um bem imével no principal insumo da atividade de um banco a um procedimento oneroso e
demorado, constitui restricdo que reflete em desvantagem competitiva. Para a venda de bens
assim incorporados ao patriménio das Estatais, o Estatuto deve prever a ndo aplicabilidade da
Lei, porque inserida, em verdade, na sua atividade fim.

Subscrever quotas em um fundo de investimento, com bens integrantes do patriménio, para
posterior colocagdo das quotas em mercado secunddrio, é uma maneira mais célere de
transformar bens no insumo basico da atividade financeira: o dinheiro. Com essa previsio, um
produto de grande valia e lucratividade ndo corre o risco de ser abandonado, para ceder a
interpretagBes calcadas em verdade no desconhecimento do negdcio.

Busca-se, assim, manter a transparéncia e a possibilidade de fiscalizagdo das contratacdes,
com um regime que garante maior celeridade e menor burocracia, evitando as novas previsdes
mostradas pelo Projeto de Lei, que engessaria as estatais, dificultando suas contrata¢des com
rapidez necessaria para empresas que atuam na exploracio de atividade econdmica,
sobretudo as que atuam em regime de competicdo com outras empresas privadas no
mercado.

Observa-se, por fim, que a emenda apresentada busca manter a Segdo Il (arts. 80 a 83), que
trata das sangbes administrativas aplicaveis aos contratados, por inexecu¢io total ou parcial
do contrato, para dar maior previsibilidade neste ponto especifico.
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Por fim, torna-se necessario incluir artigo ao Projeto de Lei, que inclua, no rol das acgdes
permitidas para o uso do Regime Diferenciado de ContratacGes — RDC, as agdes no ambito de
empresas estatais.

Sala das Sessdes,

[
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EMENDA N°./~ - PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Inclua-se artigo ao Projeto de Lei, com a seguinte redacdo:

“Art. XX AlLein?12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

JUSTIFICATIVA

Considerando que se encontra em vias de ser alterada a Lei 8.666/1993, parece ser mais
adequado deixar que a nova lei trate do assunto, em capitulo separado.

Enguanto isso ndo ocorre, entende-se vidvel o uso das atuais normas gerais de licitagdo (que
também englobam as diferenciactes trazidas pela Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006), acrescida da modalidade de licitagdo pregao, trazida pela Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, bem como abrir as empresas estatais e suas subsididrias a possibilidade
de utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC, previsto pela Lei n? 12.462, de 4
de agosto de 2011.

As hipdteses de ndo aplicagdo da licitagdo, trazidas pelo pardgrafo Unico da presente emenda,
sdo admitidas pelo TCU e pela doutrina especializada, para as contrata¢des inerentes a
atividade-fim das empresas estatais. O exemplo mais facil de se compreender o fundamento
desse entendimento, no caso das instituigbes financeiras, diz respeito aos contratos de
abertura de conta corrente, de financiamento etc. Nesse ambito, é facil perceber a
incompatibilidade e inoportunidade da licitagdo prévia como condi¢do de regularidade da
contratagdo.

E fundamental, no entanto, que a lei j4 traga alguns exemplos de inaplicabilidade da licitag3o,
como meio de dissipar controvérsias que eventualmente se estabelecem com os érgdos de
controle e que acabam por limitar a atua¢do dos administradores, que podem deixar de
celebrar bons negdcios para a empresa, por temer interpretagdes advindas de quem em
verdade ndo atua em mercado competitivo e por isso ndo consegue compreender vicissitudes
do comércio.

As Estatais exploradoras de atividade econémica necessitam atuar com a mesma agilidade,
meios e custos dos seus concorrentes, sob pena de, em desvantagem, ndo poderem cumprir
com seus objetivos de maneira eficiente, seja sob a 6tica do interesse publico, como do
interesse particular de seus acionistas.

U TN
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Por exemplo, € muito moroso e oneroso para um banco promover licitacdo — especialmente
na modalidade de Concorréncia ou Leildo, como determina o art. 19 da Lei 8.666/93 —, para a
venda de imdveis incorporados ao seu patrimonio em consequéncia de iniciativas de
recuperagdo de créditos inadimplidos, seja em procedimentos judiciais ou ndo. A
intermediagdo financeira é a principal atividade de um banco, e o lastro dessa atividade ¢ a
disponibilidade de recurso (moeda em caixa), de maneira que, condicionar a transformacao de
um bem imével no principal insumo da atividade de um banco a um procedimento oneroso e
demorado, constitui restricdo que reflete em desvantagem competitiva. Para a venda de bens
assim incorporados ao patriménio das Estatais, o Estatuto deve prever a ndo aplicabilidade da
Lei, porque inserida, em verdade, na sua atividade fim.

Subscrever quotas em um fundo de investimento, com bens integrantes do patrimdnio, para
posterior colocacdo das quotas em mercado secundério, € uma maneira mais célere de
transformar bens no insumo basico da atividade financeira: o dinheiro. Com essa previsdao, um
produto de grande valia e lucratividade ndo corre o risco de ser abandonado, para ceder a
interpretagdes calcadas em verdade no desconhecimento do negacio.

Busca-se, assim, manter a transparéncia e a possibilidade de fiscalizagdo das contratagfes,
com um regime que garante maior celeridade e menor burocracia, evitando as novas previsoes
mostradas pelo Projeto de Lei, que engessaria as estatais, dificultando suas contrata¢des com
rapidez necessaria para empresas que atuam na exploracdo de atividade econOmica,
sobretudo as que atuam em regime de competicdo com outras empresas privadas no
mercado,

Observa-se, por fim, que a emenda apresentada busca manter a Segdo lll (arts. 80 a 83), que
trata das sancées administrativas aplicaveis aos contratados, por inexecucdo total ou parcial
do contrato, para dar maior previsibilidade neste ponto especifico.

Por fim, torna-se necessario incluir artigo ao Projeto de Lei, que inclua, no rol das agGes
permitidas para o uso do Regime Diferenciado de Contratag&es — RDC, as a¢gBes no ambito de
empresas estatais.

Sala das Sessdes,

Senador

RN LR LRI R IR
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EMENDA N"é - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 90 do Projeto de Lei a seguinte redacio:

“Art. 90. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 1 (um)
ano, promover as adaptagdes necessarias a adequacdo ao disposto nesta
Lei. (NR)”

........................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

O inciso Il, do §12 do Art. 173 da CF, determina a sujeicdo da empresa publica e sociedade de
economia mista ao “regime juridico préprio das empresas privadas” e, portanto, nio
estabelece a obrigagdo de que as mesmas adotem a forma de sociedade andnimas. No
entanto, ndo ha impedimento constitucional para que adotem tal regime juridico, de forma
supletiva.

Por sua vez, segundo o § tinico, do Art. 983 do Codigo Civil de 2002, ndo ha obrigagio para que
as sociedades criadas por “legislagdo especial” (a exemplo da CAIXA) tenham que se amoldar
as novas formas de sociedade empresaria do referido codigo.

Ademais, para os efeitos da competéncia jurisdicional da Justica Federal, prevista no inciso | do
Art. 109 da CF, hd que se considerar a necessidade de manutencio da forma juridica de
“empresa publica”. Haja vistas que ndo se confundem os aspectos da “natureza publica” das
empresas publicas da administragdo indireta com participagdo da Unifo, com a “forma
juridica” de seu ato de criagdo ou transformacdo, que se for sob a forma de sociedade
andnima, ainda que com maioria de capital da Unido, sera da competéncia da justica comum, a
exemplo da Stimula do STF n? 508: “COMPETE A JUSTICA ESTADUAL, EM AMBAS AS
INSTANCIAS, PROCESSAR E JULGAR AS CAUSAS EM QUE FOR PARTE O BANCO DO BRASIL S.A.”

Por fim, deve-se considerar a noticia de edigdo de resolugdo pela Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administragdo de Participa¢es Societarias da Unido — CGPAR, no
sentido de estabelecer, para as empresas estatais federais que ndo adotam a forma de
sociedade anbénima, a obrigatoriedade de serem regidas, de forma supletiva, pela Lei n®
6.404/1976, cuja as nossas propostas de adequacio/alteracio da redagio deste Art. 40 vai ao
encontro.

SF/15966.08835-77
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No mais, ndo podemos desconsiderar o risco de interpretacdo, imagem e operacional perante
a populacdo, de que ao se impor a forma de sociedade andnima a CAIXA (“S/A”) estar-se-ia
sinalizado no sentido de que caminha-se para a sua privatizacdo, matéria recentemente tdo
explorada pela midia.

Sala das SessGes, /
Senadorﬁ\/:n/iéf(’\ﬁédéé{-\
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EMENDA N“"%f - PLEN
(ao PLS n°® 555, de 2015)

Dé-se ao inciso VI do art, 12 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:
PP T2 wvaummmpsimins sogisns e vos vesessamassnss

VIl - o prazo de gestdo dos membros do conselho de administracdo tera
duragdo ndo superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés)
reeleicdes consecutivas; (NR})”

.......................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Com relacdo a alteragdo dos incisos VI do art. 12, nota-se que o prazo maximo de 6 anos para
a gestdo dos Diretores pode ser curto em alguns casos, acarretando a necessidade de
mudangas hem sempre as mais eficientes do ponto de vista técnico. Além disso, esta sendo
substituido o termo “mandato” por “prazo de gestdo”, em linha com o que dispde a Lei
Societaria,

Sala das Sessdes,

/,
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EMENDA N° 44 - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se nova redagdo ao inciso Vil do art. 12, do Projeto de Lei 555, de 2015:

VIl - o prazo de gestdo dos membros da diretoria tera duragdo ndo superior
a 2 (dois) anos, sendo permitidas reelei¢bes. {(NR)”

JUSTIFICATIVA

Com relagdo a alteragdo dos incisos VI e VIl do art, 12, nota-se que o prazo maximo de 6 anos
para a gestdo dos Diretores pode ser curto em alguns casos, acarretando a necessidade de
mudangas nem sempre as mais eficientes do ponto de vista técnico. Além disso, estd sendo
substituido o termo “mandato” por “prazo de gestdo”, em linha com o que dispbe a Lei
Societdaria.

Sala das Sessoes,

PT/TO " |
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EMENDA N"//‘} - PLEN
(a0 PLS n°® 555, de 2015)

Dé-se ao caput e aos incisos do art. 16 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

“Art. 16. Sem prejuizo de requisitos adicionais previstos no estatuto ou em
legislacdo aplicdvel, os membros do conselho de administracio e do
conselho fiscal, indicados pelo acionista controlador e os membros da

diretoria deverdo:
| - ser residentes e domiciliados no Pais;
Il - ter graduagdc em curso superior;

Il - deter notério conhecimento e experiéncia na drea em que atuarfo ou

em darea correlata;

IV - possuir reputagdo ilibada, idoneidade moral, e capacidade técnica
compativel com o exercicio do cargo.

....................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Sobre o caput e incisos do art. 16, uma vez observados os requisitos indicados no PL original,
haveria dificuldades para encontrar candidatos que tenham o perfil minimo desejado,
sobretudo considerando o prazo minimo de 10 anos de experiéncia.

Sala das Sessées, I

7
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7/
EMENDA N° 6L - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 19 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

“Art. 19 Nas empresas estatais, ndo podem ser acumulados os cargos de
presidente do conselho de administragdo e de presidente da empresa,
ainda que interinamente. (NR)"

JUSTIFICATIVA

A alteragdo sugerida ao caput do art. 19 busca esclarecer a vedagio a acumulagio de fungdes
de presidente do conselho de administragdo e diretor-presidente da empresa, sendo que tal
proibicdo deve se manter apenas aqueles que exercem fungdo de dire¢do do 6rgdo colegiado.
Com efeito, ndo deveria ser vedado ao conselheiro de administracdo o actimulo da fungdo com
outros colegiados por se tratar de uma exigéncia que limita o acesso das empresas a bons
profissionais, elevando a sua remuneragdo e custo, Alternativamente, poderia ser estabelecido
limite para o niUmero de cargos que poderiam ser exercidos simultaneamente.

A1

Sala das Sessdes,

Senador Bg-)
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EMENDA N° 7/ - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 21 do Projeto de Lei a seguinte redacgio:

“Art. 21. O conselho de administracdo deve contar em sua composicao
com, no minimo, um membro independente. {(NR)”

JUSTIFICATIVA

Com a alteragdo ao caput do art. 21, nota-se que o conceito de conselheiro independente,
adotado pelo mercado, fica comprometido quando presente a possibilidade de sua destituicdo
pela Assembleia, a qualguer momento. Em todo caso, esta sendo considerada a presenca de,
no minimo, 1 membro independente.

Em todo caso, havera dificuldade para recrutar conselheiros independentes capacitados para a
fungdo, sobretudo nas estatais de pequeno porte, diante da baixa remuneragdo oferecida,
quando comparada ao setor privado. A proposta resultard em necessidade de elevagdo no
quantitativo total de conselheiros, onerando a companhia.

Finalmente, o conceito utilizado para “membro independente” diverge do adotado no Novo
Mercado, ao excluir os representantes dos acionistas minoritarios e dos empregados.

Sala das Sessdes,

Senador Dogi (L
e
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EMENDA N° 2/ - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Dé-se aos §§ 42 e 52 do art. 23 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

FATE 23 1

§ 42 As empresas plblicas e sociedades de economia mista devem divulgar
sumario das atas das reunides do comité de auditoria estatutario.

§59 A restrigdo prevista no paragrafo anterior ndo serd oponivel aos dérgdos
de controle, que terdo acesso ao contelldo das atas do comité de auditoria
estatutario, observada a transferéncia de sigilo. (NR)”

............................................................................................

JUSTIFICATIVA

Sobre os §§ 42 e 52 do art, 23, a previsio legal de publicacdo das atas de reunides do Comité
de Auditoria Estatutdrio gera uma grave repercussdo na atuagdo deste 6rgdo, uma vez que as
matérias analisadas sdo estratégicas e muitas vezes sigilosas. Essa necessidade de divulgagdo
pode influenciar a prépria liberdade de atuagdo dos membros, uma vez que o Comité de
Auditoria é 6rgdo de assessoramento do Conselho de Administragdo, portanto nao é
deliberativo.

A préopria CVM, ao regular o funcionamento e as regras impostas ao Comité de Auditoria
Estatutario, determinou a divulgagio apenas do relatério anual elaborado pelo Comité.

Para ndo ter a possibilidade de regramentos e critérios distintos (regra CVM e regra da Lei de
Responsabilidade das Estatais) sugerimos que para as sociedades de economia mista que
atuam em regime de concorréncia sejam aplicadas as regras da CVM ao Comité de Auditoria
Estatutario.

Sobre a inclusio do § 59, é relevante deixar claro no texto legal que a restricdo de divulgagao
de ata por razdes de interesse legitimo da companhia ndo podera ser direcionada aos 6rgdos
de controle, uma vez que no desempenho de sua missdo institucional, deverdo ter acesso
irrestrito ao contetido daqueles documentos.

= ) y //
Senador %‘/ |\[( ét{!/ii’at’//)

/10 /
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EMENDA N°”°) - PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Inclua-se o § 52 ao art, 24 do Projeto de Lei, com a seguinte redacdo:
B T

§ 52, Pelo menos um membro do Comité de Auditoria devera ser servidor
do érgdo de controle interno do respectivo ente controlador.”

JUSTIFICATIVA

No que se refere ao § 12 do art. 24, a sugestdo de inclusdo de servidor de 6rgdo de controle no
comité de auditoria das estatais visa dar maior transparéncia, legitimidade e controle a
atividade executada pelo Estado na modalidade indireta, uma vez que inclui na estrutura de
auditoria das indiretas um servidor do Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo.

A participacdo do orgdo de controle nos comités de auditoria possibilitara: (a) maior
conhecimento dos assuntos relevantes da empresa, possibilitando uma atuagdo mais
tempestiva e, portanto, preventiva; (b) reforgo da atuagdo do comité no seu papel de
supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controles internos e de auditoria
interna, uma vez que passara a contar com servidor com expertise em auditoria e controle
como um de seus membros; e (c) refor¢o do comité em seu papel de acompanhar e zelar pelo
cumprimento das recomendacdes feitas pelos 6rgdos de controle (externo e interno).

Sala das Sessoes,

Senado\r‘\ )
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EMENDA N° 2 Z/ -PLEN
(ao PLS n° 555, de 2015)

Dé-se ao art. 85 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

“Art. 85. As empresas publicas e sociedades de economia mista deverao
manter sitio eletronico oficial atualizado, contendo, no minimo:

| - ato ou lei de criacdo;

Il - estatuto social;

Il - missdo, principios e valores da instituigdo;

IV - cédigo de ética;

V - composigao do capital social;

VI - composicdo dos orgdos estatutdrios de administracdo e fiscalizagdo;

VIl - relacdo das participacbes da estatal em empresas controladas e
coligadas;

VIl - extrato das atas de assembleias gerais;

IX - demonstracdes financeiras exigiveis das companhias abertas,
acompanhadas do parecer do conselho fiscal e do parecer da auditoria
independente;

X - balancgo social, se houver;
XI - fatos relevantes, quando houver;

Xll - extratos de licitagdes e contratos, com seus respectivos anexos;

Xl - curriculo profissional resumido dos membros dos drgdos estatutarios
de administracdo e fiscalizagdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Com relacdo as alteracbes de redagdo sugeridas ao art. 85, nota-se que a exigéncia de
disponibilizagdo em tempo real ou diario, prevista pelo Projeto de Lei, é de dificil
implementacdo e altamente onerosa, que ird requerer um sistema operacional seguro, por
envolver informacGes estratégicas da empresa, além de aumentar consideravelmente os
tramites burocraticos para as empresas estatais e para as Casa Legislativas.

Ademais, informagdes que servem a elaboracdo das demonstractes financeiras e contdbeis
ndo poderiam ser disponibilizadas em tempo real, antes;lj/'provacéo das respectivas pegas,
u

por se tratar de informagGes estratégicas, sobretudo no se refere as empresas de capital

/

1/

aberto.
Sala das Sessoes, / /
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EMENDA N° 77 - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao § 22 do art. 87 do Projeto de Lei a seguinte redagfo:

§22 O disposto no § 12 deste artigo ndo sera oponivel a fiscalizacdo dos
orgdos do Sistema de Controle Interno, nem do Tribunal de Contas, sem
prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal do servidor que
der causa a sua eventual divulgacdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A sugestdo de inclusdo no § 22 do art. 87, dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno, uma vez
que para atendimento de suas competéncias legais, ndo lhe podem ser sonegadas as
informacoes de que trata o artigo.

Sala das Sessdes,

Sena o;/z n.l'-)z.ele/ ;!}V,lgé(
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EMENDA N° 75 - PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao art. 70 do Projeto de Lei a seguinte redagdo:

“Art. 70. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei, computadas
eventuais prorrogacoes, ndo excedera 10 (dez) anos, contados a partir da
sua celebragdo, exceto quando técnica ou economicamente demonstrada a
necessidade de prazo superior. (NR)”

Paragrafo tnico. Os contratos de obras e servigos de engenharia e demais
contratos por tarefa vigerdo até a conclusio integral de seu objeto. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Quanto as alteracbes previstas ao art. 70, a versdo original de tal artigo imp&e vigéncia
maxima de cinco anos aos contratos, sem sequer admitir a possibilidade de prorrogacgdo
extraordinaria autorizada pelo § 42 do art. 57 da Lei 8.666/93. Assim, a minuta do PL em
verdade reduz o prazo maximo de vigéncia dos contratos a serem celebrados pelas estatais.

Ocorre que sequer o prazo maximo de seis anos que ja admite a Lei 8.666/93 tem se mostrado
razoavel, na medida em que impde a criagdo de uma verdadeira linha de produgdo e
montagem de editais e contratos, com o consequente agravamento de custos na
infraestrutura de pessoas e bens.

O novo paragrafo ao art. 70 também seria necessario, pois ha casos em que um prazo maior é
mais adequado do ponto de vista econdmico ou técnico, ou ambos. Esta flexibilidade é,
portanto, necessaria.

Sala das Sessoes,

SF/15441.03285-65
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EMENDA N° 6’7 - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Exclua-se 0 § 22 do art. 90 do Projeto de Lei.
JUSTIFICATIVA

O inciso II, do §12 do Art. 173 da CF, determina a sujeigdo da empresa publica e sociedade de
economia mista ao “regime juridico préprio das empresas privadas” e, portanto, ndo
estabelece a obrigacdo de que as mesmas adotem a forma de sociedade anénimas. No
entanto, ndo ha impedimento constitucional para que adotem tal regime juridico, de forma
supletiva,

Por sua vez, segundo o § tinico, do Art, 983 do Codigo Civil de 2002, ndo ha obriga¢do para que
as sociedades criadas por “legislacdio especial” (a exemplo da CAIXA) tenham que se amoldar
as novas formas de sociedade empresaria do referido cédigo.

Ademais, para os efeitos da competéncia jurisdicional da Justica Federal, prevista no inciso | do
Art. 109 da CF, ha que se considerar a necessidade de manutencdo da forma juridica de
“empresa publica”. Haja vistas que n3o se confundem os aspectos da “natureza publica” das
empresas publicas da administragio indireta com participagcdo da Unido, com a “forma
juridica” de seu ato de criagdo ou transformacdo, que se for sob a forma de sociedade
andnima, ainda que com maioria de capital da Unido, sera da competéncia da justica comum, a
exemplo da Sumula do STF n2 508: “COMPETE A JUSTICA ESTADUAL, EM AMBAS AS
INSTANCIAS, PROCESSAR E JULGAR AS CAUSAS EM QUE FOR PARTE O BANCO DO BRASILS.A.”

Por fim, deve-se considerar a noticia de edigio de resolugdo pela Comissdo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de Participag6es Societarias da Unido — CGPAR, no
sentido de estabelecer, para as empresas estatais federais que ndo adotam a forma de
sociedade andnima, a obrigatoriedade de serem regidas, de forma supletiva, pela Lei n?
6.404/1976, cuja as nossas propostas de adequacgdo/alteracdo da redagdo deste Art. 40 vai ao
encontro.

No mais, ndo podemos desconsiderar o risco de interpretagdo, imagem e operacional perante
a populagio, de que ao se impor a forma de sociedade andénima a CAIXA (“S/A”) estar-se-ia
sinalizado no sentido de que caminha-se para a sua privatizagdo, matéria recentemente tdo
explorada pela midia.

Sala das Sessoes, /]
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EMENDA N° 70 - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 42 do Projeto de Lei a seguinte redaciio:

“Art. 42 Sociedades de economia mista sdo as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, cuja constituicdo tenha sido
autorizada por lei, para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma
de sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios. (NR)”

srsssnnsanE FEEIIBEEEA NI NN GOEIEREREERTIRERRERERS NN

JUSTIFICATIVA

Acerca da redagdo do caput do art. 42 do Projeto de Lei, as empresas publicas e sociedades de
economia mista integram a Administragdo Indireta. Assim, a redagdo dada ao art. 42 pelo
projeto de lei apresentado, ao estabelecer que serdo empresas publicas e sociedades de
economia mista as entidades que menciona e cujas agBes pertengam a entidade da
Administragdo Indireta, acaba por equiparar as Subsididrias das Sociedades de Economia Mista
a uma Sociedade de Economia Mista.

A norma insere no conceito de sociedade de economia mista as empresas controladas por
entidades da Administracdo Indireta, ai englobando a BB seguridade (controlada do Banco do
Brasil), situagdo que contraria a interpretagio que o STF emitiu acerca do contelido dos incisos
XIX e XX dos art. 37 da CF/88 — ADI 1649-DF.

Sala das Sessoes,

Senador etiNogdeifal”’
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EMENDA N°2 7/ - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Dé-se ao§ 32 ao art. 82 do Projeto de Lei, a seguinte redacio:

§ 32 O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade de que a drea de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administragio em
situagbes em que se suspeite do envolvimento do diretor presidente em
irregularidades ou quando este se furtar a obrigacdo de adog¢o de medidas
necessarias em relagdo a situacgéo a ele relatada, (NR)”

JUSTIFICATIVA

Ainclusdo do § 32 ao art. 82 tém por objetivo reforgar as medidas de compliance e integridade
propostas, além de proporcionar maior independéncia a drea de compliance, seguindo boas
praticas jd adotadas por empresas privadas, mas até entdo nio previstas na legislac3o.

Sala das Sessbes,
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EMENDA N° /0 - PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)/

Suprima-se o paragrafo tinico de art. 1° do Projeto de Lei apresentado.

JUSTIFICATIVA

Quanto a modificagdo do paragrafo tinico do art. 12, observa-se que os requisitos minimos s3o
bastante exagerados em se tratando de participagdo minoritdria, cujo acompanhamento e
fiscalizacdo sdo realizados, normalmente, mediante a indicacdo de membros nos conselhos de
administracdo e fiscal, nos casos previstos em lei.

O acordo de acionistas é outro instrumento que regula os direitos, responsabilidades e deveres
de cada acionista, mas requer negocia¢do entre as partes. Portanto, caberia a introdugido de
diretrizes a serem perseguidas quando da participacio de sociedade mediante acordo,
sobretudo para garantir uma maior governanga e o fornecimento de informagdes relevantes
para a estatal.

O texto ndo define percentual minimo da participagdo minoritaria, portanto atinge até mesmo
as participacgoes irrelevantes.

Ademais, o texto ndo confere tratamento diferenciado para os bancos de investimentos e de
participagdo, considerando se tratar de participagbes tempordrias, tais como BNDESPAR, BB-BI
e CAIXAPAR.

Sala das Sessdes, ' 74
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EMENDA N° ¢ { - PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n2 555, de 2015, a seguinte reda¢io:

“Art. 12 Esta Lei dispSe sobre o estatuto juridico das empresas ptiblicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializacio de bens ou de
prestacdo de servigos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos termos do art. 173, § 19, da constituicdo Federal.

§ 12 As empresas estatais de que trata o caput ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado.

§ 22 Aplicam-se as empresas estatais federais prestadoras de servigos
plblicos as normas de governancga previstas nesta lei. (NR)”

JUSTIFICATIVA

Em relagdo ao caput do Art. 12, o objetivo é manter a lei com os objetivos previstos no art.
173, § 19, da Constituicdo. Por este motivo, sugere-se excluir as estatais com atividades de
monopdlio (Art. 177, § 12 CF).

Em relagdo aos requisitos de fiscalizagio e controle do § Gnico do Art. 12, ndo se pode exigir
das estatais, na condigdo de minoritario, que exerca tais poderes a ndo ser que conste de
prévio acordo de acionista ou via indicagdo de representante nos drgéos de administracgio,

Ao gque parece, o Projeto em questdo tem a pretensdo de atender, a um sé tempo, aos
comandos do paragrafo 12 do art, 173 e Unico do art. 175 da CF/88, o que a nosso ver, traz
grandes riscos de dificuldades por colocar em um so sistema juridico agentes econdmicos tio
diversos nos seus objetivos e manuseio.

Sala das Sessoes, /

Senado\ izéti e%uel )

PT/TO

kil t

TR T mmm

SF/15423.30773-79

Pagina: 1/1 08/09/2015 20:08:59

e 0]
(&N ]
o
~
(=]
(oY)
[{o]
o
o
@
(o]
jo)
[o)]
N
s
3}
—
(¢)]
—
O
%
<
(2]
L
(2]
(=]
(s}
(9]
]
i)
[0s)
o
<t
e 0]
[o)]
<




EMENDA N° £ - PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Exclua-se o inciso 11l do § 32 do art. 41 do Projeto de Lei.

JUSTIFICATIVA

Acerca da excluséo do inciso 1l do § 32 do art. 41, verifica-se que o desequilibrio econémico-
financeiro depende da comprovagdo de sua ocorréncia, por meio de demonstragdo da
ocorréncia de um fato superveniente e imprevisivel gerador de onerosidade excessiva para
uma das partes. O caso fortuito e a forga maior séo institutos que nio se confundem com o
desequilibrio.

Sugere-se a exclusdo da parte final deste inciso, uma vez que o § 12 do art. 65 da Lei n2 8666
traz disposicdo que obriga o Contratado a aceitar acréscimos e supressoes nos limites ali
estabelecidos, o que, a nosso ver, nfo seria aplicavel aos contratos celebrados com empresas
estatais, por se tratarem de contratos de natureza privada, em que ndo héd espaco para
clausulas exorbitantes.

Ainda que a superveniéncia de fatos posteriores a contratacdo alocados na matriz seja de
responsabilidade da Contratante, serd necessario celebrar aditivo.

Sala das Sessdes,
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