SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

EMENDA N° '«//" — PLEN
(a0 PLS n® 555, de 2015)

Altere-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 555 de
2015, para conferir-lhe a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa puablica e da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que exploram atividade econdmica
em sentido estrito e as que exploram atividade econdmica sujeita ao regime
de monopdlio da Unifio.” (NR)

JUSTIFICACAO

E de suma importancia observar que, apesar de serem
instrumentos do Estado, os regimes juridicos das prestadoras de servigo
publico e das exploradoras de atividade econdmica sfo distintos.

As prestadoras de servigo publico possuem regime muito
influenciado pelo direito publico em fungdo da atividade por elas
desempenhadas, tal como delineado no Art. 175 da Constituicio da
Republica.

Por outro lado, no regime das entidades exploradoras de
atividade economica, a influéncia de normas do direito publico é mitigada,
tanto para procurar manter a agilidade deciséria quanto para evitar
concorréncia desleal. E o que se extrai do art. 173 da Constituig#o.

Assim, o estatuto juridico que ora se pretende instituir ndo
deveria abranger empresas estatais que prestem servigos piiblicos, uma vez
que o §1° do artigo 173, §1° da Constitui¢dio Republica trata da empresa
estatal que explora atividade econdmica e sujeita ao regime proprio das
empresas privadas, diferenciando-se daquelas que prestam servigo ptiblico e
que se submetem, portanto, ao regime juridico previsto no art.175 da CF, ou
seja, as normas de direito publico.

Cabe salientar que essa diferenciagéo vem sendo acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Ala Senador Teoldnio Vilela - Gabinete 23
CEP 70165-900 - Brasilia- DF - Telefones: (61) 3303-5717/3303-5724

(LR R TR

SF/15887.40138-10

Pagina: 1/2 02/09/2015 11:23:34

w
(o)
w0
o
0
n
el
[0}
e
a8}
]
(2]
[aY)
o
w
[}
(8]
©
o
jo)
<D
0
o
©
fe}
[ve]
[{e]
g
o
(o)}
[$]
(Y
w
—
o
I~
—
je)
o




SENADC FEDERAL
Gaobinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

“Distingdo entre empresas estatais prestadoras de servigo piiblico e
empresas estatais que desenvolvem atividade economica em sentido
estrito. (...). As sociedades de economia mista e as empresas piiblicas que
explorem atividade economica em sentido esirito estdo sujeitas, nos
fermos do disposto no § 1°do art. 173 da Constituicdo do Brasil, ao regime
Juridico proprio das empresas privadas. (..). O § 1° do art. 173 da
Constitui¢do do Brasil ndo se aplica as empresas piiblicas, sociedades de
economia mista e entidades (estatais) que prestam servi¢o piblico.”
(ADI 1.642, rel. min. Eros Grau, julgamento em 3-4-2008, Plenario, DJE
de 19-9-2008.)

Por essa razdo, faz-se necessaria a alteragdo do art. 1° do PLS
555/2015.

Sala de Sessoes,

.,
Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador ANTOMNIC ANASTASIA

)
EMENDA N° © — PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Acrescente-se novo § 3° bem como altere-se o § 2° do art. 2° do
Projeto de Lei do Senado n® 555 de 2015, para conferir-lhe a seguinte
redacdo:

............................................................................................................

§ 2° Depende de autorizagfio legislativa a criagfo de subsidiérias, por
empresa plblica ou sociedade de economia mista, assim como a
participagdo de qualquer destas em empresa privada, nos termos do
art. 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal;

§3° A subsididria da empresa publica ou da sociedade de economia
mista podera constituir subsididrias ou participar de empresa privada
desde que tais participagdes fagam parte das atividades que integram
o seu objeto social.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 555 de 2015 pretende enrijecer
os processos de constitui¢8o e criagdo de subsidiarias das empresas publicas
e sociedades de economia mista, submetendo esse procedimento a
autorizacdo legislativa.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao balizar a aplicagio
do inciso XX do art. 37 da Constituigéo da Reptblica j& assentou o alcance
desse dispositivo. Vejam:

"Medida cautelar. Ao Direta de Inconstitucionalidade, Arts. 4°, 5°, 8°, §
2°, 10 e 13 da Lei 9.295/1996. Telecomunicagdes. Alegada violagio dos
arts. 2°, 5% 21, X1, 37, XX e XXI, 66, § 2°, 170, IV e V, e 175 da CF. Néo
ocorréncia. Medida cautelar indeferida. (...) K dispensavel a autorizaciio
legislativa para a criagfio de empresas subsididrias, desde que haja
previsdo para esse fim na lei de instituicio da empresa piblica,
sociedade de economia mista ou fundagiio matriz, tendo em vista que
a lei criadora é também a medida autorizadora. O Servigo de Valor
Adicionado — SVA, previsto no art. 10 da Lei 9.295/1996, nio se
identifica, em termos ontoldgicos, com o servigo de telecomunicagdes. O

¢ t;;};-,i « {,.\‘) 2 /'{ /\?'«)) 1<
of Uity asis Junior
Secrat: o-Cieral da

Mesar Adiunto
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

SVA €, na verdade, mera adig@o de valor a servigo de telecomunicagdes ja
existente, uma vez que a disposigo legislativa ora sob exame propicia a
possibilidade de competitividade e, assim, a prestagdo de melhores
servigos a coletividade." (ADI 1.491-MC, rel. p/ o ac. min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 8-5-2014, Plenario, DJE de 30-10-2014.)

"I dispensivel a autorizagfio legislativa para a criagio de empresas
subsidiarias, desde que haja previsiio para esse fim na propria lei que
instituiu a empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei
criadora é a propria medida autorizadora." (ADI 1.649, rel. min.
Mauricio Corréa, julgamento em 24-3-2004, Plenario, DJ de 28-5-2004.)

Como visto, o entendimento mais razoavel e alinhado com o
texto Constitucional € o de que as empresas estatais criadas para explorarem
atividade econdmica encontrem os limites de sua atividade desde a
elaboragdo de estatuto social. Dai a desnecessidade de se submeter,
novamente, ao Congresso Nacional a criagdo de subsididrias dessas
entidades, assim como a patrticipagdo de qualquer delas em empresa privada
que estdo consentdneas com o seu estatuto social.

Sala das Sessdes,

{

Senador ANTON I(L ANASTASIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

]

EMENDA N° O —PLEN
(ao PLS n® 555, de 2015)

Acrescente-se 0 § 3° ao artigo 27 do Projeto de Lei do Senado
n° 555 de 2015, para conferir-lhes a seguinte redagéo:

.............................................................................................................

§ 3° Ficam excluidas da incidéncia das disposi¢tes deste Titulo, as
contratagdes proprias da atividade negocial prevista no objeto social
das estatais, inclusive a venda de bens cuja incorporagdo ao
patriménio haja derivado de procedimentos judiciais, dagio em
pagamento ou permuta, para a liquidagiio ou amortizagiio de
operagbes; € as operagdes realizadas no ambito do mercado de
capitais, compreendendo a subscrigdo de quotas de fundos de
investimentos com bens.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como se sabe, doutrina e jurisprudéncia ndo divergem quanto a
possibilidade de submiss&o das empresas publicas e sociedades de economia
mista a um regime diverso de licitagfio, e que este estard previsto em lei
especifica. Afinal, ¢ o que determina a Constituicio da Republica. A
controvérsia hoje existente, portanto, reside nas consequéncias da auséncia
dessa lei disciplinando tal regime. E esse regime especial que deveria
veicular o Projeto de Lei do Senado n°® 555 de 2015

Ora, ndo faz sentido que, nos casos em que a empresa estiver
desenvolvendo sua atividade negocial prevista no objeto social, e, portanto,
submetida ao regime de livre concorréncia, seja submetida a regime custoso
e demorado andlogo ao previsto na lei de licitagbes e contratos
administrativos.

Sala das Sessoes,

(ﬁ(ff /, 'y
Senador ANTONIO ANASTASIA
i t'.'ﬁ‘l\j jl:‘.fﬁll)f
o-Geral da
XA nto
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SENADRC FEDERAL
Gahinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

/

EMENDA N° “/  —PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Suprima-se o § 3°, bem como alterem-se os incisos I e II artigo
28 do Projeto de Lei do Senado n® 555 de 2015, para conferir-lhes a seguinte

redacédo:

I — para obras e servigos de engenharia, até o limite de valor definido
pelo Conselho de Administragio ou 6rgio equivalente, desde que ndo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

I1 — para outros servigos e compras, até o limite de valor definido pelo
Conselho de Administragdio ou orgdo equivalente e para alienagdes,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

JUSTIFICACAO

Muito embora o Projeto de Lei do Senado n® 555 de 2015
pretenda adotar valores de dispensa superiores aos da Lei 8.666/93, a
atualizagdo desses valores, em respeito ao art. 173 da Constituigdo da
Republica, deve observar o dinamismo do contexto de atuagéio das estatais
que exploram atividade econdmica.

Por essa razdo, fixar esses valores em lei engessa a atuagdo das
empresas, constituindo restrigdo que refletird em desvantagem competitiva
incompativel com a atuagédo dessas empresas no mercado.

Desse modo, é fundamental que a defini¢do desse valor fique a
critério de cada empresa estatal, considerando, ao mesmo tempo, a realidade
da empresa € o mercado em que estd inserida, de forma que esse valor possa
ser atualizado com a necessaria agilidade.

cdoithe 2(4 [ 2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Uma vez que a emenda propde que os valores sejam definidos
pela prépria empresa, torna-se indcuo o §3° do art. 27 do projeto, por essa
razdo faz-se necessdria, também a sua supressdo.

Sala das Sessoes,

Wfi . '} o
Senador ANTONIO ANASTASIA
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SENADBO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

EMENDA N° L)/ — PLEN
(ao PLS n°® 555, de 2015)

Altere-se o inciso XI do artigo 28 do Projeto de Lei do
Senado n° 555 de 2015, para conferir-lhes a seguinte redagéo:

............................................................................................................

XI — nas contratagdes entre empresas publicas ou sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias, controladas e
coligadas, para a aquisi¢do ou alienagdo de bens, prestagdo ou
obtengo de servigos, desde que os pregos sejam compativeis com os
praticados no mercado e que o objeto do contrato tenha relagfio com a
atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

JUSTIFICACAO

Trata-se de alinhar o texto do Projeto de Lei do Senado n°
555 de 2015 com a atuagéio das empresas estatais que exploram atividade
econdmica e se submetem, portanto, as regras de concorréncia do
mercado.

Sendo assim, essas empresas estatais necessitam de
ferramentas que permitam, tal qual ocorre entre empresas de qualquer
conglomerado privado, a contratagdo entre os integrantes do mesmo
grupo econdmico, desde que pratiquem pregos condizentes com o
mercado.

Sala de Sessdes,

-
.5,
Senador ANTONIO ANASTASIA

£ /;{,\:; f,(—.’;!ﬁ}‘t"{“" Z/rf o7
Fosd Tadden Faniis Siindor
Secretirio-Geral da
ez fulinto
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SENADOC FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

EMENDA N° 6 — PLEN
(a0 PLS n° 555, de 2015)

Suprimam-se os artigos 80, 81 e 82 do Projeto de Lei do Senado
n® 555 de 2015.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 555, de 2015, oriundo de
Comissdo Mista criada pelo Senado Federal, pretende fixar normas de
licitagdo, contratagdio e governanga para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, da Constituicdo da
Republica.

Como se sabe, essas entidades, tratadas de forma especial pela
Constitui¢do, por possuirem natureza juridica de direito privado, sdo regidas
pelas normas comuns as demais empresas privadas, sofrendo apenas
mitigagdo excepcionalissima pelo direito ptiblico. E esse o raciocinio que se
extrai do art. 173, § 1°, II da Constitui¢do Federal, veja-se:

IT - a sujei¢io ao regime jurldico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Nessa mesma linha, a Constituigéo da Republica dispde, em seu
art. 173, § 2°, que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais néo extensivos ao setor privado,
norma esta que tem por finalidade obstar o favorecimento das empresas
estatais relagdo as demais empresas do setor privado:

§ 2° As empresas piiblicas e as sociedades de economia mista nio
poderdo gozar de privilégios fiscais néio extensivos as do setor privado.

Sendo assim, os artigos 80, 81 e 82 do PLS 555/2015, ao
algarem as empresas publicas e sociedades de economia mista a condigdo de
superioridade contratual, haja vista, por exemplo, a aplicagéio unilateral de

(Recilbite 2/q 2o
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SENADRO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIC ANASTASIA

multas por parte de uma empresa de direito privado, contrariam todo o
idedrio contido na Constitui¢do Federal em relagdo a matéria,
Ademais, sfo essas prerrogativas extraordindrias que, muita

vez, submetem o particular contratado ao arbitrio do gestor publico, dando
azo as condutas que o préprio projeto visa combater.

Sala das Sessdes,

M I’ bt

Senador ANTONIO ANASTASIA
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