PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2010, do Senador Fernando
Collor, que dispoe sobre a retengdo de tributos
federais e a redugdo a zero da aliquota da COFINS
e do PIS/PASEP nas aquisicoes, pelas Forcas
Armadas e Orgdos de Seguranca Publica, de bens e
servigos necessarios as atividades de defesa.

RELATOR: Senador MARCELQO CRIVELLA

I - RELATORIO

Esta Comissdao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2010, que “dispde sobre a retencao de tributos federais e a
reducdo a zero da aliquota da COFINS e do PIS/PASEP nas aquisigdes, pelas
Forcas Armadas e Orgdos de Seguranca Publica, de bens e servicos
necessarios as atividades de defesa”, de autoria do Senador Fernando Collor.

A matéria foi distribuida, em 5 de maio de 2010, as Comissdes
de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional; de Constituicao, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa. Na Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional foi
distribuida ao saudoso Senador Romeu Tuma, que apresentou relatorio pela
aprovacgdo da matéria. Coube a mim substituir, no limite da minha capacidade,
aquele ardoroso defensor das Forgas Armadas do Brasil.

A proposicao em tela pretende alterar o art. 64 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, acrescentando-lhe o § 9° ¢ a Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, a qual adiciona o art. 5°-B.

O art. 64 da Lei n° 9.430, de 1996, determina que os pagamentos
efetuados por orgaos, autarquias e fundagdes da administragao publica federal



a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos, estao
sujeitos a incidéncia, na fonte, do Imposto sobre a Renda, da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribui¢do para o PIS/PASEP.

O § 9° que a presente proposicao deseja acrescentar ao art. 64
excetua da incidéncia na fonte os pagamentos efetuados pelas Forgas
Armadas e Orgdos de Seguranga Publica na aquisi¢io de bens e servigos,
especificados em lei, estritamente necessarios as atividades de defesa e
seguranca publica.

A proposicao acrescenta, também, ao Capitulo I da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a cobranca ndo cumulativa do
PIS/PASEP, o art. 5°-B, que reduz a zero as aliquotas da contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializagdo de bens e servigos, especificados em lei, estritamente
necessarios as atividades de defesa e seguranga publica, quando adquiridos
pelas Forgas Armadas e Orgdos de Seguranga Publica.

O art. 3° do projeto em tela define os bens e servigos necessarios
as atividades de defesa, para efeitos do disposto no § 9° do art. 64 da Lei n°
9.430 e do art. 5°-B da Lei n° 10.637. Sao eles os produtos e servicos usados
para a obtenc¢ao, fabricacdo, constru¢cdo, manutencao e reparagao de produtos
de defesa; construcdo e manutencdo da infraestrutura de defesa; logistica,
pesquisa, desenvolvimento e gerenciamento de projetos de interesse das
Forcas Armadas e dos Orgdos de Seguranca Publica e, finalmente, para a
obten¢do, manutengdo, prote¢do ou expansdo dos conhecimentos essenciais
para o cumprimento dos objetivos estratégicos para a defesa nacional e para
as exigéncias de mobilizag¢do do Pais.

Segundo dispde o art. 4° da proposicdo, o Poder Executivo
estimara o montante da rentincia fiscal e o incluira no demonstrativo a que se
refere o §6° do art. 165 da Constitui¢ao, que deverd acompanhar o projeto de
lei orgamentéria cuja apresentacao se der apoOs sessenta dias da publicacao da
lei em apreco.

Por derradeiro, o Projeto estipula que os referidos beneficios
fiscais s6 passardo a produzir efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 4°.



Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos V e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre assuntos
afetos as Forcas Armadas, como € o caso do projeto sob exame, que define os
bens e servicos necessarios as atividades de defesa que serdo objeto de
beneficio fiscal.

A proposicao atende os requisitos da boa técnica legislativa, a
excecdo de seu art. 2°, que deveria alterar o art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, ao invés de inserir o art. 5°-B na Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002. Antes, porém, faz-se necessario ajustar a redagdao da
ementa.

A expressdo “estritamente necessarios”, constante da reda¢dao do
§ 9° que se deseja acrescentar ao art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e também do art. 5°-B, que o projeto em tela pretende agregar a Lei
n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, parece-nos de dificil traducao para a
realidade objetiva, podendo a sua interpretacdo levar a alguma inseguranca
juridica no momento de se colocar em pratica, efetivamente, o beneficio.

Ademais, a fim de adequar o texto da proposicao ao seu objetivo,
bem como &s regras do Direito Tributario, faz-se por bem substituir o termo
“incidéncia na fonte”, disposto no § 9° do art. 64 da Lei n°® 9.430/1996, pelo
termo ‘“‘retenc¢do na fonte”. Justifica-se pelo motivo de que a incidéncia ¢ a
materializagdo de fato prevista na lei tributéaria, ou seja, trata-se da incidéncia
do tributo pela ocorréncia do fato gerador, fazendo com que a norma de
tributagdo gere efeitos. J4 a retengdo na fonte ¢ um desses efeitos da
incidéncia, no que concerne a arrecadacgao.

No mérito, o projeto de lei em exame tenciona reforgar o capital
de giro da industria nacional de defesa, dispensando os 6rgaos publicos
federais de reter na fonte quatro tributos por ocasido do pagamento.

Também alivia a carga tributdria sobre a industria nacional de
defesa, ao reduzir a zero as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes
sobre os bens e servicos adquiridos quase exclusivamente pela Unido e pelos
Estados.



Em nosso entender, as iniciativas contempladas pelo projeto
contribuirdo para fomentar a base industrial de defesa brasileira e para
dinamizar segmento industrial caracterizado por alto grau de necessidades
tecnoldgicas, levando a busca de tecnologia de ponta e a criacdo de empregos
que exigirdo alta qualificagdo.

Por conseguinte, o projeto em tela ¢ vantajoso para o Pais, por
contribuir para a preservagao de sua soberania e para a promog¢ao de seu
desenvolvimento tecnoldgico.

HHI-VOTO

Com base no exposto, considerando ser de todo conveniente aos
interesses do Pais, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
121, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a
legislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social e o processo
administrativo de consulta, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico e a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes
sobre a importagdo de bens e servigos, para dispor sobre a retencdo de tributos federais e a
redugdo a zero da aliquota da COFINS e do PIS/PASEP nas aquisi¢des, pelas Forcas
Armadas e orgdos de seguranga publica, de bens e servigos empregados nas atividades de

defesa e seguranga publica.” (NR)

EMENDA N° 02 - CRE

Substituam-se as expressdes ‘‘estritamente necessarios as” e
“necessarios as” pela expressao “empregados nas’” na redac¢ao dada:



a) ao § 9° do art. 64 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
pelo art. 1° do Projeto;

c) ao art. 3° do Projeto.

EMENDA N° 03 - CRE

Substituam-se a expressao “incidéncia na fonte” pela expressao
“retencao na fonte” na redacao do § 9° do art. 64, da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, dada pelo art. 1° do Projeto;

EMENDA N° 04 - CRE
Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — bens e servigos, especificados em lei, empregados nas
atividades de defesa e seguranca publica, quando adquiridos pelas
Forcas Armadas e Orgdos da Seguranca Publica, sem prejuizo do
disposto nos incisos XI e XII do caput deste artigo.

EMENDA N° 05 - CRE

Substitua-se, no caput do art. 3° do Projeto, a expressao “art. 5°-B
da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 por “inciso XXI, do art. 28 da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004”.



Sala da Comissao, 25 de agosto de 2011.

Senador Fernando Collor, Presidente

Senador Marcelo Crivella, Relator



