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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 3, DE 2005
(Proveniente da Medida Proviséria n2 228, de 2004)

Regulamenta a parte final do dis-
posto no inciso XXXIITI do caput do
art. 5° da Constituigio Federal e
da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do-
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constitui-
¢cdo Fedaral.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de inte-
resse particular ou de interesse coletivo ou geral sera
ressalvado exclusivamente nas hipéteses em que o sigilo
seja ou permaneg¢a imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, nos termos do disposto na parte final do inciso
XXXIII do caput do art. 5° da Constituiciao Federal.

Art. 3° 0Os documentos publicos que contenham in-
formagdées cujo sigilo seja imprescindivel A seguranca da
socliedade e do Estado poderao ser classificados no mais
alto grau de sigilo, conforme regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo instituira, no ambito
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Comissdo de Ave-
riguagio e Analise de Informagcdes Sigilosas, com a finali-
dade de decidir sobre a aplicagido da ressalva ao acasso de
documentos, em conformidade com ¢ disposto nos paragrafos

do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministeric Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Uniio

disciplinardo internamente sobre a necessidade de manuten-



¢do da protegido das informagdes por eles produzidas, cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como a possibilidade de seu acesso quando ces-
sar essa necessidade, observada a Lei n® 8,159, de 8 de Ja-—-
neiro de 1991, e o disposto nesta Lei.

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classi-
ficados no mais alto grau de sigilo podera ser restringido
relo prazeo e prorrogagido previstos no § 2° do art. 23 da
Lei n® B.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacio de gue
trata o caput deste artigo, o5 documentos classificados no
mais alto grau de sigilo tornar-se-3o de acesso publico.

$ 2° Antes de expirada a prorrogag¢do do prazo de
que trata o caput deste artigo, a autoridade competente
para a classificag¢do do documento no mais alto grau de si-
gilo podera provocar, de modo justificado, a manifestacgio
da Comissdo de Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilo-
sas para que avalie se 0 acesso ao documento ameagéré a so-
berania, a integridade territorial nacional ou as relagodes
internacionais do Pails, casoc em que a Comissdo podera man-
ter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo
tempo que estipular.

§ 3° Qualguer pessoa que demonstre possuir efeti-
vo interesse podera provocar, no momento que lhe convier, a
manifestag¢dao da Comissao de Averiguagiac e Analise de Infor-
magdes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a
acesso de documento publico classificado no mais alto grau

de sigilo.

§ 4° Na hipotese a que se refere o § 3° deste ar-
tigo, a Comissdo de Averiguagaoc e Analise de Informacdes

Sigilcosas decidira pela:



I - autorizagao de acesso livre ou condicionado
ao documento; ou

II - permanéncia da ressalva ac seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham in-
formacoes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e
imagem de pessoas e que sejam ou venham a ser de livre
acesso poderao ser franqueados por meio de certidio on cé-
pia do documento que expurgue ou oculte a parte sobre a
qual recai ¢ disposto no inciso X do caput do art. 5° da
Constituigdo Federal.

Paragrafo unice. As informagdes sobre as quais
recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Consti-
tuigdo Federal terdo o seu acesso restrito a pessca direta-
mente interessada ou, em se tratando de morto ou ansente,
aoc seu cdénjuge, ascendentes ou descendentes, no prazo de
que trata © § 3° do art. 23 da Lei n" 8.159, de B de janei-
ro de 1991.

Art. 8° Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 228, DE 2004

Regulamepta a parte final de disposto no inciso XXXIil do art. 582 da
Constituican e da outras previdéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. ro use da ainbuicdo que ihe confere o art. 62 da

Consttwigdo, adota a seguinte Medida Provisona, com foiga de led

Art. 1¥ Esta Medida Provisoria regulamenta a nane final do disposto no inciso XXX do
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Art. 2% Exclusivamcenic nas hipdteses ¢m que o sigilo dos documen’os publicos de
interesse particular, ou de interesse coletive ou geral. s¢ja ou permanege imprescindivel 3 scguranca da
socredade ¢ do Estado, o seu acesso sera ressalvado, nos termos do disposto na parte final do irciso
XXX de an. 5% da Constiiuigdo.

Art. 3% Os documentos publicos que contenham informagdes cujo sigilo seja imprescindivel 4
seguranga da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais alte grau de siglo, confonme reguiamento.

An. 4% O Poder Executivo instituira, no dmbuto da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
Comissao de Avenguagdo e Apahse de informagdes Sigilosas, com a finalidade de decidir pela aplicacio
da ressalva prevista na parte final do mnciso XXX do art. 5° da Constitiicic.

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativo ¢ Judiciane, o Ministeno Piblico da Unido e o
Tnbunal de Contas da Unido estabelecerio normas propnias para a protegio das informagdes por cles
produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado, bem assim a
possibilidade de seu acesso quando cessar a necessidade de manuten¢io desse sigilo, nos termos da partc
final do inc1so XXXIII do art. 5% da Constituicio.

Art. 57 O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto erau de sigilo podera ser
restningide pelo prazo ¢ promogagio previstos no § 27 do art. 22 da Lea n? 8159, de 8 de jancire de 1991,

§ 12 Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput. os documen:os
classificados no mais alte grau de sigilo tormar-se-do de acesso publico, podendo. todavia, a autoridade
competente para dispor sobre a matéria provocar, de modo justificado. a manifestagio da Comissio de
Avenguacio e Anilise de Informag¢Ges Sigilosas para que avalie, antes de ser autonzado qualquer acesso
ao documento, se ele, uma vez acessado, ndo afrontard a seguranga da sociedade ¢ do Estado, na forma da
ressalva prevista na parte finai do inciso XXXIII do art. 5° da Constituig3o.

§ 2° Quaiquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar, no

momento que lhe convier, a manifestacio da Comissdo de Averiguacio ¢ Analise de Informacdes
Sigilosas para que reveja a decis3o de ressalva a acesso de documento publico classificado no mais alto

grau de sigilo, por aplicagio do disposto na parte final do inciso XXXIII dfrart-52 gia-Consfitatcto—

§ 3* Nas hipdteses a que se referem os §§ 19 ¢ 2%, a Comissdo de Averiguacio e Analise de
Informagdes Sigilosas decidira pela:
I - autorizagao de acesso livre ou condictonado ao documento; ou ]

Il - permanéncia da ressalva ao seu acesso, enquanto for imprescindivel & seguranca da
socledade ¢ do Estado.

§ 4° Os documentos publicos que deixarem de ser classificados no mais alto grau de
sigilo, mas que contenham informagdes rcfacionadas 4 intimidade, vida pnivada, honra e imagem de
pessoas, lerdo, e face du disposto nu incisu X do art. 5° da Coustituigdo, 0 acesso a essas informagoes
restrito, no praze de que trata o § 3% do art. 23 da Lei n® 8.159, de 1991, i pessoa diretamente interessada
ou. em se tratando de morto ou ausente, 2o scu conuge. ascendentes ou descendentes.



Arnt. 6% Esta Medida Provisona entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 9 de dezembro de 2004 183 da Indepengdéncia e 116" da Republica.

Referenda: Marcio Thomaz Bastos, Jorge Armando Feliz, Avaro Augusto Ribeiro Casta, José Dirceu de Oliveira & Silva
MP-ACESSO ARQUIVOS PUBLICOS(LA)

Mensagem n" 828, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 228 ., de 9 de dezembro de 2004, que
“Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIIH do art. 5° da Constituigdo e da outras
providéncias”.

Brasilia,



EALINT 196 2004 - MICCGSEAGE

Em v de dezembro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de
Medida Provisdria que “"Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do art. 5% da
Constitui¢do ¢ dd outras providéncias™

2. A Constituicdo Federal de 1988 em scu art. 57, inciso XXNIII, estabeleceu
que “todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel i seguranga da sociedade

e do Fstado”.

3. A Lei n” 8.159. de 08 de raneiro de 1991, ao disper sobre a politica
nacional de arquivos publicos ¢ privados. regulamentou o direito de acesso aos documentos
publicos. fixando prazo de restricdo a consulta quando a informacdo nele contida for
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

4. Em 2002, o governo antenier ampliou por decreto os prazos. bem como
permitiu que a autoridade competente para classificar pudesse prorrogar indefimidamente os
pruzos de sigilo, de moto proprio ¢ sem justificativa.

3. A presente propesta visa, em face da relevaneia da matéria ¢ da urgéncia
gue demanda, a alterar a sistematica criada pelo Decreto n” 4,353, de 27 de dezembro de 2002,
permitindo o reterno Jdo prazo anterniermente tixado na Loy 0 S5 de 199%. Para amo. sc
propde & criagdo de comissdo interministerial que fard 4 andlise necessdria e devida sobre oy
documentos que sejam imprescindivers & seguranga da sociedade ¢ do Estado, a fim de

regulamentar o disposto na parte final do inerso XXXIT do art. 3% da Constituigio Federal.
)



Estas. Senhor Presidente. sio as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edicao da presente Medida Provisoria,
A
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MARCIO THOMAZ BASTOS JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado da Justica Ministro de Estado de Chefe da Casa Civil
/ s da Presidéncia da Republica

{o- / ; . ) SN A
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M Eﬁ]do Chefe do Gabinete de Sepuranca Advogado- Ger il da Umao :

Institucional da Presidéncia da Republica

PS-GSE n°® 7] Brasilia, J! de marco de 2005.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido & consideragao do Senado Federal, o incluso Projeto
de Lei de Conversiao n° 03, de 2005 (Medida Provisdria n°
228/04, do Poder Executivo), aprovado na Sessado Plenaria do
dia 15.03.05, que "Regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIII de caput do art. 5° da Constituigido Federal e
da outras providéncias.", conforme o disposte no art. 62 da
Constituig¢io Federal, com a redagac dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente, /)

A '
'c.J‘——-e-—ﬁ_—&—

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senadoxr EFRATM MORAES
Primeiro-Secretiric do Senado Federal
NESTHA



“MPV N° 228

Instalacdo da Comissdo

Publicacao no DO - 10-12-2004
Designacao da Comissao 13-12-2004
14-12-2004

| Emendas

cate 16-12-2004
(7% dia da publicacio)

N

liPrazo final na-Comissao

- 10-12-2004 a 23-12-2004
(147 dia) (%)

Remessa do Processo a CD

23-12-2004(*)

Prazo na CD

de 24-12-2004 a 21-2-2005
(15° ao 28° dia)(*)

Recebimento previsto no SF

21-2-2005(%)

Prazo no SF

- 22-2-2005 a 7-3-2005
{427 dia)(*)

Se modificado, devolucdo a

CD

" 7-3-2005(*)

Prazo para apreciagao das
modifica¢des do SF, pela CD

"8-3-2005 a 11-3-2005
- (43° a0 45° dia)(¥)

Regime de urgéncia,
flobstruindo a pauta a partir de

T11-3-2005 (46° dia)(*)

Prazo final no Congresso

125-322005 (60 dias)(¥)

Prazo prorrogado

24-5-2005 (*¥)

(*)Prazos recontados em virtude de convocacio
extraordiniaria do CN no periodo de 16 a 23-12-2004.

S.

IDOU (Segio I), de 17-3-200

(**)Prazo prorrogado pelo Ato do Presidente da Mesa ||
do Congresso Nacional n° 4, de 2005, publicado no
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA, DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 228 DE 2004.

|CONGRESSISTAS _ EMENDA N9S

Deputado CARLQS EDUARDO CADOCA 009.

Deputado CUSTQODIO WATTOS Qas5, 010,

Deputado EDUARDQ VALVERDE 002, 006. 012, 013.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA 003, 008, 011, 015, 016, 017,
o1e.

Deputado MARIO HERINGER 001, 014

Deputado ROBERTQ FREIRE 004, GO7.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 018

MPV - 228

EDIDA PROVISORIA N.° 228, de
004
00001

EMENDA ADITIVA

AUTOR: Deputado MARIO HERINGER

Regulamenta a parte final do ditnosio no ingiso XXX do ant &° da
Constituicdc e da outras prowdéncias.

“XXXlii - todos tém direito a receber dos drgaos
publicos informagoes dn seu interesse particular, ou

de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigifo seja imprescindive!

a seguranga da sociedade e do Estado;”
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Acrescente-se o artigo 5-A a Medida Proviséria 228 de 2004, a seguinte redac¢ao:

Art. 5%-A A abertura dos arquivos dos monos e desaparecidos a partir
do regime militar de 1964, devera ser franqueada ao acesso publico.

JUSTIFICATIVA

E inquietante a noticia de que arquivos militares foram qu='mados na Base Aérea de
Salvador. De acordo com reportagem do “Fantastico’, da TV Globo, prontuarios, fichas e
relatgrios produzidos por 6rgaos de informagao das Forgas Armadas foram incinerados.
Parte do material escapou ao fogo. Sao papéis que datam de 1964 até 1994, ja sob vigéncia

do regime militar.
O episddio deveria servir para acelerar a abertura dos arquivos da ditadura militar (1964-

1985) e anteriores que ainda pemanegam secretos. Se ficharios foram queimados em
Salvador, ha razées para temer que muitos outros papéis estejam enfrentando o mesmo
destino em varios outros pontes do pais. As perdas para a histéria podem ser
irreparaveis.

Devemos abrir os sigilos da ditadura militar, como forma d2 entender e compreender o
processo historico e , enfim responder a sociedads (sem discriminagao), que
permanentemente tem buscado a verdade, para que possamos entdao viver no Estado
Demociatico de Direito, gue tanto almejamos.

DATA ASS| n?{ PARLAMENTAR

f
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i§ 50 Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido € TSN ontas |

da Unido estabelecerio normas proprias para a -olecao das intormagdes por eles produzidas.|
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociecade e do Estado, bem assim a possibilidade
de seu acesso quando cessar a necessidade de manutencio desse sigilo. nos termos da parte |
final do inciso XXX1]J do art. 5° da Constituigao.™ j

[
!

JUSTIFICATIVA

A pecessidade de oudangas oa legitlagdo que mevd © S\Elo dvy dotormenios
publicos, de interesse particular ou de interesse col:tivo ou geral, tornou-se imprescindivel com
a divulgacdo de fotos de um humemn que, polemicamente, seria o jornalista Vladimir Herzog,
torturado € morto no DOI-Codi - aparetho de repressdo da ditadura - em 1975 .

A medida provisdria sobre 0 acesso aos arquivos abre uma brecha para que estes
permanegam secretos por tempo indeterminadoe, caso 2 divulgacdo possa afrontar a seguranga
da socicdade ¢ do Estado, fate que sera devidide or uma Comissdo coordenada pelo Ministro
da Casa Civil ¢ integrada pelos Ministros da Defesu. do Gabinete de Seguranga Institucional, da
Justica, das Relagoes Extenores e dos Direitos Humanos. Segundo Estetania Viveiros,
presidente da OAB/DF, “No momento que vocé pede o sigilo de determinado documento € tem
um deferimento, aquele documento, até a praxim= lel, fica eternamente nacessivel”

O objetivo da presente emenda € permi:ir que a decis3o da divulgagio ou ndo dos
documentos acima descritos ndo fique apenas ac sabor do poder discriciondrio do Executivo,
exatamente pela complexidade e responsabilidade da decisio. Em um Estado democratico de
direito, afigura-se imprescindivel que o Poder Legislativo participe de tio mportante
deliberagio.

i

PARLAMENTAR

( Yz ]

-
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MPV - 223

EMENDA N° 00002

MP 228/2004.
{Do. Sr. EDUARDQ VALVERDE)

Adiciona ao Art. 3° da Medida
Proviséria n°228 de 0% de
dezembro de 2004, o paragrafo
Unico com a redagao a seguir.

Emenda Aditiva.

Paragrafo Unico — N&o se aplica a classificacdo anterior nos
casos de documentos plblicos que contenham informacdes relacionadas a
seguranca pessoai, em periodos de regime de excegio.

JUSTIFICATIVA

N&o se pode admitir que atos praticados por govemnos ilegitinios,
em periodos de exce¢do, que afetaram a seguran¢a de pessoas, cidadaos
brasileiros ou de outros paises, sejam classificados com de alto grau de sigilo,
permanecendo fora do conhecimento puablico.
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MPV - 228

00003
APRESENTACAO DE EMENDAS

dats preposicio
Medida Provisdria n® 228/04

sator N® do prentuirio
Deputado José Carlos Aleluia | —1
[TD Supressiva 2. O swebstitutiva 3. X modificativa 4.  aditiva 5. [T Substitutivo giebsd 1
[ Pagina ||  Arigo4® [ _Paragrato [ mciso | alinea ]
TEXTO / JUSTEFICACAO —

Dé-se a0 art. 4° da MP 228/2004 2 seguinte redagdo:

“Art. 4° Fice instityida, no dmbito da Casa Civil da Presidéncia da Repuablica, Comissio de
Avenguacio e Analize de Informacdes Sigilosas, com a finalidade de decidir pela aplicacéo da
ressalva prevista na parte final do inciso XXXII] do art. 5° da Constituigdo.

§ 1° A Comissdo de Averiguagio e Analise de InformagSes Sigilosas é composta pelos
scguintes membros:

I - Ministro de Estad: Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a coordenara;

II - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;

I - Ministro de Estado da Justiga;

IV - Ministro de Estado da Defesa;

V - Ministro de Estado das Relages Exteriores;

VI - Advogado-Gerai da Unido;

Vi - Secretério Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica:

VH] - Lideres da mailoria e da minoriza na Cimara dos Deputados, designados na forma
regimental; e

[X - Lideres da matoria ¢ da minona no Senado Federal, designados na forma regimental.

§ 2° Para o exercicio de suas atribui¢des, a Comissdo de Averiguagio e Analise de Informagbes
Sigilosas poderd convcear téenicos ¢ especialistas de dreas relacionadas com a informagio
contida em documento piblico classificado no mais alto grau de sigilo, para sobre ele prestarem
esclarecimentos, desde que assinem termo de manuten¢do de sigilo.

§ 3° As dccisdes da Comissico de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas serdo
aprovadas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 4° A Casa Civil da Presidéncia da Repubiica expedisa normas complementares necessarias ao
tuncronamento da Comissdo de Avenguagio e Andlise de Infortnagoes Sigilosas ¢ assegurara o
apoio técnico € administrativo indispensavel ao seu funcionamento.
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MPV - 228
- 00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
dats ! o Pruposicio ) !
16/12/2004 ] Medida Provisoria n® 228/04 l
Autor Y n° do proniuirio
Dep. Roberto Freire f

‘ I _ Supressiva 3. i substitativa 3 L modificativa 4.i aditiva 5. _ Substitutive global [
{__Pigina | [__Artigp 4° |  Paragrafo | Inciso l alinea )

TENT{/JUSTIFICAUAD

Acrescente-se a0 Art. 4° o seguinte paragrafo, renumerando-sc Os demais.
£ parag

um Senador. a serem designados pelas respectivas Casas.”

JUSTIFICATIVA

Seuadur,

"§ 1° A comissdo de que trata o capur serd composta também por um Deputade Federal e

O texto da Medida Proviséria 228 atribui 2 Comissdo de Averiguagio e Andlise de
Informagoes Sigilosas a competéncia de decidir pelo grau de sigilo u que devem ser
submetidos os documentos piblicos referentes ao periodo da ditadura nacional. No entanto.
sua composigao, estabelecida pelo Decreto n° 5.301, de 9 de dezembro de 2004. conta com
Ministros de Esiado, o Advogado-Geral da Unido e o Secretdrio Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Repiblica. Entendemos que a imparcialidade ro julgamento
sobre ‘2 seguranga da sociedade e do Estado™, disposta no ant, 2° da Mcdida Provisdria deve
ter por base uma composi¢do equilibrada da Comissdo. contando. no minimo. com dois

represeniuntes di sociedade, quais sejam; um membro da Cimara dos Deputados ¢ um

PMMEW —-——-—)

] JV0 Loi s et

L &
[l

o
%
-
P
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MPV - 228

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00005

data propositia
Medida Provisoria n° 228, 09 de janeiro de 2004

suter n® do prontulirio
TDEPTADo  cJSTobiy AT7ATTES L
{10 supressiva 2.0 substitutiva 3 (0 modificativa 4. (] aditiva 5. ] Substitutivo global |
[Paginaoioe0z ! [ Anigod® | Pamagrafo |  Inciso ] Alinea |

TEXTO { JUSTIFICACAO

Acrsscente-se ao art. 4° o seguinte § 1°, repnumerande-se © atual—ll
paragrafo 1inico:

§ I° A Comissdo de Averiguagdo e Andiise de [nformagoes
Sigilesas é composta pelos seguintes membros:

[ — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que a coordenara;

Il — Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

I1] - Ministro de Estado da Justica,

IV — Ministro de Estado da Defesa;

V- Ministro de Estado das Relagoes Exteriores;

VI — Advogado-Geral da Unido;

VII — Procurador —Geral da Republica

VIII - Secretério Especial dos Direitos Humanos da
Presideéncia da Republica;

[X- O Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Cimara dos Deputados;

X - O Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional da Camara dos Deputados;

X ~ O Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e
Cidadania do Senado Federal; e

XI — O Presidente da Comissao de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal.
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JUSTIFICACAO

O Decreto n° 5.301 de 9 de dezembro de 2004 que regulamentou a MP
228/04, dispds sobre a composigdo da Comissio de Averiguagdo e Analise de
Informagdes Sigilosas. Verifica-se. porem, que foram designados apenas
representantes do Poder Executivo, o que, a meu Ver, ndo se revela democratico
¢ transparente. Para desempenhar as atribuigdes gue lhe serao confiadas, a

Comissio deve contar com membros que representem outros poderes.
Por essa Tazio, emendemos que a composi¢ao da Comissdo deve contar

com membros do Ministério Publico, fiscal da lei, e do Poder Legislativo,
representantcs do povo.

FARLAMEN | AR,

a %O/M«i‘tj‘

MPV - 228

EMENDA N° 20006

MP 228/2004.
(Do. Sr. EDUARDO VALVERDE)

Adiciona o Paragrafo 2° ao Art. 4°,
da Medida Provisoria n°228 de 9
ge dezembro de 2004.

Emenda Adttiva.

Adicionar o Paragrafo 2°ao Art. 4°, da Mediaz Provisoria n® 228
de O de dezembro de 2004, com a redagio que segue:
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§2° - Para a analise dos documentos onginados durante o periodo
de excegido vivido pelo Brasil, durante os anos de 1964 a 1989, sera instituida
Comissdo Especial de Averiguagdo e Analise de Informajdes, formada
paritariamente por representantes do poder Executivo Federai. pelo Congresso
Nacional e representantes da Sociedade Civil.

JUSTIFICATIVA

N3o se pode admitir que atos praticados por guvermnos ilegitimos,
em periodos de excegdo, que afetaram de forma {30 dramatica a vida da

populagdo brasileira e especialmente aqueles vinculados a morte ou
desaparecimento de pessoas, sejam tratados da mesma maneira que documentos

sigilosos surgidos em periodos de govemos democraticos.

Tendo os documentos deste periodo caracteristicas especiais, por
corresponderem a atos unilaterais e de consequéncias tragicas pars a populagio
brasileira, considero que os mesmos devem ser tratados por Comissao a ser

criada exclusivamente para este objetivo.

Sala das Coprssdes em,

EDUAGRO0 YALVERDE
putado Federal

MPV - 228

AI'RESENTACAOQ DE EMENDAS 00007

datn Proposicio
16/12/2004 Medida Provisoria n® 228/04

Autor ] n® da prontudria

Dep. Roberto Freire

lL Tl Supressiva 2. substifuliva 3. modificatina 3. B agitiva S, L Substitutivo global

__Pagina | | Artigo 4° |  Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se a0 Ar. 4° o seguinte pardgrafo, renuinerando-se o> demais:

~82° As reunides realizadas pela Comissdo de Avenguagio e Andlise de Informagdes
Sigilosas serdo abertas ao publico e os resultados de suas deliberagdes deverdo ser publicados

no Dtiirie Oficial da Unido.
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JUSTIFICATIVA

A fim de assegurar a idoneidade e transparéncia das deliberagdes da Comissao de
Averiguagdo e Andlise de Informacoes Sigilosas, propomos que as reunides sejum acessiveis

ao publice, bem como seus resultados.

PARLAMENTAR

/ﬂf@ b@(

MpV - 228

. 00008
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medidz Provisoria n® 228/04

autor “ N do gronigdrie
Deputado Jos# Carlos Aleluia
LX Supressiva 2. [ substicutiva 3. O medificativa 4. [ aditiva 3. [T substirutivo glodal 7
Pigina N Artigo 5° TParégrafo 103° |  Inciso || I alinea |
TEXTO ! JUSTIFICACAQ

Suprimam-se:

I- A expressdo “, podendo. todavia, a autoridade competente para dispor sobre a maténa
provocar, de modo justificado, a manifestacio da Comissdc de Averiguacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas para que 2valie, antes de ser autorizado qualquer acesso ao documento,
se ele, uma vez acessado, ndo zfrontard a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da
ressaiva prevista na parte final do :nciso XXXIiI do art. 5° da Constituigdo™, constante do § 1°
do art. 5°da PEC 228/04.

IT- O inciso [T do § 3° de art. 5° da PEC 228/04.
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JUSTIFICATIVA

Em ouwbro, atravé: da divulgagio de folos que aparentavam ser do jomalista
Vladimir Herzog, torturado e morto no DOI-Codi — aparelho de repressio da ditadura - em
1975, aumentaram as pressdes para que o governo resolvesse a situacio dos documentos
considerados sigilosos.

A MP prevé que, mesmo depois de vencide o pruzo de sigilo do documento, a
Comissdao podera manter o segredo. se a divulgacio afrontar a seguranca da sociedade e do
Estado, ou s¢ja, acaba mantendo o sigilo dos papéis por tempo indeterminado.

O objetivo, entdo, da presente emenda € assegurar que nenhum documento oficial
deste pais permaneg¢a em sigilo eterno.

PARLAMENTAR

S

MPV - 228
) 00009
APRESENTACAQO DE EMENDAS o
Duts [ Proposicio
14/12/04 Medida Provisoria n® 228 / 2004
Antor N*® Prontoairio
Deputado Carlos Eduarde Cadoca

[l { Swpressiva 2. [0 Sudstitotiva 3. X Modificativa 1. J Aditiva S. [ Substinstivo Glebal [

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea J

5‘

TEXTOQ/ JUSTIFICACAQ

Dé-se a0 ant. 5° da Medida Provisona o’ 228. de 9 de dezembro de 2004. a seguimie redaciio:

§ 17 Vencido 0 prazo ou sua prormogagae de que rata o capua. s documenios classificados fo mais
alto grau de sigilo tornar-se-ao de acesso publico.
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MPV - 228

APRESENTACAO DE EMENDAS 00010

data proposicko

Medida Proviséria n° 228, 09 de janeiro de 2004

autar n* do prentwbric
_PEPT A Do C/SfoPIe AraTTOL ‘,2 ’? Y
[f 0 Supressive 2. [ cabsritutive 3. B medificativa 4. O aditiva s. [ Subscitacive giobal —[

| Pégina0ide0t | | Atigp |  Paragrafo | Ineiso | Alinea

!

TEXTO / JUSTIFICACAOD

[ .
| Dé-seao § 2°doart. 5° a seguinte redagéo:

§ 2°Qualquer pessoa poderd provocar. justificadamente. no momento que
the convier, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacio e Andlise de
Informagées Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de
documento publico classificado no mais alto grau de sigilo. por aplicacéo do
disposto na parte final do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo.

JUSTIFICAGCAO

“demonstrar possuir efetivo interesse” .

da MP 228, no seu art. 5° § 3°.

uportunas.

O texto atual do dispositivo prevé que o reguerente que desejar que a Comissio de
Andlise € Averiguacdo reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento piblice deve

Este pré-requisito pode restringir muito a iniciativa, caso a pessoa tenha muito
interesse, mas nao tenha como comprové-lo como quer o Decreto n° 5.301. regulamentador

Nem sempre € possivel comprovar. Substituir a exigéncia pela expressao
“justificadamente™ permitira que o interessado exponha 4 Comissdo as razdes que julgar

PARLAMENTAR

|
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$ 2

§ 3° Na hipotese a que sc refere o 27, a Comuissao de Averiguacio = Amdlise de ndormagoes Sigilosas
decidird pela:

JUSTIFICACAO

A prescni¢ cmenda visa 130 $omenic cvitar prorrogagdes indelinidas dos pracos de sigilo, cstabolecidus
pelo art. 7° do Decreto n® 4.553. de 27 de dezembro de 2002, Na exposicio de motivos dessa Medida
Proviséria, consta a discordancia do atual Governo em relaco ao referido ato adotado pelo entdo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso: 4. Em 2002, o govermno anicrior amplion por decrcto os prazos. bom como
permitits que a autoridade competente para classificar pudesse prorrogar incefinidamente os prazos de sigilo. de
moto proprio ¢ semn justficativa™.

Em 3¢ maulcmdo a scdacdu dada peole paragrafo 1° do ant. 5% do MP 228 de 2004 temos que, pela
expressfo “... podendo, todavia, a autoridade competente (...) provocar (...} a manifestacdo (...) para que avalie,
antes de ser autorizado qualquer acesso ao documento, s¢ ¢le, uma vez acessado, ndo afrontara .., 0 objetivo
da abcrtura dos doswiicnios ndo scia alcangado, tendo em vista que, apds transcorrerem os prazos determinados
pelo § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159. de 8 de janeiro de 1991 (que permile 2 prorrogacdo dos prazos por uma
tinica vez). a autoridade competente podera considerar que as informagdes afrontam a seguranca da sociedade e
do Estado € dni. determivar o nrammengde 3o sisile

Diante do exposto € para que de fato, a prorrogagio dos prazos ocOffa somente uma vez, julgo
necessaria a modificagdo ora proposta.

ASSINATURA

i A
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MPV - 228

S A LINDAS
APRESENTACAO DE EMLN 00011

data proposicic
Medida Provisoria n® 228/04

autor N* do prontwirio

Deputado José Carlos Aleluia

‘ 1 0 Sepressivs 1. [ substitutiva 3 O medificativa 4. X aditiva 5. [ Substitusive global J

[ Pagina ]| Arigos® | Paragrafo | inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte art. 5° a PEC 228/2004 renumerando-se os demais:

Art. 5° O art. 2° da Lei 8.041 de 5 de junho de 1990 passa a vigorar com 4 seguinie redagao.

.......................................................................................................................................................

o - pamupar das dehberagoes da Comissdo de Avenguacao e Anal:se de Informagoes
Sigilosas, instituida no ambito da Casa Civil.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisona 228/2004, que dispde sobre o acesso aos arquivos publicos de
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, abre uma brecha para que estes
permanegam secretos por tempo indeterminado, caso a divulgacdo possa afrontar a seguranga
da sociedade e do Estado, fato que sera decidido por uma Cormissdo coordenada pelo Ministro
da Casa Civil ¢ integrada pelos Ministros da Defesa, do Gabinete de Seguranga Institucional, da
Justiga, das Relagoes Exteriores e dos Direitos Humanos.

A presente e¢menda tem por objetivo inserir na competéncia do Consclho da
Republica a participa¢do r.a Comiss3o acima mencionada para que haja mais racionalidade e
maior seguranga nas decisé-es que determinam o sigilo permanente dos arquivos.

A intengdo ¢ aproveitar a sabedoria das pessoas que representarn a sociedade civil e
as institui¢des brasileiras, e nio s6 os membros do Poder Executivo, para que sejam respeitadas

a cidadania ¢ a dignidade de pessoa humana , fundamentos da Republica.

Desta forma, consolida-se e fortalece-se a democracia.

PARLAMENTAR

S -

e
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EMENDA N° 00012

MP 228/20C4.
(Do. Sr. EDUARDO VALVERDE)

Adiciona ac §4° do Art. 5° da
Medida ProvisOna n®228 de ¢ de

dezembro de 2004, o Inciso |, com
a redagao que segue.

Emenda Aditiva,

Adicionar ao §4° do Ant. 5°, da Medida Provisoria n° 226 de 9 de gezembro de
2004, o Inciso |, com a reda¢do que segue:

| - Em se tratando de caso de morto ou pessoa ausente, 0 seu
cbnjuge, os ascendentes ou descendentes terdo acesso aos documentos no prazo
de 1 més a partir da vigéncia desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Nao se pode admitir que atos przticados por governos ilegitimos,
em periodos de excegZo, que afetaram de forma tao dramatica a vida da
populagdo beasileira e especialimente aqueles vinculados a3 morte ou
desaparecimentc de pessoas, continuem sendo encobertos por razdes de

seguranga nacional,

Sendo assim, considero gue os documentos referentes a atos
praticados pelos regimes de excegao que vigorararn N6 Pais de 1964 a 1989, que
originaram morte ou desaparecimento de cidaddcs brasileiros ou de outras
nacionalidades, em territério nacional ou no ederior, devem ser dados ac
conhecimento dos familiares, liberando os governos democraticos posteriores da
pesada carga da violagao dos direitos humanos.
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MPV - 228

EMENDA N°
00013

MP 228/2004.
{Do. Sr. EDUARDO VALVERDE)

Adiciona ao §4° do Art. 5° da
Medida Provisdria n°228 de 9 de
dezembro de 2004, o Inciso 1, com
a redagao gue segue.

Emenda Aditiva.

Adicionar ao §4° do Art. 5°, da Medida Proviséria n°® 228 de 9 de dezembro Jde
2004, o inciso |, com a redagao que segue:

| ~ Em se tratando de caso de morto ou pessoa ausente. ¢ seu

cdnjuge, os ascendentes ou descendentes ter2o acasso aos documentos no prazo
maximo de S anos a partir da vigéncia desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

N&o se pode admitir que atos praticados por govemas ilegitimos,
em periodos de excegdo, que afetaram de forma tdo dramatica a vida da
populacdo brasileira e especiaimente aqueles vinculados a morte ou
desaparecimento de pessoas, continuem sendo encobertos por razbes de

seguranga nacional.
Sendo assim, considero que os documentos referentes a ates

praticados pelos regimes de excegdo que vigoraram no Pais de 1964 a 1889, que
originaram morte ou desaparecimentc de cidaddos brasileiros ou de outras
nacionalidades, em temitdrio nacional ou no exterior, devem ser dados ao
conhecimento dos familiares, liberando os govemos democraticos posteriores da
pesada carga da vioiagao dos direitos humanos.
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MPV - 228

" MEDIDA PROVISORIA N.° 228, de
004 00014

EMENDA ADITIVA

AUTOR: Deputado MARIO HERINGER

Regulamenta a pare tinal do disposto No inciso XXXW do art. 5% da

Constituicao e da outras providéncias.
“xXXIlli — todos tém direito a receber dos orgaos

publicos informagoes de seu interesse particular, ou

de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
& seguranga da socjedade e do Estado;”

Acrescente-se o artigo 5-A da Medida Provisdria 228 de 2004, com a segutnte redagao:

At. 5 - A Revoga-se 0 Decreto 4.553, de 27 de dezembro de 2002.
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa adequar o processo legal disposto no Decreto

5.301, de 9 de dezembro de 2004.

Sua aprovacdco se impSe como saneadora e salutar, eis que a
manutencdo de tal texto prejudica, e muito, 0s reais objetivos da medida
emergencial proposta.

sl
S

v/

[/ ’

DATA ASS| R‘f PARLAMENTAR

=
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MPV - 228

00015

APRESENTACAO DE EMENDAS

dala

proposicio
Medida Proviséria n® 228/04

autor

‘ N* do prontuirio
Deputado José Carlos Alelu:a [

[TD Supressiva

2. Osabstitutiva 3. 0 medificativa 4. X aditiva 5. [J Substitutivo gleba I

[ _Pagina__| | Artigo 1 Paragraro | Inciso | alinea |

TEXTO/JUSTIFICACAO

inspirada

Inciua-se,

matéria de maneira mais detalhada, resguardando de forma ampla os direitos fundamentais.

onde couber, na Medida Provisoria n® 228, de 2004, u seguinte artigo:

Ant. . O acesso a documentos classificados como sigilosos obedecers ao disposto
em legislagdo especifica. podencdd. no entanto subsidiar informacio parcial,
sempre que possivel expurgar as nartes relativas a matéria sigitosa.

Paragrafo unico. N&o podera ser classificada como sigilosa qualquer informagdo
necessaria a8 subsidiar investigagdo d= violagées graves a dirertos fundarmentass
ou de crimes contra a humanidade.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo melhorar o texto da MP 228/2004,
no Projeto de Lei n°219/2003, de autoria do Dep. Reginaldo Lopes que cuida da

PARLAMENTAR

JA
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- 1
APRESENTACAO DE EMENDAS 00016

data ' proposicic

Medida Proviséria n° 228/04

auter N* do prontuirio
Deputado José Carios Aleluia
[ 10] Supressiva 2. L substitutiva 3. [0 modificativa 4. X aditive 5. [ Substitutive glebat
Pigina | [ Artigo | Parigrafo | Inciso 1 alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

nclua-se, onde couber na Medida Provisona n° 228, de 2004, o seguinte artigo:

"Art.  Serd gratuita a concesséo de vista a documento, cobrando-se do
interessado, nas demais formas de prestagdo de informagdo, exclusivamente o
valor necessdrio para ressarcir 0 custo dos serviccs e materiais utilizados.
segundo tabela previamente fixada pefa Administragao.

§ 1° Estardo isentos de ressarcir os custos de que trata este artigc os que
comprovarem incapacidade financeira para tal.

§ 2° A Administragdo tem o dever de proceder 4s buscas e pesquisas necessarias
a geragdo da informaggo, incumbéncia que ndo podera ser transferida aos
interessados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo melhorar o lexto da MP 228/2004,
inspirada no Projeto de Lei n°219/2003, de autoria do Dep. Reginaldo Lopes que cuida da
mateéria de maneira mais detalhada, resguardando de forma ampla os direitos fundamentais.

PARLAMENTAR

S

-
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APRESENTACAU DE EMENDAS 00017

dats proposigio

Medida Provisoria n° 228/04

aukar N do prominario

Deputado José Carlos Aleluia

[ 1 G Suprrsiva 2. D substirusiva 3. D madiNcativa 3. x aditiva s. O Subrsitutivo gioba!

Pagina ||  Arigo | Pardgrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAC

Inclua-se, onde couber na Medida Proviséria n® 228, de 2004, o seguinte artigo:

‘Art.  Sera gratuila a concessdo de vista a documento, cobrando-se do
isteressado, nas demais formas de prestacdo de informacdo, exclusivamente o
valor necessario para ressarcir 0 custo dos servicos e materiais utilizados,

segundo tabela previamente fixada pela Administragao.

§ 1° Estardo isenlos Je ressaitir OS Cusios de que [rala esie arigo 0Ss que
comprovarem incapacidade financeira para tal.

§ 2° A Administragao tem o dever de proceder as buscas e pesquisas necessarias
a geragdo da informagdo, incumbéncia que ndo poderd ser transferida aocs
interessados.”

...........................................

Art. As informagdes serdo prestadas no prazo maximo de quinze dias Uteis,
ressalvado 0 disposto no art. 16, a contar da data do registro do respectivo
pedido, sob pena de responsabifidade da autoridade ou do servidor competente.

Art.  Durante o prazo de que lrata o artigo anterior, a administragdo do 0rgao
requerido podera, conforme o ¢aso:
| — informar ao interessado, justificadamente, da impossibilidade de atendimento

do pedido no prazo normal, fixande novo termo, que ndo podera ser superior a 45
dias, a contar do registro inicial;

Il - informar, motivadamente, o indefenmento parcial ou fofal do pedido;
Il — esclargcer ao interessado que a informagdo soficitada ndo é atribuigdo do
orgao. indicando, se possivel, quem podera disponibiliza-1a.

JUSTIFICACAOD

A presente emenda tem como objetivo melhorar o texto da MP 228/2004, inspirada no

Projeto de Lei n°219/2003, de autoria do Dep. Reginaldo Lopes que cuida da matéria de
maneira mais detathada, resguardando de forma ampla os direitos fundamentais.

PARLAMENTAR / -
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00018
APRESENTACAO DE EMENDAS

dats proposicio

Medida Provisoria n” 228/04

aulor N° de prontuirio

Deputado José Carlos Aleluia

| 100 Supressiva 2. [ substitutiva 3 [0 medificativa 4. X aditiva 5. (J Substitutive global

| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso l alinea

TEXTOQ ! JUSTIFICACAQ

Incluam-se, onde couber na Medida Proviséria n® 228, de 2004, os sequintes artigos:

I — documentos administrativos. 0s documentos escritos, sonoros ou visuais,
armazenados efetronicamente ou por qualquer outro meio, efaborados pela
Adrinistracdo Publica, ou legaimente mantidos em seu poder, constantes ou nao
de processos devidarnente autuados, tais como relatérios, estudos, pareceres,
documentos normativos, despachos, instrugdes e assemethados;

it — informagles nominativas: as constantes de documentos, administrativos ou
nao, que confentham dados pessoais.

§ 1°. Consideram-se dadcs pesscais as informagdes sobre pessoa singular,
identificada ou ientificavel, que envolvam apreciagoes, juizos de valor ou que
sejam abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada.

§ 2° N3o se consideram documentos administrativos as lranscri¢es de assuntos
tratados em reuniées, notas pessoais, esbogos, apomtamentos e outros registros
de natureza semelhante.

.................................................................

Art. O acesso a documentos cufa comunicagdo ponha em causa seqQredos
comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas, é restrito a propria
empresa, através de seu representante legal, devidamente identificado como tal.

Art. O acesso aos documentos nominativos ou a informagdes deles constantes
seré facultado & pessoa a quem os dados digam respeito, bem como a terceiros
por ela formalmente autorizados para tal.

§ 1° Os documentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser acessados por
terceiros que comprovem legitimidade para agir na salvaguarda dos interesses da
pessoa a que os documentos se refiram, quando incapaz de conceder autorizagao
para lal.

§ 2° Poderdo, ainda, ter acesso as informagbes de que trata este artigo terceiros
que comprovem deter teresse direto, pessoal e legitimo relative a tais
informagoes.

§ 3° Os dados pessoais comunicados a terceiros ndo podem ser ulilizados para

fins diversos dos que derenninar_am o acesso, sob pena de respon r e oor
perdas e danos, nos termos legars. / /D {/lj/ ~ QdPN I
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.................................................................

Art. E vedada a utilizagdo de informagbes passiveis de causar violagao de direitos
autorais e de direitos de propriedade industrigl, assim como a reproducdo, difusao
e utilizagdo desses documentos ou das informagbes neles contidas, quando tais
procedimentos possam redundar em pratica de concorréncia deseal.

Art. O interessado n3o é obrigado a aduzir razées no requerimento de
informagoes, salvo a comprovagao de legitimidade, quando se fratar dos casos de

terceiros formaimente autorizados pelo interessado.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda lem como objetivo melhorar o texto da MP 228/2004,
inspirada no Projeto de Lei n°219/2003, de autoria do Dep. Reginaldo Lopes que cuida da
matéria de maneira mais detalhada, resguardando de forma ampla os direites fundamentais.

PARLAMENTAR

¢
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Nota Técnica de Adequagao Em 13 de dezembro de 2004.

Assunto: subsidios para analise da adequagao orgcamentaria
¢ financeira da Medida Provisoria n® 228, de 09 de dezembrao
de 2004, que “regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXt do art. 5° da Constituicdo e da outras providéncias™.

Interessada: Comissdo Mista designada para emitir parecer
sobre a Medida Provisornia n® 228, de 09 de dezembro de

2004.

| - INTRODUGAO

A Resolugao n® 1, de 2002 — CN, que regula 0 procgsso legisiative de apreciagao de
medidas provisorias, determina, no art. 19, que o orgac de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o relator da matéria devera elaborar nota técnica com
subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira da medida provistria, a ser
encaminhada aos relatores e demais membros da Comissao Mista, no prazo de cinco dias,

contados da publicacdo da medida provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugio n® 1, de 2002-
CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria
e financeira que deve ser procedido pela Comissao Mista: “andflise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo guanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar
n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei
orcamentaria da Unido’.

Para a apreciagdo da Medida Proviséria - MPV em questdo., compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica.

i - CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisaria em exame tem a finalidade de regulamentar a parte final do
disposto no inciso XXXIl do art. 5° da Constituicdo. Referido dispositivo constitucional
possul a seguinte redagao:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos plblicos informagies de seu
ideresse paricular. ou de interesse coletivo ou geral. que serdo pregtadas no prazo da ey,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sefa imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estade’.
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Nl - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Medida provisoria em exame tem por objetivo tdo somente regulamentar
dispositivo constitucional. ndo tendo qualguer efeilo sobre a despesa ou a raceita publica.
Dessa forma, é de se concluir pela neutralidade no gue tange aos efeilos financeiros da
Medida Provisoria n® 228, de 0S de dezembro de 2004.

(ot 7 Bt
ANDRE WM A‘I‘% ELLO

Consultor de Orcamentas do Senado Federal

PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, EM SUBSTITUICAQO A COMISSAO MISTA.

O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG. Para emitir parecer.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, nostermos desta Medida Provisoria, pretende o Executivo
regulamentar a parte final do disposto no inciso XXXII do art. 5° da Constituicio. que
estabelece o seguinte: “Todos tém direito a receber dos 6rgdos piblicos informacdes de
seu interesse particufar ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socicedade e do Estado’.

Estabelece inicialmente as hipdteses e os requisitos para a classificacdo de
documentas publicas no mais alto grau de sigilo.

Institui, a seguir, Comiss&o de Averiguagao e Andlise de Informacgtes Sigilosas no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, atribuindo-lhe competéncia para
decidir pela aplicagao da ressalva prevista na norma constitucional supramencionada, em

especial em dois casos:
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a) mediante provocagdo da autoridade competente, analisar se documentos
classificados no mais alto grau de sigilo, vencido o prazo em que se tornarao de
acesso publico, uma vez acessados, afrontardo ou ndo a seguranga da
sociedade e do Estado; e

b) mediante provocagdo de qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo
interesse para tanto, rever a decisd0 de ressalva de acesso de documento

publico classificado no mais alto grau de sigilo.

Estabelece que, em ambos os casos acima mencionados, a Comissao decidira:

1 - pela autorizagao de acesso livre ou condicionado ao documento; ou

2 - pela permanéncia da ressalva ao seu acesso, engquanto for imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Estabelece ainda que os Poderes Legistativo e Judiciario. o Ministério Publico da
Unido e o Tribunal de Contas da Unido estabelecerao normas proprias para a protecio
das informagdes por eles produzidas, nos termos do inciso constitucional {@ mencionada.

Estabelece, por fim, que os documentos publicos ndo classificados no mais alto
grau de sigilo, mas que contenham informagdes relacionadas a intimidade, vida privada,
honra e imagem de pessoas s6 poderao ser acessados, durante a vigéncia do prazo
assinalado no art. 23, § 3°, da Lei n® 8.159, de 1991, pela pessoa diretamente interessada
ou, em se tratando de morto ou ausente, pelo seu cdnjuge, ascendentes ou
descendentes.

Afirmam os membros do Executivo que firmaram a Medida Proviscria em andlise,
na Exposicao de Motivos que a acompanha, que o Governc anterior ampliou por decreto

0s prazos da Lei n° 8.159, de 1991, bem como permitiu que a autoridade_ competente
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para classificar pudesse prorrogar indefinidamente 0s prazos de sigilo, de moto proprio e
sem justificativa, pelo que a presente proposta visa, em face da relevancia e da urgéncia
gue demanda, alterar a sistematica criada por esse decreto.

Para isso, propOe a criagdo de comissac ministerial que fara a analise necessaria e
devida do s documentos q ue s ejam im prescindiveis a seguranga da sociedade e do
Estado.

Encaminhada a Medida Proviséria ao Congresso Nacional, fai aberto prazo para
oferecimento de emendas, ora encerrado, verificando-se a apresentagdo de 18 emendas.

Sr. Presidente, abstenho-me de ler todas as emendas, porque constam do avulso
distribuido com antecedéncia a todos os Parlamentares.

Estando ja esgotado o prazo para manifestagdo da Comissao Mista a que se retere
o § 9° do art. 62 do texto constitucional, sem que a mesma houvesse sido instalada,
cabe-me, em decorréncia de designa¢ao da Mesa da Cédmara dos Deputados, oferecer
parecer pela referida Comissao Mista a Media Provisoria n® 228, de 2004.

Este é o relatdrio.

Voto do Relator.

O primeiroc aspecto a ser examinado é concernente a admissibilidade da Medida
Provisoria em face dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e as vedacoes
constantes do § 1° do art. 62 da Carta Magna.

Indiscutivel a relevancia do tema, que afeta a seguranga da sociedade e do
Estado. Também nos parece estabelecida a urgéncia, frente ao propric clamor da
sociedade para encontrar mecanismos g ue t ornem claros e p recisos os critérios de

acesso a documentos sigilosos, que afetam a vida de tantos, e em face de
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acontecimentos recentes, como a queima de documentos sigilosos amplamente
denunciada pela imprensa, o que impde tratamento urgente da questao. pelo gue

manifesto-me pelo acatamento dos pressupostos de relevancia e urgéncia.

A Medida Provisdria também nao incorre em quaisquer das vedacdes tematicas
estabelecidas pele § 1° do art. 62 da Constituicao Federal.

Julgo também que a Medida Proviséria atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, esta redigida em consonancia com as normas de boa

técnica legisiativa, conformando-se as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de

1998.

No mérito, todas as alteracdes que defendc estdo consubstanciadas no anexo
Projeto de Lei de Conversao, pelos seguintes motivos:

Colocamos o texto do art. 2° na ordem direta, ndo sé para maior clareza do seu
conteudo, mas tambem para destacar que a regra constitucional € o livre acesso aos
documentos publicos, ocorrendo a ressalva a esse acesso em situacdes excepcionais
que tornam isso imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado. Nao houve
alteracao de conteudo, mas apenas redacional;

No art. 4°, alteramos a expressdo “com a finalidade de decidir pela apficagdo da
ressalva prevista na parte final do inciso XXXIill do art. 5° da Constituigdo” pela expressao
“com a finalidade de decidir sobre a aplicagdo da ressalva ao acesso de documentos, em

conformidade com o disposto nos paragrafos do art. 6° desta fef”.

Em primeiro lugar, retiramos desse trecho a expressao “prevista na parte final do

inciso XXXIIl do art. 5° da Constitui¢do” por se nos afigurar despicienda, uma vez que ja
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foi citada e repetida outras vezes, desnecessariamente, e tendo em vista que o art. 1°3
deixa claro que as normas contidas neste Projeto de Lei de Conversao regulamentam
aquele inciso.

Em segundo lugar, a nova redagdo que propomos visa deixar claro que a
Comissao nao é um 6rgao para realizar originariamente a classificagdo dos documentos
sigilosos. Ela apenas analisa as classificagbes ja realizadas ou a prorrogacgéo destas,
realizadas pela autoridade competente para tanto. Portanto, a Comissdo somente
realizara a analise que lhe compete se provocada pela autoridade que realizou a
prorrogagao ou pela pessoa que tenha efetivo interesse em desclassificar o documento
do mais alto grau de sigilo.

Transformamos © paragrafo unico do art. 4° da M edida P rovisoria em ar tigo
auténomo, o art. 5° desta lei. renumerando os demais artigos, por entendermos que o
tema nele abordado é suficientemente amplo e especifico para ser tratado em separado.

Demos nova redagao a esse dispositivo, estabelecendo que os Poderes Legislativo
e Judiciario disciplinarao internamente as questoes relativas a manutencéo do sigilo das
informagbes por eles produzidas, observada a Lei n® 8.159, de 1991 e o disposto na
presente lei. Assim, buscamos afastar interpretacbes que poderiam ser dadas a partir da
redag&o anterior que conduzissem a proliferagdo de disposiges legais sobre o mesmo
tema e uniformizar, portanto, esse tratamento, preservando as caracteristicas especificas

de cada Poder ou ¢rgao ali citado.

Alteramos também a redagio do dispositivo agora inserido nos §§ 1° e 2° do art. 6°
(que correspendem ao antigo § 1° do art. 5° da Medida Proviséria) para deixar claro que a

provocagao feita pela autoridade competente & Comissdo visando a analise da
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possibilidade de que documentos classificados no mais alto grau de sigilo, ao terem seu
acesso liberado, possam afrontar “a seguranga da sociedade e do Estado” tera o seguinte
regime legal — chamo atengdo dos nobres pares para esta que € a mudanga substancial
feita pela relatoria; € o que é importante no relatdrio, o restante sdo agregacoes feitas

para corrigir redagoes, para tornar mais claro o dispositivo —:

a) essa provocagéo somente podera ser feita se a classificacao original tiver sido
prorrogada tempestivamente pela autoridade responsavel por isso; com efeito, se a

propria autoridade e competente para prorrogar a classificagdo, por que deveria el a

provocar a Comissao com essa finalidade?;

b) essa provocagéo dirigida pela autoridade competente para a classificagio do

documento a Comissao devera ser feita antes de terminado o prazo da prorrogacao, de

modo que a Comissdo possa analisa-la tempestivamente, pois, uma vez terminado o
prazo da prorrogagdo, se a Comissdo ndo tiver j& decidido em contrario, os documentos
estardo automaticamente liberados, pois esta € a regra geral consfitucional, e as

ressalvas somente podem ser interpretadas restritivamente;

c) a Comissao somente podera decidir pela nova prorrogagao da classificacdo se o
acesso ao documento ameagar a soberania, a integridade territorial nacional ou as
relagbes internacionais do Pais; os documentos que digam respeito unicamente as
relagbes entre o Estado e os cidadaos da comunidade nacional ndo podem ter a sua
classificagdo estendida além do prazo da prorrogagdao feita uma uOnica vez pela

autoridade competente para tanto;
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d) a Comissdo, por sua vez, nao pode realizar sucessivas prorrogagoes
indefinidamente; ela mantera a permanéncia da ressalva pelo tempo que estipular;
encerrado esse periodo de permanéncia extraordinaria, nao sera reapreciada pela
Comissdo, uma vez que ela nao age sem ser provocada e nao ha hipoiese na lei de
agente autorizado a fazer essa provocagao ao fim desse periodo; nao é possivel,
portanto, a prorrogacao ad eternum.

Alteramos, igualmente, a redacao do § 4° do art. 6° desta lei (antigo § 3° do art. 5°
da- Medida Provisoria) para estipular que os seus incisos, que estabelecem as decisGes
que a Comissac podera tomar, nesse caso referem-se apenas ao requerimento de
pessoas que demonstrem efetivo interesse em ter acesso a documentos classificados no
mais alto grau de sigilo, enquanto dure o prazo original ou a sua prorrogagao.
Registramos aqui que, dessa forma, acolhemos, com minimas alteragoes na forma, a
Emenda n° 009, de autoria do nobre Deputado Carlos Eduardo Cadoca.

Por fim, suprimimos o antigo § 4° do art.6°. A matéria nele tratada passa a ser
tratada no art. 7° e desdobrada em paragrafo Unico desse artigo desta lei, aos quais
demos nova redagao, buscando esclarecer o seu contetdo.

No caput desse artigo, abrimos a possibilidade de que os documentos publicos que
contenham informagdes relacionadas & vida privada, honra e imagem das pessoas, que
sejam ou se tornem de livre acesso, poderdo ser disponibilizadas, quando solicitadas.
expurgadas da parte que afete aqueles direitos pessoais.

No paragrafo Unico colocamos a norma disciplinadora do acesso da pessoa
diretamente interessada ou de seu cdnjuge, ascendentes ou descendentes, se aquela

estiver morta ou ausente, aos documentos de que trata o caput.
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Entendemos que essas alteragbes por nds propostas, que foram discutidas
profundamente com o Governo e por ele encampadas, contribuirdo para tornar o mais
democratico possivel o acesso aos documentos publicos, limitando as ressalvas da parte
final do inciso XXXIII do art. 5° da Constituigdo ao minimo indispensavel para garantir a
seguranca da sociedade e do Estado, sem causar nenhum prejuizo as garantias dessa
seguranga.

Quanto as emendas citadas no relatorio deste parecer, cxponho a seguir as razdes
pelas quais defendo a rejeigéo de todas, com excegdo da de n.® 9:

No que se refere 8 Emenda n°® 1, de autoria do Deputado Mario Heringer, entendo
que ndo € possivel tratar um determinado periodo de forma especifica. E necessario, por
razoes de seguranga juridica, que se definam normas gerais em que as situacoes
particulares possam ser tratadas com a prudéncia exigida pelas cautelas que o tema

exige.

Em relagao & Emenda n° 2, de autoria do Deputado Eduardo Valverde, deixo de
acolhé-la pelas mesmas razoes de cautela expendidas em relacdo @ emenda anterior.

No que tange & Emenda n° 3, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia,
entendemos que padece do vicio de iniciativa, vez que visa a alteracio da CoOmposIigac e
atribuigdes de oOrgac da Administragdo Publica, ferindo a competéncia privativa do
Executivo para tal matéria, estabelecida no art. 61, § 1°, ll, “b", da Constituicdo Federal

No que se refere a Emenda n° 4, do Deputado Roberto Freire, entendemos que
padece do mesmo vicio de iniciativa que a anterior, visto que pretende determinar

alteragao na composigdo de érgdo da Administragdo Publica.
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Pelo mesmo motivo, rejeitamos a Emenda n® 5, de autoria do Deputado Custédio
Mattos, que também visa definir a composigdo da Comissdo instituida pela Medida
Provisoria.

Nao e por outra razdo que rejeitamos também a Emenda n° 6, de autoria do
Deputado Custodic Mattos, que visa incluir representantes do Congresso Nacional e
representantes da sociedade civil na composicdo daquela Comissao.

No gue se refere a Emenda n° 7, de autoria do Deputado Roberto Frgeire, optamos
por sua rejeicao, tendo em vista que o acréscimo de uma disposigéo tornando publicas as
reunides da aludida Comissao seria contraditorio com o caréter sigiloso das decisdes que
ali devem ser tomadas.

A Emenda n° 8, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia, se adotada pelo
Projeto de Lei de Conversdo, simplesmente o anularia, com graves consequencidas
quanto a seguranga da sociedade e do Estado, em especial no que tange a seus atos na
arena internacional.

No que tange & Emenda n° 9, de autoria do Deputado Carlos Eduardo Cadoca. ja
referimos acima que a acoihemos, com peguenas modificages de forma.

No gue diz respeito 8 Emenda n° 10, de autoria do Deputado Custadio Mattos, nao
a acolhemos por entender que a expressao “demonstrar possuir efetivo interesse” &€ mais
precisa do ponto de vista juridico do que a expressao pela gual o Deputado pretende
substitui-la, “justificadamente”, uma vez que a primeira expressa o proprio contetdo da
justificagdo que deve ser feita pela pessoa interessada.

A Emenda n°® 11, do Deputado José Carlos Aleluia, padece do mesmo vicio de

iniciativa ja apontado por nds em outras emendas, por pretender alterar fungdes de 6rgéo



42

do Executivo, o que s6 pode ocorrer por deliberagao legislativa iniciada por proposi¢ao
apresentada pelo Executivo.

Em relagdo a Emenda n® 12, de autoria do Dcputado Eduardo Valverde, também
somos de opiniao de que padece de vicio de inconstitucionalidade ao atribuir prazo para
que o Executivo exerca funcdo de sua competéncia, ja tendo sido sumulada pela CCJC
desta Casa a inadmissibilidade de disposicao legal com essa fungdo, por ferir a
separdagao dos Poderes, clausula petrea.

A Emenda n°® 13, também de autoria do Deputado Eduardo Valverde, tem a mesmao
conteudo da anterior, alterando somente o prazo que comina, pelo que incide no mesmo
vicio de inconstitucionalidade.

No que se refere a Emenda n° 14, de autoria do Deputado Mario Heringer,
consideramos que sua proposta de pura e simplesmente revogar o Decreto n° 4.553
criaria um vacuo legal, pois, além das matérias que correspondem as tratadas na Medida
Provisoria em analise, dispbe ele também sobre vérias outras matérias que nio sao

similares a essa. Consideramos também que o referido decreto, em conformidade com a

sistematica juridica brasileira, estara revogado no que contrarie esta lei, apés a sua
publicagao.

A Emenda n® 15, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia, que permite o
acesso parcial, expurgando as partes sigilosas a documentos classificados como
sigilosos, ndo nos parece ser adequada. Tememos que, ao inves de ampliar 0 acesso,
esse dis positivo s e p reste a o ex ercicio de u ma c ensura de sfiguradora de preciosos

documentos e que, exercida com pouco critério, possa ser um mecanismo de bloquear
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definitivamente o acesso a documentos unicos, que, com tarjas a eles apostas, nio

poderao de futuro ser lidos nunca mais.

No que se refere a Emenda n® 16, também de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, deixamos de acolhé-la por entendermos que ndo tem pertinéncia com o tema
tratado no Projeto de Lei de Conversao.

A Emenda n° 17, igualmente do Deputado José Carlos Aleluia, em sua primeira
parte, repete a emenda anterior. Na parte final, impoe prazos ao Executivo, o que, como
ja dissemos em relacdo a outra emenda com a mesma finalidade, incorre em vicio de
inconstitucionalidade por ferir a separa¢ao dos Poderes.

Por fim, a Emenda n° 18, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia, em sua
primeira parte, trata de definicdes de termos legais gerais, que melhor seriam tratados
pela doutrina do que em sede legal.

Na parte seguinie, trata da protecdo de segredos comerciais, industriais e
empresariais, objeto de legisiagao propria existente.

Em sua Ultima parte, trata de direitos autorais e de direitos de propriedade
industrial, materias tratadas em lei autonorma e que nao se referem ao objeto precipuo da
norma ora em discussao.

A parte que frata do acesso a documentos nominativos, detalhando
procedimentos, por sua vez, em nosso entender, estara melhor tratado em sede
regulamentar, posteriormente.

E o voto.

Manifesto-me, em conseqiiéncia, pela admissibilidade da Medida Provisoria n°

228, de 2004, considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem
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como observadas as vedagOes expressas no texto constitucional. Opino também pela
constitucionalidade, j uridicidade e bo at ecnica | eyislativa da M edida P rovisoria e, no
merito, pela sua aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversio em .anexo.
contendo alteragOes, acreéscimos e supressdes propostos por este Relator e que
incorpora também alteragbes decorrentes da Emenda n° 8, com minimas alteraces em
sua redagdo para adequa-ia ao conjunto, & gual, portanto, ofereco parecer favoravel,
manifestando-me, ainda, pela rejeigdo de todas as demais emendas.
E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N.° 228, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta a parte final do
disposto no inciso XXXl do art. 5° da
Constituigdo e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SERGIO MIRANDA

| -RELATORIO

Nos termos desta Medida Provisoria, pretende o
Executivo regulamentar a parte final do disposto no inciso XXXIiil do
art. 5° da Constituicdo, que estabelece que "todos tém direito a
receber dos drgdos publicos informagées de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
‘imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado” (negritos
nossos).
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Estabelece, inicialmente, as hipdteses e os requisitos
para a classificacdo de documentos publicos no mais alto grau de
- sigilo.

Institui, a seguir, Comissdo de Averiguacio e Anadlise de
Informagbes Sigilosas, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, atribuindo-lhe competéncia para decidir pela aplicagdo da
ressalva prevista na norma constitucional supramencionada, em
especial em dois casos:

a) mediante provocagdo da autoridade competente,
analisar se documentos ciassificados no mais alto
grau de sigilo, vencido o prazo em que se tornardo
de acesso publico, uma vez acessados afrontardo
ou n&o a segurancga da sociedade e do Estado; e

b) mediante provocagcdo de qualquer pessoa que
demonstre possuir efetivo interesse para tanto,
rever a decisdo de ressalva de acesso de
documento publico classificado no mais alto grau

de sigilo.
Estabelece que, em ambos o0s casos acima
mencionados, a Comissdo decidira: | - pela autorizacdo de acesso
livre ou condicionado ao documento, ou il - pela permanéncia da

ressalva ao seu acesso, enquanto for imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Estabelece ainda que os Poderes Legisiativa e
<udiciario, O Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da
Unido estabelecerdo normas proprias para a protegcdo das
informagdes por eles produzidas, nos termos do inciso constitucionai

ja mencionado.

Estabelece, por fim, que os documentos publicos ndo
classificados no mais alto grau de sigilo, mas que contenham
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informagGes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem
de pessoas s6 poderdo ser acessados, durante a vigéncia do prazo
assinalado no art. 23, § 3° da Lei n° 8.159/91, pela pessoa
diretamente interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, pelo
seu conjuge, ascendentes ou descendentes.

Afirmam os membros do Executivo que firmaram a

-Medida Provisdria em analise, na Exposicdo de Motivos que a

acompanha, que o governo anterior ampliou por decreto os prazos da
Lei n.° 8.159/91, bem como permitiu que a autoridade competente
para classificar pudesse prorrogar indefinidamente os prazos de sigilo,
de moto préprio e sem justificativa, pelo que a presente proposta visa,
em face da relevancia e da urgéncia que demanda, alterar a

sistematica criada por esse Decreto.

Para isso, propbe a criagdo de comissdo ministerial que
fara a analise necessaria e devida sobre os documentos que sejam
imprescindiveis a seguranga da sociedade e do estado.

‘Encaminhada a Medida Provisoria ao Congresso
nacional foi abertc © prazo para oferecimento de emendas, ora ja
encerrado, verificando-se a apresentagdo de dezoito emendas, que
ahaixo declinaremos na sua ordem de recebimento, respectivamente

com 0 seguinte teor:

1. de autoria do Deputado MARIO HERINGER,
acrescentando artigo para estipular a abertura e
franguear o acesso publico acs arquivos dos mortos
e desaparecidos a partir do regime militar de 1964;

2. do Deputado EDUARDO VALVERDE, acrescentando
paragrafo unico ao art. 3% que trata da classificagdo
de documentos no mais aito grau de sigilo,
estabelecendo que essa classificagdo ndo se aplica a
documentos publicos que contenham informagoes
relacionadas a seguranga pessoal, em periodos de
regime de excecao.
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. do Deputado José Carlos Aleluia, alterando a
redagdo do art. 4° da MP para estabelecer a
composicdo e disciplinar a atuagc@o da Comissao de
Averiguacao e Andlise de Informagoes Sigilosas;

. do Deputado Roberto Freire, acrescentando
paragrafo ao art. 4° da MP, para estabelecer que a
referida Comissdo sera composta também por um
Deputado Federal e um Senador, a serem
designados pelas respectivas Casas;

. do Deputado Custédio Mattos, acrescentando
paragrafo ao art. 4° da MP, estabelecendo a
composi¢do da Comissdo supracitada;

. do Deputado Eduardo valverde, acrescentando
paragrafo ao art. 4° da MP, estabelecendo que a
aludida Comissdo sera formada paritariamente por
representantes do Poder Executivo Federal, pelo
Congresso nacional e por representantes da
sociedade civil;

. do deputado Roberto Freire, acrescentando paragrafo
ao art. 4° da MP, determinando gue as reunides da
muilticitada Comissao serdo abertas ao publico e os
resultados de suas deliberagées deverao ser

publicados no Diaric Oficial da Unido;

. do Deputado José Carlos Aleluia, suprimindo o inciso

l do § 3° do art. 5° da MP, e suprimindo, no § 1°do

mesmo art. 5° a sua parte final, mantendo apenas a
expressdo “Vencido o prazo ou sua prorrogagéo de
gue trata o caput, os documentos ciassificados no
mais alto grau de sigilo tronar-se-ao de acesso

publico”.
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9. do Deputado Carlos Eduardo Cadoca, dando ao § 1°
do art. 5° a mesma redacdoc que resultaria da
aplicagdo da emenda anterior; e dando nova redagao
também ao § 3° restringindo as decisGes ali
preconizadas a hipdtese do § 2° do mesmo artigo,
descartando, portanto, sua aplicagdo ao s caso do §

1%

10.do Deputado Custodio Matto, substituindo, no § 2° do
art. 5° da MP a expressdo “possuir efetivo interesse”,
constante do texto original, por “justificadamente”,
referente ao requisito que a pessoa dever{a
demonstrar para provocar a revisao, pela Comissao,
da classificacdo de documentos no mais alto grau de

sigilo;

11.do Deputado José Carlos Aleluia, alterando a
redagao do § 2° da Lei 8.041/90, estipulando que os
membros do Conselho de Defesa da Republica
participardo das deliberagdes da Comissao instituida

pela MP;

12.do Deputado Eduardo valverde, adicionando inciso
ao § 4° do art. 5° da MP, para estipular prazo de um
més a partir da vigéncia desta MP para que o
coénjuge, os ascendentes e descendentes de pessoas

mortas ou ausentes terem acesso aos documentos
sigilosos a seu respeito;

13.do Deputado Eduardo Valverde, emenda similar,
estipulando, porem, prazo diferenciado, desta vez de
CINCO anos, para o acesso aqueles documentos;

14.do Deputado Mario Heringer, acrescentando artigo
revogatorio do Decreto n.° 4.553/02;

15.do Deputado José Carlos Aleluia, acrescentando
artigo estipulando que o aceso a documentos
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em legislagdo especifica, podendo, no entanto,
subsidiar informag¢do parcial, sempre que possivel

expurgar as partes relativas 4 matéria sigilosa: e
estabelecendo que qualquer informacdo necessaria a

subsidiar investigagdo de violagdes graves a diretos
fundamentais ndo podera ser classificada como
sigilosa;

16.do Deputado José Carlos Aleluia, acrescentando
artigo tratando da gratuidade da concessao de vistas
a documentos e o dever da Administragdo de
proceder as buscas e pesquisas necessarias a
geracao da informacgéo;

17.do Deputado José Carfos Aleluia, acrescentando
artigos a8 MP, um repetindo as disposicbes da
emenda anterior; e outro, estabelecendo prazo e
procedimento para a prestagao de informagdes pela
Administrag3o Publica; e

18.do deputado José Carlos Aleluia, acrescentando
artigos a MP, conceituando  “documentos
administrativos” e “informagdes nominativas”, com
paragrafo  conceituando “dados pessoais” e
caracterizando o que n3o se considera "documentos
administrativos” para efeito da MP; tratando do sigilo
de documentos relativos a segredos comerciais,
industriais e empresarias; dispondo que documentos

nominativos serdo facultados & pessoa diretamente
interessada, a terceiros que comprovem legitimidade
para tanto, a quem comprove deter interesse direto,
indireto, pessoal e legitimo, determinando, que o
acesso a esses dados nao podem ser utilizados para
fins diversos dos que determinaram o acesso, sob
pena de responsabilidade; sobre direitos autorais e
direitos de propriedade industrial e pratica de
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concorréncia desleal com o uso de documentos; e
desobrigando o requerente de aduzir razdes, salvo a
comprovagdo de legitimidade, para pedir acesso a
documentos sigilosos.

Estando ja esgotado o prazo para manifestacao da

~ussdo Mista a que se refere o § 9° do art, 62 do texto

constitucional, sem que a mesma houvesse sido instalada, cabe-me,

em decorréncia da designagdo da Mesa da Camara dos Deputados,

oferecer parecer pela referida Comissdo Mista a Medida Provisdria n.°
228, de 2004.

Il - VOTO DO RELATOR

O primeiro aspecto a ser examinado é concernente a
admissibilidade da Medida Provisoria, face aos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia e as vedagdes constantes do
§ 1° do art. 62 da Carta Magna. Indiscutivel a relevancia do tema, que
afeta a seguranga da sociedade e do Estado. Também nos parece
estabelecida a urgéncia, frente ao proprio clamor da sociedade para
encontrar mecanismos que tornem claros e precisos os critérios de
acesso a documentos sigilosos, que afetam a vida de tantos, e face
aos recentes acontecimentos, como a queima de documentos
sigilosos amplamente denunciada pela imprensa, impdem o
tratamento urgente dessa questdo, pelo que manifesto-me pelo
acatamento dos pressupostos de relevancia e urgéncia.

A Medida provisédria também ndo incorre em qualquer
das vedagOes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da
Constituigdo Federal.

Juigo também que a Medida Proviséria atende aos
requisitos de constitucionalidade e de juridicidade e esta redigida
observando as normas de boa técnica legislativa, conformando-se as
determinacdes da Lei Complementar n.° 95/98.
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No mérito, todas as alteragbes que defendo estio
consubstanciadas no anexo Projeto de Lei de Conversao, pelos
seguintes motivos:

1. Colocamos o texto do art. 2° na ordem direta,
ndo s6 para maior clareza do seu conteudo, mas também para
destacar que a regra constitucional é o livre acesso aos documentas
publicos, ocorrendo a ressalva a esse acesso em situagdes
excepcionais que tornam isso imprescindivel 4 seguranga da
sociedade e do estado. Ndo houve alteracdo de conteldo, mas

apenas redacionai.

2, No art. 4° aiteramos a expressdo “com a
finalidade de decidir pela aplicagdo da ressalva prevista na parte final
do inciso XXXIil do art. 5° da Constituicdo™ pela expressdo “com a
finalidade de decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de
documentos, em conformidade com o disposto nos paragrafos do art.
6° desta lei”.

Em primeiro lugar, retiramos desse trecho a
expressédo ‘prevista na parte final do inciso XXXIll do art. 5° da
Constituicdo” por se nos afigurar despicienda, uma vez que ja foi
* citada e repetida outras vezes anteriormente, desnecessariamente, e
tendo em vista que o art. 1° ja deixa claro que as normas contidas
neste projeto de Lei de Conversao regulamentam aquele inciso.

Em segundo lugar, a nova redagédo que
propomos visa deixar claro que a Comissdo ndo & um o6rgdo para
realizar, originariamente, a classificagdo dos documentos sigilosos.
Ele apenas analisa as classificagbes ja realizadas, ou a prorrogagdo
destas, realizadas pela autoridade competente para tanto. Portanto, a
Comissao somente realizara a analise que lhe compete se provocada
pela autoridade que realizou a prorrogacéo, ou pela pessoa que tenha
efetivo interesse em desclassificar o documento do mais alto grau de
sigilo.

03. Transformamos o paragrafo unico do art.
4° da MP em artigo auténomo, o art. 5° desta Lei, renumerando os
demails artigos, por entendermos que o tema nele abordado é
suficientemente amplo e especifico para ser tratado em separado.
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Demos nova redagao a esse dispositivo,
estabelecendo que os Poderes legislativo e Judiciario disciplinardo
internamente as questdes relativas a manuten¢do do sigilo das
informagoes por eles produzidas, observada a Lei n.° 8.159/91 e o
disposto na presente Lei. Assim, buscamos afastar interpretagdes que
poderiam ser dadas a partir da redagdo anterior, que conduzissem a
proliferagdo de disposigGes legais sobre o0 mesmo tema, e uniformizar,
sortanto, esse tratamento, preservando as caracteristicas especifi icas
de cada Poder ou 6rgio citados ali.

04. Aiteramos também a redacao do
dispositivo agora inserido nos §§ 1° e 2° do art. 6° ( que correspondem
ao antigo § 1° do art. 5° da MP) para deixar claro que a provocagéo
feita pela autoridade competente & Comissdo visando a andlise da
possibilidade de que documentos classificados no mais aito grau de
sigilo, ao terem o seu acesso liberado, possam afrontar “a seguranga
da sociedade e do Estado” tera o seguinte regime legal:

a) essa provocagdo somente podera ser feita se a
classificagdo  original tiver sido prorrogada
tempestivamente pela autoridade responsave! por
isso; com efeito, se a prépria autoridade &
competente para prorrogar a classificagdo, por que
deveria ela provocar a Comissdo com essa

finalidade?;

b) essa provocagéo dirigida pela autoridade competente
para a classificagdo do documento & Comissao
deverd ser feita antes de terminado o prazo da
prorrogagdo, de modo que a Comissdo possa
analisa-la tempestivamente, pois, uma vez terminado
0 prazo da prorrogagado, se a Comissao nao tiver ja
decidido em contrario, os documentos estardo
automaticamente liberados, pois esta é a regra geral
constitucional, e as ressalvas somente podem ser

interpretadas restritivamente,
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c) a Comissdo somente podera decidir pela nova
prorrogacdo da classificagdo se 0 acesso ao
documento ameagar a soberania, a integridade
territorial nacional ou as relagdes internacionais do
Pais; os documentos que digam respeito unicamente
as relacoes entre o Estado e o0s cidaddos da
comunidade nacional nao podem ter a sua
classificacdo estendida além do prazo da prorrogagao
feita uma Unica vez pela autoridade competente para

tanto;

d) a comissdo, por sua vez, ndo pode realizar
sucessivas prorrogagdes  indefinidamente: ela
mantera a permanéncia da ressalva pelo tempo que
estipular; encerrado esse periodo de permanéncia
extraordindria ndo sera reapreciado pela Comiss&o,
uma vez que ela ndo age sem ser provocada e nao
ha hipotese na iei de agente autorizado a fazer essa
provocacao ao fim desse periodo; ndc € possivel,
portanto, a prorrogagao ad eternum.

085. Alteramos, igualmente, a redagdo do § 4°
do art. 6° desta Lei (antigo § 3° do art. 5° da MP), para estipular que
0s seus incisos, que estabelecem as decisbes que a Comisséo
podera tomar, nesse caso referem-se apenas ao requerimento de
pessoas que demonstrem efetivo interesse em ter acesso a
documentos classificados no mais alto grau de sigilo, enquanto dure o
prazo original ou a sua prorrogagdo. Registramos aqui que, dessa
forma, acolhemos, com minimas alteragOes na forma, a Emenda de
n.° 009, de autoria do Deputado Carlos Eduardo Cadoca.

06. Por fim, suprimimos o antigo § 4° do ant.
6°. A matéria nele tratada passa a ser tratada no art. 7° e desdobrada
em paragrafo Unico desse artigo desta Lei, aos quais demos nova
redagdo, buscando esclarecer o seu conteddo.
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No caput desse artigo, abrimos a possibilidade de que
os documentos publicos que contenham informacfes reiacionadas a
vida privada, honra e imagem das pessoas, que sejam ou se tomem
de livre acesso, poderdo ser disponibilizadas, quando solicitadas,
expurgadas da parte que afetem aqueles direitos pessoais.

No paragrafo Unico colocamos a norma disciplinadora
do acesso da pessoa diretamente interessada, ou de seu cdnjuge,
ascendentes ou descendentes, se aquela estiver morta ou ausente,
aos documentos de que trata o caput.

Entendemos que essas alteragbes por nos propostas,
que foram discutidas profundamente com o governo e por ele
encampadas, contribuirdo para tornar o mais democratico possivel o
acesso aos documentos publicos, limitando as ressalvas da parte final
do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituigido ao minimo indispensavel
para garantir a seguranga da sociedade e do Estado, sem causar
nenhum prejuizo as garantias dessa seguranca.

Quanto as Emendas, citadas no Relatério deste parecer,
exponho a seguir as razdes pelas quais defendo a rejeicdo de todas, a
excecao daden.®9:

No que se refere a Emenda n° 1, de autoria do
deputado Mario Heringer, entendo que ndo € possivel tratar um
determinado periodo de forma especifica. E necessario, por razdes de
seguranga juridica, que se definam normas gerais em que as
situagdes particulares possam ser tratadas com a prudéncia exigida
pelas cautelas que o tema exige.

Em relagdo a Emenda n.° 2, de autoria do Deputado
Eduardo Valverde, deixo de acolhé-la pelas mesmas razdes de
cautela expendidas em relagao a Emenda anterior.

: No que tange a Emenda n.° 3, de autoria do Deputado
José Carlos Aleluia, entendemos que padece de vicio de iniciativa,
vez que visa a alteragao da composigdo e atribuicSes de d6rgao da
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Administragao Publica, ferindo a competéncia privativa do Executivo
para tais mateérias, estabelecida no art. 61, § 1°. |l, “b” da Constituicdo
Federal.

No que se trata da Emenda n.° 4, do Deputado Raoberto

Freire, entendemos que padece do mesmo vicio de iniciativa que a
anterior, visto que pretende determinar alteragdo na composicio de
orgao da Administragdo Pubiica.

Pelos mesmo motivo, rejeitamos a Emenda n° 5, de
autoria do deputado Custodio Mattos, que também visa definir a
composi¢gdo da Comisséo instituida pela MP.

Nao € por outra razdo que rejeitamos também a Emenda
n.° 6, de autoria do Deputado Custddic Matos, que visa a incluir
representantes do Congresso nacional e representantes da sociedade
civil na composi¢ao daquela Comissio.

No que se refere a Emenda n.° 7, de autoria do Deputado
Roberto Freire, optamos por sua rejei¢do, tendo em vista que o
acrescimo de uma disposicdo tomando publicas as reunides da
aludida Comissdo seria contraditério com o carater sigiloso das
decisGes que ali devern ser tomadas.

A Emenda n.° 8, de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, se adotado por este projeto de lei de Conversio,
simplesmente o anularia, com graves conseqiiéncias quanto &
seguranga da sociedade e do Estado, em especial no que tange aos
seus atos na arena internacional.

No gque tange a Emenda n.° 9, de autoria do deputado
Carlos Eduardo Cadoca, j& referimos acima que a acolhemos, com
pequenas modificagdes de forma.

No que respeita 4 Emenda n° 10, de autoria do
Deputado Custodio Mattos, ndo a cothemos, por entender que a
expressao “demonstrar possuir efetivo interesse” € mais precisa, do
ponto de vista juridico, do que a expressdo pela qual o deputado
pretende substitui-la, “justificadamente”, uma vez que a primeira
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expressa o proprio conteudo da justificagdo que deve ser feita pela
~essoa interessada.

A Emenda n.° 11, do Deputado José Carios Aleluia
padece do mesmo vicio de iniciativa j& apontado por nés em outras
Emenda, por pretender alterar fungées de 6rgdo do Executivo, o que
s6 pode ser por deliberagdo legislativa iniciada por proposigdo
apresentada pelo Executivo.

Em relagdo a Emenda n.° 12, de autoria do Deputado
Eduardo Valverde, também somos de opinido de que padece de vicio
de inconstitucionalidade, ao atribuir prazo para que o Executivo
exerca funcdo de sua competéncia, ja tendo sido sumuiado pela
CCJC desta Casa a inadmissibilidade de disposi¢do legal com essa
fungao, por ferir a separagdo de poderes, clausula pétrea.

A Emenda n.° 13, também de autoria do Deputado
Eduardo Valverde, tem o mesmo conteldo da anterior, aiterando
somente o prazo que comina, pelo que incide no mesmo vicio de
inconstitucionalidade.

No que se refere a Emenda n.° 14, de autoria do
Deputado Mario Heringer, consideramos que sua proposta de pura e
simplesmente revogar o Decreto n.° 4.553 criaria um vacuo legal, pois,
aléem das matérias que correspondem as tratadas na MP em analise,
dispoe ele também sobre varias outras matérias que ndo séo similares
a essa. Consideramos, também, que o referido decreto, em
conformidade com a sistematica juridica brasileira, estard revogado,
no que contrarie esta Lei, apds a sua publicagio.

A Emenda n.° 15, de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, que permite o acesso parcial, expurgando as partes sigilosas,
a documentos classificados como sigilosos, ndo nos parece ser
adequada. Tememos que, ao invés de ampliar 0 acesso, esse
dispositivo se preste ao exercicio de uma censura desfiguradora de
preciosos documentos, e que, exercida com pouco critério, possa ser
um mecanismo de bloguear definitivamente o acesso a documentos
Unicos, que, com tarjas a ele opostas, ndo poderdo de futuro ser lidos

nunca mais.
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No que se refere a Emenda n.° 16, também de autoria
do Deputado José Carlos Aleluia, deixamos de acolhé-la por
~tendermos que ndo tem pertinéncia com o tema tratado neste
Projeto de Lei de Converséo.

A Emenda n.° 17, igualmente do Deputado José Carios
Aleiuia, em sua primeira parte repete a Emenda anterior. Na parte
final, impbe prazos ao Executivo, o que, como ja dissemos em relagdo
a outra Emenda com a mesma finalidade, incorre em vicio de
inconstitucionalidade por ferir a separagdo dos Poderes.

: Por fim, a Emenda n.° 18, ainda de autoria do Deputado
Jose Carlos Aleluia, em sua primeira parte, trata de definicbes de
termos legais gerais, que melhor seriam tratados pela doutrina do que
em sede legal. Na parte seguinte, trata da protegdo de segredos
comerciais, industriais e empresarias, que s3o objeto de legislagdo
prépria, ja existente. Da mesma forma, em sua ditima parte, trata de
-direitos autorais e direitos de propriedade industrial, que s3o matéria
ja tratada em Lei autdbnoma, e que nao se referem ao objeto precipuo
da norma ora em discussdo. A parte que tratado acesso a
documentos nominativos, detalhando procedimentos, por sua vez, em
nosso entender estara melhor tratada em sede regulamentar,
posteriormente,

Manifesto-me, em conseqléncia, pela admussnblhdade
da Medida Provisoria n.° 228, de 2004, considerando atendidos os
pressupostos de reievancia e urgéncia, bem como observadas as
vedagdes expressas no texto constitucional. Opino, também, pefa’
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
provisoria e, no merito, pela sua aprovagado, nos termos do Projeto de

Lei de Conversdo em anexo, contendo alteracbes, acréscimos e
supressdes propostos por este Relator e que incorpora também as
alteracoes decorrentes da Emenda n.° 9, com minimas alteragdes em
sua redagao para adequa-la ao conjunto, a quai, portanto, ofereco
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parecer favoravel, manifestando-me, ainda, pela rejeico de todas as
demais Emendas.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2005,

Deputado SER§O MIRANDA
/

PCdoB/MG
MEDIDA PROVISORIA N.° 228, DE 2004

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ

Regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXl do art. 5° da Constituicdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo. |

Art. 2°. O acesso aos documentos publicos de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, serd ressalvado
exclusivamente nas hipéteses em que o sigilo seja ou permanega
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do
disposto na parte final do inciso XXXl do art. 5° da Constituigdo.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informacoes
cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado
poderao ser classificados no mais alto grau de sigilo, conforme

regulamento.
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Art. 4° O Poder Executivo instituira, no ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Comissdo de Averiguagdo e Andlise de
Informagbes Sigilosas, com a finalidade de decidir sobre a aplicagédo
da ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o

disposto nos paragrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido disciplinardo
internamente sobre a necessidade de manutengao da prote¢ac das
informagdes por eles produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel a |,
seguranca da sociedade e do Estado, bem assim a possibilidade de
seu acesso quando cessar essa necessidade, observada a Lei n.°

8.159, de 8 de janeiro de 1991, e o disposto na presente Lei.

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no
~ais allo grau de sigilo podera ser restringido pelo prazo e
. "~gagdo previstos no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de

janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogagdo de que trata o
caput, os documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-

se-80 de acesso publico.

§ 2° Antes de expirada a prorrogacao do prazo de que trata o
caput, a autoridade competente para a classificagdo do documento no
mais aito grau de sigilo podera provocar, de modo justificado, a

manifestagdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informagbes
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Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacara a
soberania, a integridade territorial nacional ou as relagdes
internacionais do Pais, caso em que a Comissdo podera manter a

permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que

estipuiar

§ 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo
interesse podera provocar, no momento que lhe convier, a
manifestagdo da Comissdo de Averiguacio e Andlise de Informagbes

Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de

documento publico classificado no mais alto grau de sigilo.

§ 4° Na hipotese a que se refere o paragrafo anterior, a
Comiss&o de Averiguagdo e Analise de Informagdes Sigilosas decidira

pela:

| - autorizagdo de acesso livre ou condicionado ao

documento; ou
I{ - permanéncia da ressaiva ao seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham informagées
relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas,
e que sejam ou venham a ser de livte acesso poderdao ser
franqueados por meio de certiddo ou cépia do documento, que
expurgue ou oculte a parte sobre o qual recaia o disposto no inciso X

do art. 5° da Constituicéo.
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Paragrafo Unico. As informagbes sobre as quais recaem ao
disposto no inciso X do art. 5° da Constituicdo terdo o seu acesso
restrito a pessoa diretamente interessada ou, em se tratando de morto

ou ausente, ao seu conjuge, ascendentes ou descendentes, no prazo

de que trata 0 § 3° do art. 23 da Lei n° 8.1589, de 1991.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2005

LY
Shps A
Deputado SERG@ IRAND

PCdoB/MG
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Consulta Tramitac¢io das Proposicoes
Proposicio: MPV-228/2004 &)
Autor: Poder Executive

Data de Apresentagao: 10/12/2004

Apreciagao: Proposigao Sujeita a Apreciagao ao Pienarno

Regime de tramitagao: Urgéncia

Situagado: PLEN: Aguardando Deliberagdo; CCP: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Regulamenta a parte final do disposto no inciso XNXHI de ast. 50 du Constitogio ¢ da outras providencias

Explicacio da Ementa: Dispondo sabre o acesso aos documentos ptblicos sigilosos, permitindo o retorno do prazo fixado pela Lei n* 8230, de 1og1
Cria a Comissio de Averiguacdo o Analise de Informacnes Sigilo<s Regulamentando o nova Canstitingio Federal

Indexag¢do: Regulamentagio, Constituigiio Federal, Direitos ¢ Garantias Fundamentais, critérios, ressalva. restrigdo, prorrogacdo, prazy, lei federal,
acesso, consulta, classificagio, documenta publico, documento sigiloso, informagoes, interesse, seguranga, socledade, Esxtado, melusdo, sigiho,
oficial, Legislativo, Judicidrio, Ministério Publice da Uniioe, (TCU) |, autorizagio, Executive, Casa Civil, Presidiéncia da Repuiblica, eriagan, Comissao de
Averiguagdo ¢ Andlise de Informagdes Sigilosas. interessado, pedido, manitestagio, Comissao, decisie, abertura, documentagio, assuntos sigilosos,

Despacho:
30/12/2004 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
- PLEN (PLENARIO)
MSC 828/2004 {Mensagem)} - Poder Executivo ﬁ

Legislagdo Citada g

Emendas
-MPV22804 (MPV22804)
EMC 1/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Mario Heringer _;'3

EMC 2/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Eduardo Valverde 'ﬁ

EMC 3/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao} - José Carlos Aleluia ﬁ
EMC 4/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Roberto Freire _@

EMC 5/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Custédio Mattos Lﬂ

EMC 6/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissio) - Eduardo Valverde _@.

EMC 7/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Roberto Freire _ﬂ

EMC 8/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Carlos Aleluia _ﬁ
EMC 9/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissio) - Carlos Eduardo Cadoca ﬁ
EMC 10/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - Custédio Mattos [_@

EMC 11/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Carlos Aleluia lﬁ
EMC 1272004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissio) - Eduarde Valverde !_.@
EMC 13/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissio) - Eduardo Valverde @
EMC 14/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Mario Heringer @
EMC 1572004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Carlos Aleluia \_:-3
EMC 16/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissao) - José Carlos Aleluia ﬂ
EMC 17/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissdo) - José Carlos Aleluia 53
EMC 18/2004 MPV22804 (Emenda Apresentada na Comissac) - José Carlos Aleluia :@

Parecceres, Votos e Redagiio Final
-MPV22804 (MPV22804)
PPP 1 MPV22804 {Parecer Proferido em Plenario) - Sérgio Miranda £}

Ultima Agdo:
15/3/2005 - PLENARIO {(PLEN) - A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 228-
A/04)

Obs o andimento da proposigan fora destaCasa Legistativa ndo O tratade pelo sistema, devenda ser consultiado nos e respeetinoes

Andamento:

10/12/2004  PLENARIO (PLEN) )
Apresentacdo da Medida Provisdria pelo Poder Executivo g:l

10/12/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
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Prazo para Emendas: 11/12/2004 a 16/12/2004. Comissao Mista: 10/12/2004 a 23/12/2005. Camara dos
Deputados: 24/12/2005 a 21/02/2005. Senado Federa:w 22/02/2005 a 07/03/2005. Retorno a Camara dos
Deputados (se houver}: 08/03/2005 a 10/03/2005. Sobrestar Pauta: a partir de 11/03/2005. Corgresso
Nacional: 10/12/2004 & 25/03/2005. Prorragagda pelo Corngresso Nacional: 26/03/2005 a 24/05/20065.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

30/12/2004
Publique-se. Submeta-se ao Plenario
30/12/2004 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a pubhcagdc. Publicagdo Imcial no DCD de 31/12/2004.
24/1/2005 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Encerramento autemarico do Prazn de Medida Provrscna - Art. 62 56 CF.
- 1
15/3/2005 PLENARIO (PLEN}
Discussdo em turno unice.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Designado Relator, Dep. Sérgio Miranda (PCdoB-MG), para proferir o parecer pela Comissdo Mista do
Cangresso Nacional a esta MPV e as 18 Emendas apresentadas.
157372005 PLENARIO {PLEN)
Parecer proferido em Plenaric pelo Relator, Dep. Sérgio Miranda (PCdoB-MG), pela Comissdo Mista do
Congresso Nacional, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevdncia e urgéncia;
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa desta MFPV e das Emendas de n®s 1, 2, 7, 8, 9, 10,
14, 15, 16 e 18; pela inconstitucionalidade das Emendas de n®s 3,4, 5, 6, 11, 12, 13 e 17; pela adequagdo
financeira e arcamentaria; e, no merito, pela aprovagao desta MPV e, parcialmente, da Emenda de n® 9, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e rejeigdo das Emendas den® L a8e 10a 18.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Vicente Arruda {PSDB-CE), Dep. Fernando Ceruja {(PPS-SC), Dep. Eduardo Paes
(PSDB-R]), Dep. Zarattini (PT-SP), Dep. Jodo Almeida (PSDB-BA) e Dep. Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-5P).
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Votacdo do Requerimento de Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussdo e do encaminhamento da
votagao.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdc: Dep. José Carlos Aleluia (PFL-BA) e Dep. Luiz Sérgio (PT-RJ).
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Aprovade o Requerimento,
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussdo.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Veotacdo preliminar em turno Unico.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacdo: Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), Dep. Alice Portugal (PCdoB-BA) ¢ Dep. José
Larlgs Aleluia (PFL-BAJ.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em gque manifesta opinido favoravel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia € urgéncia e de sua adequagao
financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 89 ¢a Resolugdo n? 01, de 2002-CN.
15/3/2005 PLENARIQO (PLEN)
Aprovade, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opimdo pela
inconstitucionatidade aas Emendas de n®s 3, 4, 5,6, 11, 12, 13 e 17, nes termos do artiqo 89 da Resolucao
n° 01, de 2002-CN.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Em conseqiéncia, as Emendas de n®s 3, 4,5, 6, 11, 12, 13 e 17 deixam de ser submetidas a vote, guaoty
ao mérito, nos termaos do artigo 189, § 6° do RICD.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)
Prejudicado o Requerimento da Bancada do PFL gue solicita DVS para a Emenda no 3.
15/3/2005 PLENARIO (PLEN)

votagdo, quanto ac mernto, em turro Orico.
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15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provisonia = 228, de 2004, na farma do Projeto de Ler de Corversio n® 3, de 2005,

ressalvados os Destagues.

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Questdo de Ordem levantada peic Dep. Fernande Coruja, versando sobre a prejudicialidade da Emenda no 8

por perda de objeto, em face da aprovacdo do Projeto de Lei de Conversdo oferecido pelo Relator. Deferida
parcialmente peia Presidéncia.

15/3/200%

PLENARIO (PLEN)
Votagao da Emenda n? 8, objeto do Requerimento de DVS da Bancada do PFL,

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Verificagdo da votagao, solicitada pelo Dep. Luiz Sergio, na qualidade de Lider go PT, em razdo do resultado

proclamado pela Mesa: "Aprovada a Emenda n® 8", passando-se a sua votagao pelo processo nominal.

157372003

PLENARIQ (PLEN)
Rejeitada a Emenda n0 8. Sym: 87; Nac. 275; Abst.: ; Total: 363.

15/3/2005

PLENARIO {PLEN)
Votagdo da Emenda n® 16, objete do Reguenmento de DVS da Bancada do PFL.

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagdo o Dep. Sérgio Miranda {PCaoB-MG).

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Rejeitada a Emenda n? 16,

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagdo Final.

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagdo Final oferecida pelo Relator, Dep. Sérgio Miranda (PCdoB-MG).

15/3/2005

PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ac Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 228-A/04)

Nova Pesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 4, DE 2005

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispoc 0 § 1" do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7% do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 228, de 9 de
dezembro de 2004, que “Regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXII do art. 5° da Constitui¢do e dé outras providéncias™, tera sua vigéneia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 26 de marco de 2005,
tendo em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do

Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 16 de ma;g»d@ 2005.
! S A

f r.’ ‘\
Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e ao0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade. a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nes termos seguintes:

X - 830 inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. assegurade o direito a
indenizagao pelo dano material ou morat decorrente de sua viclagdo;

XXXIN - todos t8m direito a receber dos drgdos publicos informacgtes de seu interesse paricular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado:

LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRQ DE 1991.

Dispce sobre a politica nacional de arquives
Requlamento . . . S
publicos e privades e da outras providéncias.,

............................................................................................................................................................

Art. 23. Decreto fixara as categerias de sigilo que deverao ser obedecidas pelos drgéos publicos na
classificagdo dos documentos por cles produzidos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranga da sociedade e do Estado serd restrito por
um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua producao, podando esse prazo ser
prorrogado. por uma unica vez, por igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e & imagem das pessoas sera restrito por um
prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de produgao.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:11391/2005)
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