PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 94, de 2006 (Projeto de
Lei n° 3.671, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado Almir Moura, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil, para dispor sobre a
vedacdo a exigéncia de fianga nas dividas de
pessoas fisicas ja garantidas por penhor, hipoteca
ou alienacdo fiduciaria de bem imovel.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei da Camara n° 94, de 2006, que, mediante acréscimo de paragrafo unico
ao art. 820 do Codigo Civil, tem por objetivo vedar a exigéncia de fianga
sobre o valor da divida de pessoa fisica que ja tenha sido garantido por
penhor, hipoteca ou alienacao fiduciaria de bem imovel.

O projeto original recebeu substitutivo da Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados que, ao final,
foi aprovado com emenda a esse substitutivo. Nos seus fundamentos, segundo
a sua justificagdo e pareceres recebidos na Casa de origem, ¢ levado em conta
que o credor tem direito de se cercar de garantias a fim de assegurar o
adimplemento da obrigacdo, mas considera-se ndo haver motivo para a
exigéncia de garantia fidejussoria quando a divida j& estiver garantida por
outra modalidade mais eficaz, que ¢ a garantia real.

Em reforco a esses argumentos, invoca-se o disposto no
paragrafo nico do art. 37 da Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei da
Locagao de Imoveis Urbanos), que considera ilicita a exigéncia de mais de
uma modalidade de garantia no mesmo contrato de locagao.

Nesta Casa, o projeto ndo recebeu emenda.



II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia ou consulta de qualquer comissdao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Por sua vez, os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido violada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicoes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
CF). Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade das
medidas propostas.

Quanto a técnica legislativa, acreditamos ser possivel aprimorar a
redacdo do projeto, uniformizando o texto da ementa e do art. 1° com o do
paragrafo unico do art. 820 do Cddigo Civil proposto na forma do art. 2° do
projeto, na medida em que aquele texto refere-se a vedacdo da exigéncia de
fianca nas dividas e este na vedacao a fianca sobre o valor da divida.

No que concerne a juridicidade, ndo foi constatado obice algum,
uma vez que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
no ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, a matéria merece louvor, porquanto pretende abolir
uma pratica abusiva nas relacdes contratuais, que ¢ a exigéncia de garantias
superpostas, relativamente a uma mesma obriga¢do, onerando
demasiadamente a parte devedora. Alids, convém lembrar que a mencionada
Lei da Locagdo de Imoveis Urbanos se revela um paradigma para a extensao
dessa providéncia — capaz de coibir esse tipo de abuso nos contratos locaticios
— a um universo mais amplo de relagdes juridicas que também carece dessa
mesma prote¢do, até mesmo porque € necessario dar coeréncia e proporcionar
sistematizacdo ao ordenamento juridico.
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Nesse sentido, entendemos que nao ha razao para que a medida
proposta tenha a sua extensdo limitada apenas as dividas de pessoas fisicas,
uma vez que, tal como essas, as pessoas juridicas também podem submeter-se
ao mesmo tipo de abuso, merecendo, igualmente, a protecdo em exame.

Por outro lado, nota-se que o projeto apenas contempla as
garantias reais do penhor e da hipoteca, além da alienacao fiduciaria de bem
imovel, sendo que, nos termos do art. 1.419 do Codigo Civil, a anticrese
também se inclui entre as garantias reais. Esclareca-se que sua utilizagdo,
embora rara, consiste na entrega de imovel pelo devedor ao credor, a fim de
que este possa receber a divida, com frutos e rendimento, consoante o
disposto no art. 1.506 do mesmo diploma legal. Ademais, razdo nao ha para
restringir a alienacdo fiducidria apenas aos bem imoveis, devendo o texto do
projeto referir-se simplesmente a alienacgdo fiduciaria em garantia, que pode
abranger bem movel ou imédvel.

Por oportuno, esclareca-se que a apresentacao de quatro emendas
autonomas ao final deste relatorio tem em vista o disposto no art. 230, inciso
I1I, do Regimento Interno, porquanto € possivel a deliberacdo auténoma sobre
cada uma delas, uma vez que ndo ha entre as modificagdes propostas relagao
de subordinacdo — isto ¢, a aprovacdo de uma emenda ndao implica a
necessidade de se aprovarem as outras. O nosso objetivo ¢é possibilitar a
compatibilizagdo e harmoniza¢do do texto de cada uma delas em uma tnica
redacdo final, de forma que a aprovag¢do de uma ndo resulte na exclusao da
outra.

I -vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 94, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a locugdo “de pessoas fisicas” da ementa e do art. 1°
do Projeto de Lei da Camara n°® 94, de 2006, bem como a locugdo “de pessoa
fisica” do paragrafo unico do art. 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), modificado na forma do art. 2° do mesmo projeto.

EMENDA N° -CAJ
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Substitua-se a locucao “¢é vedada a fianga sobre o valor da divida
(...) j& garantido” no paragrafo nico do art. 820 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), modificado na forma do art. 2° do mesmo
projeto, pela locugdo “¢ vedada a exigéncia de fianga nas dividas (...) ja
garantidas”.

EMENDA N° -CAJ

Com o objetivo de acrescentar a anticrese ao rol de garantias
reais previsto no projeto, substitua-se a locugdo *“ja garantidas por penhor,
hipoteca ou alienagdo fiduciaria de bem imédvel” na ementa e no art. 1° do
Projeto de Lei da Camara n® 94, de 2006, pela locucao “ja garantidas por
penhor, hipoteca, anticrese ou alienagdo fiduciaria de bem imével”, bem como
a locucao “ja garantido por penhor, hipoteca ou alienacao fiduciaria de bem
imovel” no paragrafo tnico do art. 820 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil), modificado na forma do art. 2° do mesmo projeto, pela
locugdo “ja garantido por penhor, hipoteca, anticrese ou alienacao fiduciaria
de bem imdvel”.

EMENDA N° -CAJ

Com o objetivo de conferir maior abrangéncia a alienagdo
fiducidria de que trata o projeto, substitua-se a locugdo “ja& garantidas por
penhor, hipoteca ou alienagdo fiduciaria de bem imovel” na ementa e no art.
1° do Projeto de Lei da Camara n°® 94, de 2006, pela locugdo “ja garantidas
por penhor, hipoteca ou alienagdo fiduciaria em garantia”, bem como a
locucao “ja garantido por penhor, hipoteca ou alienagdo fiduciaria de bem
imoével” no paragrafo Uinico do art. 820 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), modificado na forma do art. 2° do mesmo projeto, pela
locucdo “4a garantido por penhor, hipoteca, ou aliena¢do fiducidria em
garantia”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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