CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° 42 DE 2015-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO,
sobre 0 Aviso n° 1.344-Seses-TCU-Plenério, de
31/8/2011, anexado ao AVN n° 23, de 2010-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento
ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constituicdo
Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do
Tribunal de Contas da Unido referente ao 2° trimestre
do exercicio de 2010.”; AVN 36, de 2010-CN que
“Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento
ao disposto no § 4° do art. 71 da Constituicdo Federal,
0 RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de
Contas da Unido referente ao 3° trimestre do exercicio
de 2010.”; AVN 5, de 2011-CN que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no 8
4° do artigp 71 da Constituicho Federal, O
RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de
Contas da Unido, referente ao 4° trimestre de 2010.”;
AVN 6, de 2011-CN que “Encaminha, nos termos do §
4° do art. 71 da Constituicdo Federal, o Relatorio de
Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente
ao exercicio de 2010.”

Relator: Deputado IZALCI



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
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sobre 0 Aviso n° 1.344-Seses-TCU-Plenario, de 31/8/2011, anexado ao
AVN n2 23, de 2010-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constituicdo Federal, o
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2° trimestre do exercicio de 2010.”; AVN 36, de 2010-CN gque “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicio Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de
Contas da Unido referente ao 3° trimestre do exercicio de 2010.”; AVN 5, de
2011-CN que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no § 4° do artigo 71 da Constituicio Federal, O RELATORIO DAS
ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Unido, referente ao 4° trimestre de
2010.”; AVN 6, de 2011-CN que “Encaminha, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Federal, o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da

Uniao, referente ao exercicio de 2010.”

Relator: Deputado IZALCI

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame de informacfes prestadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Aviso n° 1.344-Seses-TCU-Plenario, de 31/8/2011, sobre o

andamento de processos autuados naquela Corte de Contas no exercicio de 2010.

O citado pedido de informagdes ao TCU constou do Parecer n® 17, de 2011, relatado

pelo Senador Jayme Campos relativo as atividades daquela Corte de Contas no exercicio de
2010, objeto dos AVN 6/2011-CN, AVN 23/2010-CN, AVN 36/2010-CN e AVN 5/2011-CN. O

referido Parecer foi aprovado por esta Comisséo na Quarta Reunido Extraordinaria, realizada em
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Antecedentes

Além do pedido de informacdo ao TCU, o Parecer aprovado também previa a

solicitacédo de informagfes a outros 6rgdos do Poder Executivos, nos seguintes termos:

Ante todo o exposto, propomos que o Congresso Nacional:

a) tome ciéncia do feito;

b) solicite ao TCU informagfes sobre o andamento das representacfes
formalizadas pelo Ministério Publico de Contas, enumeradas no item 1.2.6, e que
seja enviado o relatério e voto com as conclusdes das mesmas;

c) solicite ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo informagfes sobre a
implantacdo de sistema de acompanhamento das obras que envolvem recursos da
Unido, conforme sugere a alinea “f’ do item 1.2.5.;

d) solicite ao Ministério das Cidades e ao Ministério da Integracdo Nacional
informagfes sobre a integracdo do Sistema Nacional de Defesa Civil e os 6rgéos
estaduais e municipais, bem como a integracdo dos ministérios nas acdes de
prevencdo e combate a desastres e ao apoio ao mapeamento de areas de risco,
conforme descrito na alinea “b” do item 1.2.5.;

e) solicite ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao informacfes sobre a
implantacdo do sistema integrado de dados relativo a remuneragdes de servidores
federais, conforme sugere a alinea “d” do item 1.2.5;

f) solicite ao Ministério da Salde informagcdes sobre as providéncias adotadas em
resposta as determinacbes e recomendacbes do TCU referentes aos programas
Salde da Familia, Saude Bucal e Agente Comunitario de Saude e ao sistema de
atendimento ambulatorial nacional no diagnéstico e combate a gripe A ,conforme
descrito na alinea “a” e “c” do item 1.2.5; e

g) encaminhe o processado ao arquivo.

O item 1.2.6 mencionado no item "b” supra trata do andamento das representacoes

formalizadas pelo Ministério Publico de Contas. A saber:

1.2.6 Representacdes Encaminhadas pelo Ministério Pubico do TCU

Dentre as representacdes emitidas pelo Ministério Publico de Contas destacamos
algumas que tém carater amplo e abrangéncia Nacional e que merecem um
acompanhamento mais proximo por parte do Congresso Nacional:

a) Representacao acerca de possiveis irregularidades em convénio entre o nucleo de
atencdo social a cidadania — Nasce e a Secretaria Nacional de Justica (SNJ/MJ) (TC
n°® 010.015/2010-8).

b) Representacdo acerca da possibilidade da existéncia de fraude em licita¢cdes da
Petrobras, constatadas por peritos da Policia Federal, com as empreiteiras Camargo
Correia e GDK (TC n°® 013.313/2010-0).
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c) Representacdo sobre indicios de irregularidades em licitacdes realizadas no
Ministério da Saude para compra de materiais hospitalares destinados a dar suporte
as secretarias de saude estaduais no combate ao surto de gripe HIN1 (TC n°
021.007/2010-1).

d) Representacdo sobre indicios de irregularidades ocorridas no ambito do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) (TC n°
024.944/2010-6).

e) Representacdo acerca de possiveis irregularidades na contratacdo da consultoria
Internacional Gafney Cline & Associates pela ANP, sem licitagdo, para prestagcéo de
servicos técnicos especializados de avaliagdo de hidrocarbonetos nas bacias
sedimentares brasileiras localizadas na regido do Pré-Sal (TC n° 026.704/2010-2).

f) Representacdo acerca de possiveis irregularidades cometidas pela Anac (TC n°
027.623/2010-6).

g) Representacao acerca de possivel ma aplicacao de recursos na area da satude nos
municipios de Belém, Tucurui e estado do Para (TC n°® 029.099/2010-2).

h) Representacdo sobre indicios de falhas no atendimento e na protecdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. (TC n° 029.582/2010-5).

i) Representacdo acerca de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos no
ambito de diversas entidades (TC n° 032.679/2010-6).

j) Representacao acerca de indicios de irregularidades no ambito do Ministério da
Cultura (TC n° 033.869/2010-3).

O pedido de informacdes foi encaminhado ao TCU pelo Of. Pres. n° 228/2011/CMO,
de 12/7/2011, tendo sido autuado naquela Corte Contas sob o nimero TC 019.539/2011-8.

1.2  Analise
1.2.1 Informacdes prestadas pelo TCU

Por intermédio do citado Aviso n°® 1.344-Seses-TCU-Plenario, de 31/8/2011, o Tribunal
informou a esta Comisséo a situacdo, naquela data, dos 10 (dez) processos objeto da consulta
deste Colegiado. As informacgfes constam do TC 019.539/2011-8 que deu origem ao Acérdao n°

2.364/2011 — Plenério e respectivos relatério e voto que o fundamentam.

O Tribunal também encaminhou copia dos Acorddos 4.170/2011-12 Cémara,
463/2011-28 Camara, 1.788/2009-Plenario, 634/2010-Plenario, 1.457/2011-Plenario, 2.680/2008-
Plenario, 1.019/2011-Plenario e 2.048/2011-Plenario, acompanhados dos relatérios e votos

respectivos, por estarem relacionados aos temas das representacdes sob comento.

Nos tdpicos a seguir apresentamos, de forma resumida, as informacdes prestadas

pelo TCU sobre cada processo. Para melhor compreensdo da atual situacdo dos processos
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acrescentamos, quando disponivel, dados mais atualizados obtidos no sitio eletrbnico daquela
Corte de Contas, tendo em vista que a informag&o objeto do Aviso n° 1.344-Seses-TCU-Plenério
tem por base o exercicio de 2011, quando muitas diligéncias ainda estavam em andamento.

1. TC 010.015/2010-8 - Irregularidades em convénios entre o Nucleo de Atencéo
Social a Cidadania (Nasce) e a Secretaria Nacional de Justica (SNJ/MJ);

Situagéo: processo encerrado; em resumo, 0 MP/TCU identificou que apesar
de o Nasce haver perdido a qualificagdo como Oscip em 22/11/2006, apds
regular processo administrativo, a entidade celebrou, entre os exercicios de
2006 e 2009, termos de parceria com érgaos/entidades federais para execucao
de servicos como treinamento de pessoal, organizacdo de conferéncias e
consultoria. Os termos de parceria celebrados com o Nasce ocorreram no
ambito do Ministério da Cultura (Minc), da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) e do Fundo Nacional da Crianca e do
Adolescente (FNCA), gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (Conanda), 6rgdo colegiado da SDH/PR; o TCU conheceu a
representacdo e, apos a realizacdo das auditorias, considerou-a parcialmente
procedente. Os resultados da auditoria constam do Acérddo 1.669/2009-2°
Camara. Registra esse Acérdao que foi dada ciéncia a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) de que a celebragéo de termo
de parceria e respectiva aprovacao de prestacdo de contas devem observar os
principios da moralidade e impessoalidade, conforme o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, e o0 art. 4°, |, da Lei 9.790/1999;

2. TC 013.313/2010-0 - fraude em licitacdes da Petrobras, constatadas por

peritos da Policia Federal, com as empreiteiras Camargo Corréa e GDK;

Situagcdo: processo encerrado; representagdo conhecida e, no mérito,
considerada improcedente em vista de ndo terem sido confirmados os indicios
de irregularidades inicialmente apontados, nos termos do Acé6rdao 4.170/2011-

12 Camara;

3. TC 021.007/2010-1 - irregularidades em licitagc6es realizadas no Ministério da
Saude para a compra de materiais hospitalares destinados a dar suporte as

secretarias de Saude estaduais no combate ao surto de gripe H1IN1;

4/24



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Situacdo: processo encerrado; por meio do Acorddo 463/2011-22 Camara, 0
TCU conheceu a representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
e, N0 mérito, considerou-a parcialmente procedente por ndo restar comprovado,
com clareza, as supostas irregularidades nos eventos licitatorios analisados;
consta, do Acérdao, a adogdo das seguintes medidas, no essencial: a) alertar o
Departamento de Logistica da Secretaria Executiva do Ministério da Saulde
(DLOG/SE/MS) quanto a seguinte impropriedade constatada: justificativa
inadequada para utilizagdo do pregdo presencial em detrimento do eletronico,
decorrente do descumprimento do art. 4°, 8§ 1°, do Decreto n° 5.450, de 2005,
uma vez que a participacdo de empresas estrangeiras ndo impde a cotagdo de
lances em moeda estrangeira, conforme dispde o § 1° do art. 42 da Lei n°
8.666/1993; b) encaminhar copia dos autos & Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica para aprofundamento das investigagcfes relativas a
indicios de limitagdo da concorréncia e formacdo de cartel, em licitacdes
realizadas em unidades do Ministério da Saude, em face de suas competéncias,
estabelecidas no art. 14 da Lei n°® 8.884/1994;

4. TC 024.944/2010-6 (apenso ao TC 030.315/2010-7) - irregularidades no ambito
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura —
Reidi;

Situagdo: processo encerrado; para atender a representacdo do MP/TCU foi
realizada auditoria de natureza operacional na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e nas Secretarias-Executivas da Secretaria Especial de Portos
(SEP) e dos Ministérios dos Transportes (MT), de Minas e Energia (MME), das
Cidades (MICI) e da Integracdo Nacional (M) com o objetivo de avaliar a
sistematica de habilitagdo, concessdo e investimentos realizados pelas
empresas beneficidrias do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi; em decorréncia dos trabalhos e das
irregularidades encontradas, o TCU fez determinagbes e recomendacfes a
diversos 6rgdos da administracéo publica, nos termos do Acoérddo 3.137/2011-

Plenario, abaixo transcrito:

Acordao 3.137/2011-Plenério
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza operacional
destinada a avaliar a sistematica de habilitacdo, concessdo e investimentos
realizados pelas empresas beneficiarias do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura -Reidi;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso |,
da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU:

9.1. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e da Integragdo
Nacional que, no prazo de 20 (vinte) dias, passem a publicar as portarias de rejeicdo
dos projetos pleiteantes ao Reidi no Diario Oficial da Unido, com vistas a
transparéncia dos procedimentos que envolvem a concessao do beneficio e ao
cumprimento do principio da publicidade;

9.2. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, da Integracao
Nacional e a Secretaria Especial de Portos que, no prazo de 90 (noventa) dias,
identifiguem junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil as informacdes
adicionais a serem inseridas nas portarias de aprovacdo de projetos no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) e,
posteriormente, incluam tais informagdes em suas respectivas portarias, com vistas
a propiciar maior transparéncia nos dados relativos a descrigdo do projeto, tais como
a discriminacdo das operagbes abrangidas pelo regime de suspenséo vinculado ao
projeto e o valor previsto da desoneracao;

9.3. determinar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes e da Integracdo
Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
gue, juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de 90
(noventa) dias, definam sistematica de compatibilizacdo das informacdes relativas
aos bens, materiais ou servicos que devem ser imobilizados junto aos projetos
aprovados para o0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi), com o intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscalizagdo dos
valores renunciados e imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos, maximizando
o0 alcance da politica de incentivo, de modo a intensificar a percepgao de risco;

9.4 determinar & Subsecretaria de Portos da Secretaria Especial de Portos que, no
prazo de 90 (noventa) dias, disponibilize, em meio eletrénico, o formulario de que
trata o 8 3° do art. 2° da Portaria SEP 100/2008;

9.5. determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que, no prazo de 90
(noventa) dias, fagca constar dos respectivos atos declaratérios executivos de
habilitacdo e co-habilitacdo de pessoas juridicas ao Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) 0 nome empresarial, 0 nUmero de
inscricdo no CNPJ, o nome do projeto, o nimero da portaria de aprovagao do projeto
e o0 setor de infraestrutura favorecido, em cumprimento ao art. 15 do Decreto
6.144/2007 e ao art. 19 da Instrucdo Normativa RFB 758/2007;

9.6. determinar & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, no prazo de 90
(noventa) dias, se pronuncie acerca da legalidade do art. 5° do Decreto 6.144, de
3/7/2007 em face do disposto no art. 2° da Lei 11.488, de 15/7/2007, especialmente
guanto ao rol de possiveis interessados e aos segmentos abrangidos pelos setores-
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alvo do beneficio fiscal instituido pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi;

9.7. determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que,
no prazo de 90 (noventa) dias, publique no Diario Oficial da Unido o inteiro teor da
Instrucdo Normativa/Série Gestdo Técnica 1, de 9/11/2010, com vistas a ampliar a
transparéncia dos procedimentos que envolvem a concessdo do beneficio fiscal
instituido pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi) e em cumprimento ao principio da publicidade;

9.8. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e a Subsecretaria de Portos da Secretaria Especial de
Portos que instituam, no ambito de suas respectivas competéncias, normas
regulamentares especificas sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), a serem publicadas no Diario Oficial da
Unido, definindo, de maneira clara e precisa, os critérios de analise e aprovacao dos
projetos pleiteantes, de modo a garantir amplo acesso aos interessados e isonomia
no tratamento dos pleitos;

9.9. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, da Integracao
Nacional e a Secretaria Especial de Portos que implementem sistema informatizado
para gerenciamento da aprovacdo de projetos no Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), com vistas a promover a
racionalizacdo de procedimentos, fortalecer seus respectivos controles internos e
imprimir maior celeridade ao exame dos pleitos, maximizando o alcance da politica
de incentivo;

9.10. recomendar aos ministérios de Minas e Energia, dos Transportes, da
Integracdo Nacional, a Secretaria Especial de Portos, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis que estabelecam rotina de fiscalizagdo concomitante e
subsequente dos empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), no intuito de verificar a
efetiva imobilizacdo dos bens e servicos adquiridos em decorréncia do referido
regime;

9.11. recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que:

9.11.1. implemente sistema informatizado para gerenciamento da habilitagdo e co-
habilitacdo de empresas ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi), com vistas a promover a racionalizacdo de procedimentos,
fortalecer seus respectivos controles internos e imprimir maior celeridade ao exame
dos pleitos, maximizando o alcance da politica de incentivo;

9.11.2. encaminhe & Presidéncia da Republica, por intermédio do Ministro da
Fazenda, proposta de alteracdo do Decreto n® 6.144/2007, com vistas a acrescentar
a exigéncia de comprovacao da entrega de Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) ao rol
de requisitos estabelecidos para a habilitacdo e co-habilitacdo de pessoas juridicas
ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - Reid:i;

9.12. fixar o prazo de 90 (noventa) dias para que os 6rgaos envolvidos informem a
este Tribunal o cumprimento das determinacdes acima, bem assim as providéncias
adotadas em relacéo as recomendages proferidas neste Acordao;
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9.13. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental deste Tribunal que
monitore cumprimento deste Acérddo e acompanhe o cumprimento da exigéncia de
celebracdo de aditivos contratuais de revisdo de pregos, para 0s projetos
enquadrados no Reidi, com contratos regulados pelo poder puablico anteriores a
22/1/2007,;

9.14. encaminhar cépias do Acoérdao que vier a ser proferido nestes autos, bem
como do Relatdrio e do Voto que o fundamentarem, aos Ministros da Fazenda, dos
Transportes, de Minas e Energia, das Cidades, da Integracdo Nacional, da
Secretaria Especial de Portos e da Controladoria- Geral da Unido; ao Secretario da
Receita Federal do Brasil; ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional; aos Diretores-
Gerais das agéncias nacionais de Transportes Terrestres, de Transportes
Aquaviéarios, de Energia Elétrica, do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; as
Comissbes de Assuntos Econdmicos, de Servicos de Infraestrutura e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia, de Viagédo e
Transportes, de Finangas e Tributagdo e de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados; ao Gabinete do Procurador da Republica no Distrito
Federal, Sr. Marcus Marcelus Gonzaga Goulart; a 12 e 22 Secretarias de
Fiscalizacdo de Desestatizacdo e a 12, 22 42 e 62 Secretarias de Controle Externo
desta Corte de Contas; e ao Gabinete do Subprocurador do Ministério Publico junto
ao TCU, Sr. Paulo Soares Bugarin.

5. TC 026.704/2010-2 - irregularidades na contratacdo da consultoria
internacional Gafney Cline & Associates pela ANP, sem licitagdo, para
prestacdo de servicos técnicos especializados de avaliagdo de
hidrocarbonetos nas bacias sedimentares brasileiras localizadas na regiao
do Pré-Sal;

Situagéo: processo encerrado; o Tribunal conheceu a representacdo, para no
meérito, apos a auditoria, considera-la improcedente, nos termos do Acordéo
496/2013-12 Camara;

6. TC 027.623/2010-6 - irregularidades na Agéncia Nacional de Aviac&o Civil
(Anac) quanto aos contratos de transporte aéreo publico de carga e de mala

postal;

Situacédo: processo encerrado; o Tribunal conheceu a representacdo, para no
meérito, apOs a auditoria, considera-la parcialmente procedente; foi dada ciéncia
ao representante que a irregularidade atinente a sistemética de andlise
econdmico-financeira nas empresas que solicitam outorga ou renovagdo de
concessdes de servicos aéreos foi objeto de determinacdo a Anac, nos termos
do subitem 9.1.1.2 do Acordao 2.686/2011-TCU-Plenario;
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7. TC 029.099/2010-2 - irregularidades na &rea da Saude nos municipios de
Belém, Tucurui e estado do Paré;

Situacao: processo encerrado; o TCU conheceu a representagao e autorizou a
realizacdo de auditoria nos municipios de Tucurui/PA e Belém/PA, com
autuacdo de processos especificos, para a apuracdo dos indicios de
irregularidades atinentes a auséncia de repasse de recursos do SUS, pelo
municipio de Tucurui/PA, ao Hospital Regional; ao descarte de medicamentos
com prazo de validade expirado em Tucurui/PA; e a auséncia de pagamento,
pelo municipio de Belém/PA, as clinicas de hemodidlise que atendem usuérios
do SUS, nos termos do Acordao 1.019/2011-Plenario;

8. TC 029.582/2010-5 — (apensado ao TC 012.099/2011-2) - falhas no atendimento

e na protecao das mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Situacdo: processo encerrado; para atender a representacdo do MP/TCU, foi
realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar as acbes de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob a é6tica da
estruturacdo de servicos especializados da rede de atendimento, com a
implementacdo da Lei 11.340, de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.
Os resultados da auditoria e das recomendacdes aos 6rgdos envolvidos -
Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM, na condicdo de gestora
nacional da politica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp e
Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ - constam do Acérdao 403/2013-

Plenério;

9. TC 032.679/2010-6 - irregularidades na aplicacdo de recursos no ambito de
diversas entidades: Ministério da Salde, Eletrobras, Anatel, DNPM,

Eletronorte e Correios;

Situacdo: processo encerrado; o Tribunal conheceu a representagéo, para, no
meérito, apos a auditoria, considera-la improcedente, nos termos do Acordéo
6.026/2012-12 Camara;
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10. TC 033.869/2010-3 - (apensado ao TC 026.176/2011-4) - irregularidades no
Ministério da Cultura, em face de noticias jornalisticas acerca de celebracao

de convénios supostamente destinados a projetos culturais;

Situacdo: processo encerrado; para atender a Representacdo, foi realizada
Auditoria de Conformidade na Secretaria-Executiva do Ministério da Cultura —
MIinC; a Representacéo estava fundada em denuncias veiculadas na imprensa
acerca de irregularidades em convénios celebrados pelo MinC com
organizagdes ndo governamentais - ONGs. Reportavam-se indicios de
inexisténcia material das entidades conveniadas ou auséncia de condicdes
técnicas, operacionais e estatutarias para a realizacdo dos objetos propostos
(associagOes "de fachada"). Noticiou-se, ademais, a existéncia de vinculos entre

dirigentes das ONGs e os fornecedores ligados as convenentes.

O escopo da fiscalizagdo compreendeu convénios celebrados pela
Secretaria do Audiovisual, pela Secretaria da Identidade e da Diversidade
Cultural e pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura em 2009, 2010 e

2011, cujos repasses previstos assomam a R$ 25 milhdes.

Segundo o TCU, restou suficientemente evidenciado que o MinC descurou
de aspectos centrais da andlise de conformidade para assinatura de convénios,
resultando no repasse de recursos federais a entidades faticamente inexistentes
- conhecidas como organizacfes "de fachada" - ou, mesmo quando existentes,

desprovidas de capacidade para a consecucao dos objetivos pactuados.

As determinagdes do Tribunal ao Ministério da Cultura e a Secretaria
Federal de Controle Interno, inclusive tomada de contas especial, constam do
Acérddo 2.965/2012-Plenario. O Tribunal também encaminhou cépia dos
processos ao Ministério Publico Federal e ao Departamento de Policia Federal

do Ministério da Justica, para adogao das providéncias cabiveis;

Com as informacdes prestadas, o TCU concluiu, por meio do Acérdao 2.364/2011-

Plenario, que a demanda da CMO tinha sido integralmente atendida, nos seguintes termos:

Acordao 2.364/2011-Plenério:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéaria, em:
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9.1. conhecer da presente solicitagéo do Congresso Nacional (...);

9.2. encaminhar, por intermédio da Presidéncia do TCU, a nobre Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em
atendimento ao Oficio n°® 228/2011/CMO, de 12/7/2011, copia desta deliberagéo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, bem como copia dos
seguintes Acoérdaos: 4.170/2011-1* Camara, 463/2011-228 Cémara, 1.788/2009-
Plenario, 634/2010-Plenéario, 1.457/2011-Plenario, 2.680/2008-Plenario, 1.019/2011-
Plenério e 2.048/2011-Plenério, acompanhados dos respectivos Relatérios e Votos;

9.3. considerar integralmente atendida a solicitagdo de que trata este processo,
nos termos dos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso |, da Resolugéo TCU n° 215, de 2008;
(negritei)

1.2.2 Informacdes relativas aos demais 6rgéos

Com o objetivo de acompanhar matérias consideradas “de especial interesse”, o
Parecer aprovado por esta Comisséo, em 6/7/2011, prop6s que se solicitassem informacgdes ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, ao Ministério das Cidades, ao Ministério da
Integracdo Nacional e ao Ministério da Saude sobre o andamento de alguns processos nos
guais houve recomendacdes e determinagfes do TCU para corregdo ou aperfeicoamento da

gestado, conforme transcrito no item 1.1 deste Relatério.

Analisados estes autos, entretanto, verificamos que deles n&o constam as informacdes
requeridas, fato que, em principio, recomendaria que se formulasse ou reiterasse os pedidos

aos 6rgdos mencionados, conforme o caso, para perfeita instru¢do do processo.

Tal providéncia, entretanto, dado o tempo decorrido desde a aprovacdo do citado
Parecer n°® 17, de 2011 (quase quatro anos) parece-nos de pouca efetividade, nesta
oportunidade, sobretudo pelo fato de que as informacdes requeridas podem ser obtidas
diretamente do TCU, uma vez que as recomendacdes e determinacdes por ele expedidas sdo

monitoradas para saber se houve ou ndo o cumprimento pelos 6rgados jurisdicionados.

Assim, e para os fins exclusivos da andlise da matéria constante destes autos,
apresentamos, nos tépicos seguintes, na mesma ordem em que inicialmente aprovados no
Parecer da relatoria do Senador Jayme Campos, a situacdo de cada processo sob enfoque

com a avaliacdo do TCU:

c) solicite ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informacdes
sobre a implantacdo de sistema de acompanhamento das obras que envolvem
recursos da Uniao, conforme sugere a alinea “f” do item 1.2.5;
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Item 1.2.5 - f) O Tribunal recomendou que o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) utilize o Sistema de Monitoramento do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (SisPAC) para acompanhar obras feitas com
recursos da Unido. Em 2007, o TCU identificou 400 obras ndo concluidas no
Brasil e determinou a criacdo de um Cadastro Geral de Obras. Na ocasiao, o
SisPAC estava sendo desenvolvido para acompanhar as obras do PAC.
(Acorddo n° 617/Plenéario, de 31.3.2010, TC n° 016.162/2009-3, Relator:
Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Secob)
Situacdo: Por meio do Acordao n° 1.188/2007-Plenario, o TCU determinou ao Poder
Executivo a criacdo de um “Cadastro Geral de Obras”. Posteriormente, monitoramento
revelou que a recomendacéo havia sido implantada parcialmente, por meio do Programa
de Aceleracéo do Crescimento — SisPAC. Todavia, tal sistema se limitava a cadastrar as
obras inseridas no PAC, além de ter sido constatado que 0s usuarios ndo estavam
obrigados a utilizar algumas de suas funcionalidades, o que comprometia a obtencéo das
informacdes gerenciais. Consta, ainda, do Relatério que fundamentou o Acoérdao
46/2014-Plenario, que a solucdo aventada pelo MPOG foi no sentido da criacdo de um
mecanismo para a definicdo da obra chave, no caso o Plano Interno (PI) tratado pelo
Siafi, permitindo a vinculagdo de todos os empenhos inter-relacionados, viabilizando a
agregacdo das obras e compondo a obra chave a partir da identificagdo das obras
cadastradas no Siasg e no Siconv. Por meio do Oficio n°® 058/2013-AECI/MP, de
11/11/2013, o Ministério informou ao TCU que o sistema OBRAS encontra-se com sua
codificacdo concluida e em fase de implementacdo com a integracdo aos dados dos

sistemas SIASG e SICONV e que o prazo de concluséo seria dezembro/2014.

De outro lado, o Congresso Nacional, atento a importancia do cadastro de obras,
incluiu artigo no Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentéria para 2015 (art. 118 da Lei
13.080, de 2 de janeiro 2015) obrigando a instituicao do referido cadastro. Esse artigo foi
vetado pelo Poder Executivo (Mensagem n° 1, de 2/1/2015) e o veto ainda néo foi
analisado pelo Congresso Nacional. Acorddo 617/2010-Plenério e Acordao 46/2014-

Plenério;

d) solicite ao Ministério das Cidades e ao Ministério da Integracdo Nacional
informacdes sobre aintegracdo do Sistema Nacional de Defesa Civil e os 6rgéos
estaduais e municipais, bem como a integracdo dos ministérios nas acfes de
prevencdo e combate & desastres e ao apoio ao mapeamento de areas de risco,
conforme descrito na alinea “b” do item 1.2.5;

Item 1.2.5 - b) O TCU identificou falhas na estrutura fisica e gerencial dos
orgdos que compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil, que dificultam as
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acdes do Programa de Respostas aos Desastres e Reconstrucéo em regides
do Pais. Constatou-se auséncia de articulacdo entre a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec), os 6rgdos estaduais e 0s municipais, responsaveis
pelo processo de transferéncia de recursos para prevencao e solucdes as
catastrofes. A auditoria apontou que néo ha interacdo entre o Ministério das
Cidades, que possui acdo destinada a financiar o mapeamento municipal de
areas de risco, e o Ministério da Integracdo Nacional, responsavel por
transferir recursos para projetos de prevencdo a desastres. O TCU
determinou que a Sedec adote critérios objetivos na distribuicdo de
recursos para obras preventivas, de forma a diminuir os prejuizos humanos
e materiais resultantes de eventos naturais. (Acérddo n° 729/ Plenario, de
7.4.2010, TC n° 008.556/2009-3, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidades
Técnicas: Segecex e 42 Secex).
Situagédo: Com o objetivo de monitorar as determinacdes e recomendacdes constantes
do Acérdao n° 729/2010 - Plenério, o TCU realizou fiscalizacdo na Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integracdo Nacional, no periodo de 19/1/2011 a
25/3/2011. No que diz respeito a pouca articulacdo institucional entre os érgédos do
Governo Federal no planejamento e execucdo das acdes de prevencdo de desastres,

constatou-se que tais recomendacdes estavam “em implementagao”.

Segundo consta do Relatério, a Sedec informou que, a época, vinha estabelecendo
estratégia conjunta com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos e a
Secretaria de Orcamento Federal para viabilizar a implementagcdo de estratégias para
acoes de prevencdo de desastres no Plano Plurianual e no Orgcamento dos ministérios,

buscando uma integrac@o dos programas com a perspectiva de reduzir desastres.

Informou, também, que vinha estabelecendo parcerias com 6rgdos de todas as
esferas do governo para incrementar agdes preventivas. Para exemplificar, citou parceria
estabelecida com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
de Minas Gerais, quando da participacdo no Seminario Metropolitano Gestéo de Risco,
para a elaboragdo de um projeto de mapeamento de riscos de 37 municipios da grande

Belo Horizonte.

Mencionou que o projeto "Promogdo da Cultura de Risco de Desastre", iniciado em
marco de 2010, abrangendo todos os estados brasileiros, em cumprimento a
recomendacao do Tribunal, uma vez que "a cultura de risco é condi¢do priméria para o
envolvimento de todos os atores sociais do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) no

enfrentamento dos riscos e dos desastres, por meio do acesso a informacdo e ao

conhecimento sobre o tema".
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No que diz respeito as acdes de prevencao, entre elas 0 mapeamento de areas de
risco, assinalou o TCU que, apesar de os desastres serem recorrentes, no territorio
nacional, sobretudo chuvas e alagamentos, sdo baixos os numeros relacionados as
acOes preventivas levadas a efeito. No periodo compreendido entre 2005 e 2010, o
Governo Federal realizou gastos da ordem de R$ 3,5 bilhdes em socorro as vitimas e
reconstru¢cdo de cenarios pos-desastres, ao passo que despendeu apenas R$ 427
milhdes em acdes de prevencao. A proporcao "Prevencao de Desastres" / "Resposta aos
Desastres" vem se deteriorando de forma significativa nos Ultimos anos, caindo de um
percentual de 44,9%, no ano de 2007, para 12,8% em 2009 e apenas 0,4% em 2010.

Prossegue o TCU para registrar que a insuficiéncia de agbes preventivas pode ser
atribuida a baixa cultura de prevencdo e a reduzida institucionalizagdo dos 6rgdos de
defesa civil. Segundo o Secretario Nacional da Defesa Civil, apenas 426, dos 5.565
municipios brasileiros, possuem érgaos de Defesa Civil, o que representa menos de 8%
desse total. Além disso, em diversos municipios, os responsaveis pela defesa civil ndo
possuem dedicac@o exclusiva para tais atividades, o que resulta no desconhecimento
dos procedimentos a serem adotados quando da ocorréncia de desastres, bem assim na

indefinicdo de responsabilidades e atribuicdes.

Do ponto de vista da articulagdo institucional, o Sindec, nos termos do art. 5° do
Decreto n° 7.257/2010, "sera composto pelos 6rgaos e entidades da Unido responsaveis
pelas acbes de defesa civil, bem como pelos 6rgéos e entidades dos estados, do Distrito
Federal e municipios que a ele aderirem". Conforme disposto no 8§ 4° do art. 5° do
mesmo decreto, "em situacBes de desastre, o0s integrantes do Sindec atuardo
imediatamente, instalando, quando possivel, sala de coordenacdo de resposta ao
desastre, de acordo com sistema de comando unificado de operacdes adotado pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil'. Nao obstante esses termos normativos, 0s
levantamentos efetuados pelo Tribunal demonstraram a inexisténcia de articulacao
institucional capaz de estabelecer a definicdo das competéncias e dos papéis de cada
ente da federacdo na gestdo das acdes necessarias a superacdo das crises, quando

ocorrem.

Segundo o TCU, isso conduz a lamentavel constatacdo de que, em episodios que

envolvem desastres, os problemas maiores ndo derivam da auséncia de recursos
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or¢camentarios e financeiros, mas da falta de capacidade de resposta dos diversos entes
federados, para promover o restabelecimento da situacdo de normalidade.

A introducdo de mecanismos mais ageis para a liberagcdo dos recursos, com maior
flexibilidade e menores exigéncias, torna essencial o incremento, por parte da Sedec, de
sua estrutura de fiscalizacdo. Contudo, as verificacbes efetuadas déo conta de
deficiéncias estruturais que tornam dificil tal tarefa, praticamente inviabilizando a
realizacdo de analises prévias e verificagfes in loco concomitantes e posteriores a
utilizacdo dos recursos. Essa situagcdo foi levada ao conhecimento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, nos termos dos subitens 9.2.8, 9.2.9 e 9.2.10 do Aco6rdao n°
729/2010 - Plenatrio.

E de se assinar que, posteriormente a auditoria realizada pelo TCU, em 2010, o
Congresso Nacional aprovou a Lei 12.340, de 2010, que “Dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para a¢des de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigcos essenciais e reconstrucéo
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas,
e da outras providéncias.” e a Lei 12.608, de 2012, que ‘Institui a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza
a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis nos
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de

1996; e da outras providéncias.”

Por fim, as conclusbes do TCU sobre o monitoramento ora tratado constam do

Acordao 1.781/2011-Plenério, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento das
deliberacdes constantes do Acordao n® 729/2010 - Plenatrio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o (...):

9.1. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, detalhe as ac¢Bes que podem ser
enquadradas em cada um dos cinco grandes grupos previstos nos incisos V a IX do
art. 2° do Decreto n° 7.257/2010, por intermédio de ato normativo que oriente 0s
entes federados sobre a correta distingdo entre as denominadas "acdes de resposta”
(socorro e assisténcia as vitimas), "acdes de reconstru¢do” (Resposta aos Desastres
e Reconstrucéo) e "a¢bes de prevencao;
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9.2. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que as andlises efetuadas por
este Tribunal recomendam nova regulamentacdo para a Lei n® 12.340/2010,
atentando para os seguintes pontos:

9.2.1. estabelecimento de um teto para a liberacdo de recursos para acdes de

reconstrucdo, antecipadamente a apresentacdo do Plano de Trabalho, na forma
prevista no § 2° do art. 10 do Decreto n° 7.257/2010;

9.2.2. estabelecimento de sistematica de repasse de recursos para reconstrucao
prevendo a imediata liberacdo de recursos especificos para elaboracéo de projeto
basico;

9.2.3. vedacdo de repasse de recursos para agbes de reconstrugcdo em uma sé
parcela, condicionando a liberacdo das demais parcelas a aprovagdo da prestacao
de contas dos recursos ja liberados e a apresentacdo dos planos de trabalho das
demais etapas;

9.3. recomendar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

9.3.1. defina claramente o papel e as responsabilidades de cada ente do Sistema
Nacional de Defesa Civil, principalmente nas ac¢fes de resposta (socorro e
assisténcia a vitimas);

9.3.2. realize, em 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo, estudos
no sentido de buscar a melhor solugdo para que a Secretaria Nacional de Defesa
Civil possa desempenhar adequadamente as atribuicbes a ela destinadas,
considerando, no estudo, a viabilidade de os programas 1027 e 1029 virem a ser
operacionalizados pela Caixa Econémica Federal, por outro operador financeiro ou
por empresa contratada pelo Ministério da Integracdo Nacional para essa finalidade
especifica;

9.3.3. utilize o estudo referido no item anterior para subsidiar proposta a ser
encaminhada ao Ministério do Planejamento;

9.3.4. estabeleca sistematica de repasse de recursos para reconstrucéo prevendo a
imediata liberacéao de recursos especificos para elaboragéo de projeto basico;

9.4. solicitar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que se manifeste
sobre a proposta do Ministério da Integracao Nacional acerca das necessidades de
reestruturacdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, a fim de garantir atuacéo
tempestiva e eficiente da secretaria na analise, acompanhamento e avaliagdo dos
processos de transferéncia de recursos;

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Integracéo Nacional acerca da necessidade de que:

9.5.1. as obras e servicos de engenharia custeados com recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU) obedecam as disposicbes das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e sejam contratados tendo por base a existéncia de projeto
béasico de engenharia, conforme disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93;

9.5.2. haja o acompanhamento da execucéo fisica das obras e a elaboracdo de
relatérios que apontem os percentuais da evolucdo de cada operacdo e sua
conformidade com os planos de trabalho apresentados;

9.5.3. as prestacdes de contas sejam analisadas tempestivamente;
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9.5.4. seja instaurada tomada de contas especial quando se caracterizar
malversacdo dos recursos da Unido ou omissdo na prestacdo de contas pelos
beneficiarios;

9.6. encaminhar copia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, aos seguintes destinatarios: Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministro da Integracdo Nacional, Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, Presidente da Comissédo de Assuntos Sociais
do Senado Federal, Presidente da Comissao da Amazonia, Integracéo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos Deputados e Presidente da Subcomissao
Permanente de Defesa Civil da Camara dos Deputados;

9.7. apensar 0s presentes autos ao TC-008.556/2009-3, que trata do processo no
gual foram proferidas as deliberagdes ora monitoradas, nos termos do art. 5°, inciso
I, da Portaria-Segecex n° 27, de 19/10/2009;

9.8. restituir os autos a Seprog para programacdo do proximo monitoramento da
implementagdo das deliberacbes do Acérddo 729/2010-Plenério e deste agora
proferido, em especial da observancia dos prazos fixados.

e) solicite ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informacdes
sobre a implantacdo do sistema integrado de dados relativo a remuneracdes de
servidores federais, conforme sugere a alinea “d” do item 1.2.5;

Iltem 1.2.5 - d) O Tribunal fixou prazo para que o Poder Executivo constitua
grupo de trabalho com o objetivo de implementar o sistema integrado de
dados relativo a remuneracGes de servidores federais. Segundo a deciséo
do TCU, a Lei 10.887/2004 reduziu a aplicabilidade do artigo constitucional
que estabelece o salario de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
como teto para pagamentos de remuneragdes na Administragcdo. Também
falta inclusdo dos cadastros isolados dos poderes Judiciario e Legislativo,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. A recomendacgao do Tribunal
€ no intuito de permitir a aplicacédo plena do teto remuneratério nos casos de
acumulacdo legal de cargos publicos. (Acorddao n° 564/Plenéario, de
24.3.2010, TC n° 030.632/2007-5, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade
Técnica: Sefip)
Situacdo: O cadastro integrado ainda ndo implantado. O pagamento de remuneracéo
aos servidores publicos em montantes superiores ao subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal foi foco de auditoria do TCU realizada em 2014, conforme se
observa no Relatorio Sistémico de Fiscalizacdo de Pessoal (Fiscpessoal), objeto do TC

025.175/2014-9.

O objetivo dessa auditoria foi o de oferecer viséo geral das despesas realizadas pela
Administracdo Publica com os seus servidores, a evolugéo e distribuicdo destes gastos e
entre os Poderes Constituidos e demais érgaos integrantes da esfera federal, apontando
potenciais necessidades, deficiéncias, desafios e oportunidades de melhoria em diversos

aspectos relacionados as politicas de pessoal, de modo a fomentar o aperfeicoamento
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das atividades de planejamento e gestdo desse segmento do setor publico, bem como
dos trabalhos de fiscalizac@o e controle externo a cargo desta Corte de Contas.

Consta do Relatério que a possibilidade de acesso a informacdes cadastrais e
financeiras de servidores que ndo constam do Siape, a exemplo dos vinculados aos
orgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, demonstra a viabilidade de se implementar
um sistema Unico de pagamentos, que promovera significativas melhorias na apuracao
do recebimento de remuneracdes acima do teto constitucional e nas providéncias para

sua regularizagao.

Conclui o Tribunal que se faz necessaria a fomentagao de discussoes relativamente a
evolucdo da legislagdo de referéncia e da jurisprudéncia aplicavel, de modo a possibilitar
a apuracao dos montantes desembolsados em diferentes niveis e esferas de governo e a
aplicacdo, nos casos concretos, do mandamento constitucional atinente a limitagcdo da

remuneracao paga aos agentes publicos.

Q-

Copia do Relatério foi encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Diretoria-Geral da Camara dos Deputados; a Diretoria-Geral do Senado Federal; a
Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido; a Controladoria-
Geral da Unido; ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; ao Ministério da
Previdéncia Social; ao Ministério da Fazenda; a Comissdo de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico da Camara dos Deputados; a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal;, a Cémara de Politicas de Gestao,
Desempenho e Competitividade vinculada ao Conselho de Governo da Presidéncia da
Republica; ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho da Justica Federal, ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho; e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Acordao n° 3.116/2014-Plenério - TC 025.175/2014-9;

f) solicite ao Ministério da Saude informac8es sobre as providéncias adotadas
em resposta as determinacdes e recomendacbes do TCU referentes aos
programas Saude da Familia, Saude Bucal e Agente Comunitario de Saude e ao
sistema de atendimento ambulatorial nacional no diagnéstico e combate a gripe
A, conforme descrito na alinea “a” e “c” do item 1.2.5; e

Iltem 1.2.5 — a) Auditoria do Tribunal encontrou problemas nos programas
Saude da Familia, Saude Bucal e Agente Comunitario de Saude. Entre as
principais constatacdes, destacam-se ma organizacdo, deficiéncia na
estruturacdo dos sistemas municipais de saude, maus sistemas de
planejamento e infraestrutura e falta de trabalho voltado para a promocéo de
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saude. Além disso, em diversos municipios ndo havia o Plano Municipal de
Saude, nem a Programacado Anual da Saude. Em outros, havia varias falhas
na elaboracdo dos planos. O Ministério devera também, juntamente com as
secretarias estaduais de Saude, desenvolver mecanismos para garantir a
contrapartida dos municipios no custeio de Farméacia Béasica. (Acorddo n°
1.188/Plenario, de 26.5.2010, TC n° 009.017/2009-2, Relator: Ministro José
Jorge, Unidade Técnica:4? Secex).

c) O Tribunal recomendou ao Ministério da Saude que adote acbes para
aprimorar o tempo de resposta do sistema de atendimento ambulatorial
nacional no diagndstico e combate a gripe A. O TCU apontou fragilidade no
sistema, que enfrentou dificuldades para oferecer avaliac6es clinicas dos
pacientes com sintomas da doencga no prazo de 48 horas, prazo que, de
acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), é considerado ideal
para maximizar a eficacia dos medicamentos para combate da gripe A. Em
relacdo a aquisicdo, estocagem e disponibilizacdo de medicamentos aos
pacientes, o levantamento do Tribunal demonstrou que, de maneira geral, as
acdes empreendidas no Brasil sdo compativeis com as expectativas da
populacdo, pois tém o objetivo de incrementar a disponibilizacdo de
medicamentos. (Acordao n° 634/Plenério, de 31.3.2010, TC n° 010.800/2009-1,
Relator: Ministro José Jorge).
Situagéo: Consta do Acordao 693/2014-Plenéario que o Tribunal verificou, por meio de
monitoramento, a implementacdo das recomendacdes constantes do Acoérddo n°
1.188/2010 - Plenario no sentido de que o Ministério da Saude priorizasse o repasse de
recursos para melhorar a infraestrutura de Unidades Basicas de Saude nas quais as

equipes de Saude da Familia e Saude Bucal ja estavam atuando.

Nesse trabalho constatou-se que houve aumento de cerca de 11% no numero de
Equipes de Salde da Familia, que passou de 31.153 em dezembro de 2009 para 34.679
em julho de 2013. As Equipes de Agentes Comunitarios (EAC) tiveram um incremento de
385 equipes nesse mesmo periodo, tendo sido observada uma diminuicdo a partir de
dezembro de 2012Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. J& os Nucleos de Apoio
a Saude da Familia (NASF) tiveram aumento de mais de 200%, passando de 1.058 em
dezembro de 2009 para 2.291 em julho de 2013.

Na mesma linha, o monitoramento apontou que houve uma série de mudangas nos
instrumentos de pactuagdo. O Decreto n° 7.508/2011, que regulamentou a Lei n°
8.080/1990, estabeleceu novo instrumento de colaboracédo entre os entes federativos: o
Contrato Organizativo de Acdo Publica de Saude (COAP). Nesse contrato, sdo definidas
responsabilidades, indicadores e metas de salde. Em relagdo ao financiamento da

Atencdo Bésica, o TCU verificou a existéncia de falhas referentes a contrapartida
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estadual para o custeio da “Estratégia Saude da Familia”, as quais ainda persistem

atualmente.

Em consonancia com a Politica Nacional de Atencdo Basica, o financiamento da
Atencdo Basica deve ser tripartite, sendo responsabilidade comum a todas as esferas de
gestdo contribuir com esse financiamento. Assim, compete as secretarias estaduais de
salde destinar recursos estaduais para compor o financiamento tripartite. A auditoria na
Atencdo Basica também detectou a falta de insumos e medicamentos necessarios para o
trabalho das equipes, além da auséncia de materiais que seriam utilizados pelos Agentes
Comunitarios de Saude. A insuficiéncia de recursos, que foi relatada como sendo a
principal causa desse desabastecimento, decorreria da escassez de recursos municipais

e da auséncia de contrapartida estadual.

Adicionalmente, foi constatada a disponibilizagcdo insuficiente de servigcos
especializados e de apoio diagnoéstico e terapéutico, ambulatorial e hospitalar aos
usuarios da “Estratégia Saude da Familia”. Portanto, a Secex Saude concluiu que,
apesar de o Ministério da Saude estar envidando esforgos para melhorar esse importante
nivel de atencdo no SUS, a Atencdo Basica ainda n&o logrou cumprir plenamente sua

funcdo de ordenadora do sistema de saude.

Ja o Acordao 1.457/2011-Plenario, trata de auditoria de conformidade realizada no
Ministério da Saude com o objetivo de avaliar os processos de compras relacionados as
aquisicdes de vacinas, reagentes e outros insumos, destinadas ao enfrentamento a Gripe
A (HIN1), em cumprimento ao Acordédo 634/2010-Plenario.

Realizados os trabalhos de campo, foram apontadas as seguintes impropriedades: a)
Deficiéncias no controle de estoques; b) Falhas nos procedimentos de pesquisa de
precos para a realizacdo de contratagbes; c) Contratacbes diretas indevidamente
fundamentadas; d) Contratagbes diretas motivadas pela falta de planejamento; e)
Descumprimento da entrega emergencial em dispensa de licitagdo; e f) Falhas na

conducéo do pregédo 1/2010. Apés as oitivas terem sido realizadas, concluiu o TCU:

Acordao 1.457/2011-Plenério

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria de Conformidade para
acompanhamento das A¢des de Combate a Gripe H1IN1 (Fiscalis 736/2010), com o
objetivo de avaliar os processos de compras relacionados as aquisi¢ées de vacinas,
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reagentes e outros insumos, destinadas ao enfrentamento a Gripe A (H1N1), em
cumprimento ao Acérdao 634/2010 - Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar o Ministério da Saude guanto ao descumprimento do art. 15, inciso V e
87°, da Lei 8.666/1993, em virtude de falhas na fundamentacdo de quantitativos dos
materiais solicitados nos processos de dispensa 1714/2009, 1193/2009 e 1977/2009;

9.2. recomendar ao Ministério da Salde que mantenha o Sistema de Informacdes de
Insumos Estratégicos - SIES atualizado, a despeito de ocorréncias referentes ao
prazo de validade dos produtos;

9.3. determinar ao Ministério da Saude que adote as providéncias a seguir descritas,
dando ciéncia a esta Corte no prazo de 30 dias:

9.3.1. diligencie junto & empresa GSK na tentativa de substituir os lotes das vacinas
vencidas ou, até mesmo, de obter a troca por outros produtos, no Contrato 67/2009 -
DLOG/SE/MS, referente ao processo 2500.613161/2009-35;

9.3.2. atue junto a empresa Hospfar, nos termos dos arts. 67, 86 e 87 da Lei
8.666/1993, diante do descumprimento contratual em razdo da ndo execucao de seu
objeto, no processo 2500.548351/2009-74, dispensa de licitagdo 714/2009, Nota de
Empenho 2009NE904429;

9.3.3. abstenha-se de realizar novas compras referentes ao Pregdo Presencial -
SRP 01/2010, desde que isso ndo acarrete prejuizos a saude publica no pais,
providenciando nova licitacdo, se hecessario;

9.3.4. mantenha as informacdes nas Atas de licitagdo de acordo com o disposto no
art. 8°, da Lei 10.520/2002;

9.4. encaminhar cOpia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam a Secretaria Executiva do Ministério da Saude.

Por meio do Despacho de 29 de abril de 2015, a Exma. Sra. Presidenta desta

Comisséao, Senadora Rose de Freitas, designou-me Relator da matéria.
E o relatério.
2 VOTO

Do exposto ao longo deste Relatério observa-se que as informacdes prestadas pelo
TCU, por intermédio do Aviso n° 1.344-Seses-TCU-Plenario, de 31/8/2011, somadas aquelas
extraidas diretamente do sitio eletrdnico daquela Corte de Contas, proporcionam viséo abrangente
e atualizada da situacdo de cada processo sob enfoque, atendendo, desta maneira aos objetivos
de acompanhamento explicitados no Parecer n° 17/2011, aprovado por esta Comissdo em
6/7/2011.
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Assim, VOTO no sentido de que esta Comissdo tome conhecimento do citado Aviso
n° 1.344/2011-Seses-TCU-Plenério e determine o seu arquivamento, juntamente com o AVN
6/2011-CN, AVN 23/2010-CN, AVN 36/2010-CN e AVN 5/2011-CN, todos anexados a estes

autos, por terem sido atingidos os objetivos pretendidos.

Sala da Comissdo, em de de 2015

Deputado IZALCI
Relator
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Quinta Reunido Extraordinaria, realizada em
14 de julho de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado IZALCI,
pelo CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO do Aviso n° 1.344/2011-Seses-TCU-
Plenario, juntamente com as seguintes matérias: Aviso n° 23/2010-CN que “Encaminha
ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da
Constituicdo Federal, 0 RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Uni&o
referente ao 2° trimestre do exercicio de 2010”; Aviso n°® 36/2010-CN que “Encaminha
ao Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no 8§ 4° do art. 71 da Constituigdo
Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Uni&o referente ao
3° trimestre do exercicio de 2010”; Aviso n°® 05/2011-CN que “ Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 71 da Constituicéo
Federal, O RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de Contas da Uni&o, referente
ao 4° trimestre de 2010” e Aviso n° 06/2011-CN que “Encaminha, nos termos do 8§ 4°
do art. 71 da Constituicdo Federal, o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da
Unido, referente ao exercicio de 2010”.

Compareceram o0s Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, Acir Gurgacz, Benedito de Lira, Davi Alcolumbre, Eduardo Amorim, Hélio
José, Paulo Bauer, Roberto Rocha, Valdir Raupp e Wilder Morais; e os Senhores
Deputados Jaime Martins, Primeiro Vice-Presidente, Caca Leédo, Caio Narcio, Carlos
Henriqgue Gaguim, César Halum, Danilo Forte, Edmilson Rodrigues, Elmar Nascimento,
Evair de Melo, Flavia Morais, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo
Leal, 1zalci, Jodo Arruda, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, José Rocha, Kaio
Manicoba, Lazaro Botelho, Leo de Brito, Leopoldo Meyer, Luiz Carlos Busato, Marcelo
Aro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Paes Landim, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Barros, Ricardo Teobaldo, Samuel
Moreira, Valtenir Pereira, Wadson Ribeiro, Walter lhoshi, Wellington Roberto e Zeca
Dirceu.

Sala de Reunides, em 14 de julho de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado IZALCI
Relator



