SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 151 e 152, DE 2007

Sobre ¢ Projeto de Let do Senado n' 163, de
2003, de autoria da Senadora Licia Vania, que dispde
sobre a comunicagdo obrigatoria de casos de maus-
tratos contra crigneus ou adolescentes ao conselho
tutelar da localidade, nos termos do artigo 13 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

PARECER N° 151, DE 2007

(Da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania)

Relator: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao, para exame e parecer, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 163, de 2003, de autoria da
Senadora Lucia Vania, que dispée sobre a comunicagdo obrigatdria de casos
de maus-tratos contra criangas ou adolescentes ao Conselho Tutelar da
localidade, nos termos do artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A proposigdo disciplina o art. 13 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — que determina a comunicagdo de casos de maus-tratos a
menores aos Conselhos Tutelares — definindo as pessoas obrigadas a realizar
esta comunicagdo, oS casos em que ela deve acontecer e a forma de sua
realizagdo, atribuindo ao Ministério Publico o dever de acompanhar os
Conselhos Tutelares nestas fungdes.

Ndo foram oferecidas emendas ao projeto.



II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Os maus-tratos contra criangas e adolescentes sdo uma chaga
que, frequientemente, fica oculta por trds de um muro dc siléncio ¢ vergonha.
Neste sentido, a obrigacdo legal da comunicagio desta situagéo é uma medida
de grande importancia; a proposi¢ao em tela, complementando o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, cumpre o papel legislativo de fornecer meios para a
realizacdo do direito.

Contudo, cabem dois reparos ao projeto. O art. 1°, que define as
pessoas obrigadas a comunicar maus-tratos, menciona apenas pessoas que
podem vir a tomar conhecimento do problema no exercicio de suas fungdes.
Contudo, nd3o sdo apenas estas pessoas que a tanto estdo obrigadas; de fato,
em tese a omissao de comunicagio por parte de quem quer que seja pode, em
tese, constituir-se em crime de omissdo de socorro (Cédigo Penal, art. 133, in
fine). Parece ser recomendavel acrescentar inciso a enumeragio, alcangando
pessoas que, embora nao estejam profissionalmente envolvidas com a
situacao, dela venham a tomar conhecimento.

Por sua vez, o art. 2° enumera atos que constituem maus-tratos.
Mas esta enumeragdo ¢ um numerus clausus, € parte da premissa que néo
existem outras praticas que possam ser consideradas maus-tratos. E
lamentidvel, mas a capactdade humana para criar manciras dc fazcr outros
sofrerem ndo parece ter limites; destarte, parece melhor que os
comportamentos indicados sejam exemplificativos e n3o exaustivos.

HI-VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 163, de 2003, nos termos das emendas a seguir.



EMENDA N° 1-CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso ao § 1° do art. 1° do projeto:

................................................................................................

V — qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento dos maus-
tratos.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do projeto:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, caracterizam-se como maus-
tratos quaisquer atos que causem sofrimento fisico ou psiquico
indevido, tais como:

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2005.

s Presidente

i, Relatora
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PARECER N° 152, DE 2007

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

RELATOR ~AD HOC™: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa,
recebeu para exame ¢ parecer, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado n® 163. de 2003, de autoria da Senadora Lucia Vinia, que dispde
sobre a comunicagdo obrigatdriu de casos de maus-tratos contra criangas ou
adolescentes ao conselho nutelar da localidade, nos termos do art. 13 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adoleseente.

A referida proposicio disciplina o art. 13 do Fstatuto da Crianca
e do Adolescente que determina: os casos de suspeita ou confirmagdo de
maus-tratos  contra crianga  ou adolescente  serdo  obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais.

O PLS n® 163, de 2003, determina que os casos suspeitos ou
confirmados de maus-tratos contra criangas e adolescentes devem ser
obrigatoriamente comunicados ao conselho tutelar local, enquanto caracteriza
como maus-tratos, sofridos por crianga ou adolesceate, nos ambientes
doméstico, publico ou institucional, as agressdes fisicas. psicolégicas e
sexuals; as sevicias fisicas; o abuso sexual; a crucldade mental; a tortura: a
negligéncia; o abandono: a privagdo de alimentos ¢ o rapto.

A proposta em analise altera o art. 136 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que define as atribuicdes do Conselho Tutelar. Ao incluir o
item XII, atribui ao referido Conselho a obrigacio de implantar,operar e
manter o sistema de informagdo necessario a observacdo dos casos de maus-
tratos a criangas e adolescentes. conmicados na forma do art. 13, daquele
Estatuto.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.



I1 - ANALISE

Em sua justificacdo, a autora da proposta enfatiza que o maior
conhecimento da situagdo, pelos dados coletados e trabalhados, vai permitir a
implania¢do de arividades mais efetivas de prevengdo e controle da violéncia
contra esse segmento da popula¢do em nosso Pais.

De fato. as informagSes disponiveis sobre esse gravissimo
problema ainda sao insuficientes — informagdes do Ministério da Saude dio
conta de que violéncia e acidentes constituem o primeiro fator mais
importante de mortalidade no Brasil, na faixa etdaria de 5 a 19 anos (59%). As
agressoes ocupain o primeiro lugar nas esiatisticas. sendo responsaveis por
40% do total de cbito. Muitas dessas agressdes ocorrem no ambiente
doméstico e as agressoes fisicas e psicoldgicas, o abuso sexual, a negligéncia,
entre outras formas de maus-tratos, sdo comuns em todas as classes sociais.

O PLS n® 163, de 2003, foi apreciado na Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, que se pronunciou pela aprovacio da
proposta, com duas emendas que aperfeigoaram o texto original. A primeira
emenda Inclui inciso ao art. 1°, estendendo a obrigatoriedade de comunicacio
da violéncia ndo apenas as pessoas que podem tomar conhecimento do
problema pelo exercicio de suas fungdes, mas também a qualquer pessoa que
vernha a tomar conhecimento dos maus-tratos.

A segunda emenda aliera a redagao original do art. 2° que
fornecia uma enumeragdo pretensamente exaustiva dos maus-tratos, sem
considerar a possibilidade de outras tformas de agdo causadoras de sofrimento
fisico ou psicologico. A nova tormula do texto define os maus-tratos de modo
mais abrangente, revelando ser mais sensivel para a gravidade do problema
social que se busca enfrentar com a nova lel.

1 -voro
Do exposto. votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do

Senado n° 163, de 2003, nos termos do texto aprovado na Comissdo de

Constituigdo, Justica e Cidadania. o

1

/l,‘/‘“—ff;‘
Sala da Comissdo, 15 de fevereiro de 2007. /,/

. Presidente

. Relatora
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
do Projeto de Lei do Senado n” 163, de 2003,

na Comissdo de Direitos Humanos e legislacio Participativa que:

Dispoe sobre a comunicacido obrigatoria de casos de
maus-tratos contra criangas ou adolescentes 4o
conselho tutelar da localidade, nos termos do art. 13
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os casos suspeitos ou confirmados de maus-tratos contra crianga
ou adolescente sdo obrigatoriamente comunicados ao conselho tutelar da respectiva
iocalidade.

§ 1° Sdo alcangados pela obrigagdo de que trata o caput:
| — as pessoas encarregadas, por razdo de oficio ou ocupagao, do
cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes;

IT — os professores e as escolas de todos os graus;
11T - os trabalhadores de saude e os servicos de saude:
IV — as autoridades policiais; e

V - qualquer pessoa que venha a tomar conhecimento dos maus-
fratos.

8 2% A comunicacdo de que trata o caput se fard independentemente do
atendimento que se lizer necessdrio a crianga ou adolescente maltratado e sem prejuizo
de outras providéncias legais,

Art. 2° Para os efettos desta Lei. caracterizam-se como maus-tratos
quaisquer atos que causem sofrimento fisico ou psiquico indevido. tais como:

[ - as agressoes fisicas. psicologicas ¢ sexuals:

[l — as sevicias fisicas;
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Il - o abuso sexual;

IV — a crueldade mental;
V — a tortura;

VI anegligéncia:

VI - o abandono;
VIII - a privagdo de alimentos: e

IX - orapto.

Art. 3" O Ministério Publico Federal, com base no que dispdoem os
incisos Il e IV do art. 8° da Lei Complementar n” 75, de 20 de maio de 1993, definird o
sistema de informagdo necessario a observagdo sistematica e ativa dos casos de maus-
tratos a criangas e adolescentes, no minimo quanto a seus propositos, principios
organizadores, melos materiais, atividades, sistemas e modalidades operacionais.

Paragrafo unico. O Ministério Puablico Estadual e o Ministério
POblico Federal coordenardo, no ambito de suas respectivas atribuigdes, o sistema de

informacao de que trata o caput, executando, de forma complementar, as a¢des que se¢
fizerem necessarias ao seu bom funcionamento.

Art. 4° O art. 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

~Art. 136

...............................................................................................

NIE-implantar. operar e manter o sistema de informagio
necessario a observacdo dos casos de maus-tratos a
criangas ¢ adolescentes. comunicados nos termos do art.

13.{NR)
Art, 5° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2007,
id

s

‘:U 1
H !

|
, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispbe sobre a organizacgao, as atribui¢des
e o estatuto do Ministério Publico da Uniao.

Art. 89 Para o exercicio de suas atribuigbes, o Ministério Publice da Uniao podera, nos
procedimentos de sua competéncia:

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administragéo
Publica direta ou indireta;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cadigo Fenal,

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga
abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo cu em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, 0 sccorro da autoridade puiblica:

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafe unico - A pena é aumentada de metade, se da omissédo resulta lesao corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.
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OF. N¢. 021/07- CDH
Brasilia, 15 de fevereiro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituicdo Federal combinado com
artigo 91, § 2° do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia, que esta Comissiio aprovou o Projeto de Lei do Senado n® 163, de
2003, que “Dispde sobre a comunicacao obrigatéria de casos de maus-tratos contra
criangas ou adolescentes ao conselho tutelar da localidade, nos termos do artigo 13
do Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Atenciosamente,

//

Senédor PAULO/PAIM
fldente da Cgmissao

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no Didrio do Senado Federal. de 22;3.2007.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:11212/2007)
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