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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 37, DE 2010

aposto ao

Projeto de Lei dc Converséo n° 12, de 2010
(oriundo da Medida Proviséria n® 496, de 2010)

(Mensagem n° 176/2010-CN — n° 697/2010, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo
n® 12, de 2010 (MP n® 496/10), que “Dispde sobre o limite de endividamento de Municipios em
operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa do
Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre imdveis oriundos da
extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, sobre dividas referentes ao patriménio
imobilidrio da Unido e sobre acordos envolvendo patrimdnio imobilidrio da Unigo; transfere o
dominio util de imoveis para a Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRIJ; altera a Medida
Provisoria n” 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n** 9.711, de 20 de novembro de
1998, 11.483, de 31 de maio de 2007, 9.702, de 17 de novembro de 1998, 10.666, de 8 de maio
de 2003, € 9.469, de 10 de julho de 1997; e d4 outras providéncias™.

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo e da Fazenda
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso V do § 12 do art. 82 da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, alterado pelo art. 12 do Projeto de Lei de Conversiio

“V - operagdes de crédito para obras de saneamento basico e mobilidade urbana.”



Razbes do veto

“O dispositivo extrapola o objetivo de viabilizar o financiamento de infraestrutura
voltada para a realizagio da. Copa do Mundo Fifa 2010 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016, ao excepcionar qualquer operagdo de crédito para obras de
saneamento basico ¢ mobilidade urbana do limite de endividamento dos Municipios
fixado pela Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, favorecendo a perda
de controle sobre os atuats limites de endividamento dos Municipios. Ademais, a
proposta nao condiciona a realizagdo dessas operagbes a autorizagdo especifica do
Conselho Monetdrio Nacional - CMN, o que eleva o risco fiscal das finangas pablicas.”

7 Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quals ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional. '

Brasilia, 15 p dezembro de 2010.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 12, DE Zﬂm
(oriundo da Medida Proviséria n° 496/2010)

Dispde sobre o limite de endividamento de
Municipios em opcragdes dc crédito destinadas
ao financiamento de infraestrutura para a
realizacio da Copa do Mundo Fifa 2014.% dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sobre
imoveis oriundos da extinta Rede Ferroviaria
Federal 5.A. — RFFSA, sobre dividas referentes
ao patriménio imobilidric da Unido e sobre
acordos envolvendo patrimdnio imobiliario da
Unifo; transfere 0 dominio util de imdveis para a
‘Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ;
altera a Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
‘agosto de 2001, e as Leis n° 9.711, de 20 de
novembro de 1998, 11.483, de 31 de maio de
2007, 9.702, de 17 de novembro de 199§,
10.666, de 8 de maio de 2003, e 9.469, de 10 de
julho de 1997; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos IV ¢ V:
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IV — as operacbes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional;
V — operagdes de crédito para obras de sanecamento basico e
mobilidade urbana. _
................................................................................................... ”(NR)
Art. 2° Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os
Municipios com dividas refinanciadas com fundamento na Lei n® 8.727, de 5 de novembro
de 1993, que ndo utilizam do limite de pagamento previsto no art. 2° daquela Lei ou que néo
tenham acumulado residuo nos termos desse mesmo artigo da remessa do balancete da
-execugdo orgamentdria mensal ¢ do cronograma de compromissos da divida vincenda,
prevista no art. 21 daquela Lei.




Art. 3° Fica a Secretaria do Tesouro Nacional autorizada a dispensar os
Municipios com dividas refinanciadas com fundamento na Medida Proviséria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, que nfo utilizam do limite de pagamento previsto a0 inciso V do
~art. 2° da referida Med1da Provisoria ou que ndo tenham acumulado residio nos termos
desse mesmo artigo:

' I - da remessa do balancete da execugdo org;amentarla mensal, cronograma de
compromissos da divida vincenda ¢ balango anual, prevista contratualmente; ¢

II - da verificagdo do cumprimento dos requisitos constantes do art. 9° da
Medlda Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Paragrafo tinico. Os documentos prev1stos no inciso I deste artigo deverfo ser
exigidos por ocasido da verificagdo do disposto no inciso II do caput do art. 8° da Medida
Provisonia n” 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 4° O paragrafo unico do art. 6° da Lei n°® 9.711, de 20 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagio:

SATE. 6% rreeeeiceeenreree e e reeerne et nrre e
Paragrafo unico. Para efeito da compensacio a que se refere este
artigo, entre a Unido e os demais entes federativos, o abatimento dos
créditos da Unido decorrentes de contratos celebrados no dmbito da Lei n®

9.496, de 11 de setembro de 1997, da Medida Proviséria n® 1.702-29, de

28 de setembro de 1998, ¢ da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de

agosto de 2001, e edigdes anteriores, podera ser efetuado sobre o estoque

da divida contratada.”(NR)

Art. 5° Os arts. 10, 11, 12, 16 ¢ 28 da Lei n° 11.483, de 31 de maio
de 2007, passam a vigorar com a seguinte redag:ao
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§ 1° Aos ocupantes dec boa-fé dos imdveis referidos no incise II do
caput do art. 6° desta Lei que estejam em dia com suas obrigagdes &
assegurado o direito de preferéncia 4 compra, pelo valor da proposta
vencedora e nas mesmas condigdes desta, deduzido o valor das
benfeitorias € das acessOes realizadas, observadas, em qualquer hipoétese,

as regras da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil.

§ 4° Poderz ser dispensada a licitagao na venda dos imédveis de que
trata o caput, respeitado o valor de mercado, quando o adquirente for:

I — outro 6rgio ou entidade da administracdo, de qualquer esfera de
governo; ou '

IT - empresa, publlca ou privada, inserida em operagcdc urbana

consorciada aprovada na forma dos arts. 32 a 34 da Lci n® 10.257, dc 10

de julho de 2001, desde que os imodveis estejam na area delimitada para a

operacio.”(NR)

CATE. B et ea b e eane e



Parégrafo unico. Na hipétese de aplicagdo da alienagdo direta
prevista no inciso I do § 4° do art. 10, serdo concedidas s, segumtes
condi¢3es especiais para pagamento:

I — entrada minima de 5% (cinco por cento) do prego total de venda
do imével, a titulo de sinal ¢ principio de pagamenio; e

II - prazo méaximo de 120 {cento e vinte) meses.”(NR)
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§ 1° Para avaliag8o dos imdveis referidos no caput, deduzir-se-a o
valor correspondente as benfeitorias e ds acessGes comprovadamente
realizadas pelo ocupante, observadas, em qualquer hipdtese, as regras da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil. '

..............................................................................................................

III — quando ndo for possivel comprovar a dominialidade de imédvel
oriundo da extinta RFFSA, é permitido 4 Unido, por intermédio do
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestiio, transfenr os direitos
possessdrios deste, de forma onerosa ou gratuita, ficando eventual
regularizagio posterior a cargo do adquirente;

§ 1° Nao serdo alienados os bens imodveis situados na faixa de
dominio das ferrovias cuja ocupagdo ou utilizagdo por particulares
coloque em risco a vida das pessoas ou comprometa a seguranga ou a
efici€ncia da operagio ferroviaria.

§ 2° O titulo de transferéncia da posse de.que trata o inciso 111 terd os
mesmos efeitos da legitimacgio de posse prevista na Lei n® 11.977, de 7 de
Julho de 2009, desde que:

I — o imdvel objeto da transferéncia esteja matriculado no Cartdrio
de Registro de Imoveis; e

I — o adquirente cumpra os requisitos contidos no paragrafo tnico
do art. 59 da Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009.”(NR)

“Art. 28. Fica a Unido autorizada a renegociar o pagamento de
dividas e saldos devedores decorrentes de contratos de transferéncia de
dominio € de débitos dos demais contratos firmados pela extinta RFFSA
tendo por objeto imdveis ndo operacionais.

§ 1° Os critérios e condigdes de renegociagiio de que trata o caput
serdo fixados em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, observados os seguintes parimetros:

I - parcelamento em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais;

II - concessdo de desconto entre 20% (vinte por cento) e 60%
(sessenta por cento) do valor do débito consohdado no parcelamento, na
proporgdo inversa a do valor do débito; e



III — aplicagdo de descontos entre 25% (vinte e cinco por cento) e
65% (sessenta e cinco por cento) do valor do débito consolidado para
liquidagao a vista, na propor¢ao inversa & do valor do débito.

§ 2° Para os fins deste artigo, comsidera-se débite consolidado.®
somatorio da divida e do saldo devedor decorrente de contrato de
transferéncia de dominio ou da posse, ou do valor correspondente ao total
da divida decorrente dos demais contratos firmados pela extinta RFFSA
tendo por objeto bens imoveis ndo operacionais.”(NR)

Art. 6° A Let n° 11.483, de 31 de maio de 2007 passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 28-A, 28-B ¢ 28-C:

“Art. 28-A. Fica a Unidio autorizada a constituir aforamento em
favor dos adquirentes originarios, ou seus sucessores, de imdveis
oriundos da extinta RFFSA localizados em terrenos de marinha ou
acrescidos.

§1°A constltmg;ao do aforamento prevista no caput implicara a:

I — isengdo dos débitos principais e acessorios correspondentes as
taxas de ocupagdo ndo pagas desde a aquisigdo do imdvel até a data da
assinatura do novo contrato; e

[l — dedugdo de 17% (dezessete por cento) do valor correspondente
ao terreno, na hipétese dos contratos de compra e venda ou promessa de
compra e venda de dominio plenc em que exista saldo devedor.

§ 2° Nio sera devido pela Unido qualquer pagamento ou indenizagio
decorrente da constituicdo do aforamento prevista neste artigo.

§ 3° Em se tratando de transferéncia de posse pela extinta RFFSA de
imdveis localizados em terrenos de marinha e acrescidos, podera a Unido
outorgar a concessﬁo de direito real de uso.aos adquirentes originais ou a
seus sucessores.”

“Art. 28-RB. Os Cartorios de Registro de Imdveis deverdo promaver a
averbagio, em nome da Unido ou do DNIT, dos bens imdveis em cujos
registros figure a RFFSA ou suas antecessoras na qualidade de titular de
direito real, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 2° e
incisos I e IV do art. 8° desta Lei. '

§ 1° Para a averbagdo de que trata o caput, sera suficiente
requerimento da Secretaria do Patriménio da Unifo, quando tratar de
imével ndo operacional transferido para a Unido, e do DNIT, na hipatese
de bem operacional ou declarado como reserva técnica.

§ 2° No caso de imével formado por parcelas operacional e nio
operacional, o requerimento previsto no § 1° devera ser acompanhado de
planta e memorial descritivo assinados pela Secretaria do Patriménio da
Unifo e pelo DNIT, esclarecendo os limites de cada uma das parcelas.”



“Art. 28-C. Os compromissos de compra e venda firmados pela
extinta RFFSA tendo por objeto iméveis ndo operacionais valerdo como
titulo para o registro da propriedade do bem adquirido, quando

-acompanhados de termo de quitagdo expedido pela Secretana do
Patriménio da Unido.”
Art. 7° Fica a Unido autorlzada a renunciar as dividas € aos saldos devedores
~ decorrentes de contratos de compra e venda e de transferéncia de dircitos posscssérios; bem
como os débitos principais € acessorios vinculados aos demais contratos firmados pela
~extinta RFFSA, desde que o respectivo contratante:

I —seja considerado de baixa renda;

II —~ nfo seja proprietirio, promitente comprador, cessionario ou
concessiondrio de outro imovel urbano ou rural; e

IIT - utilize 0 imé6vel para sua moradia ou de sua familia.

§ 1° Considera-se saldo devedor para efeitos do disposto no caput o valor
resultante do somatoério dos débitos principais e acessorios correspondentes as parcelas
vincendas. : , :
§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se de baixa renda aquele
com renda familiar mensal igual ou inferior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 3° Quando se tratar de contratos de permissdo de uso, locagdo € outros que
tenham por objeto apenas o uso ¢ fruicdo do imdvel, sem transferéncia definitiva de direitos,
a extingdo de que trata o caput alcanca as parcelas vencidas e nfo pagas até 15 de junha de
2010.

Art. 8° Ficam convalidadas as desapropriagbes sobre imdveis ndo
operacionais da extinta RFFSA realizadas por outros entes da Federagdo, desde que o
apossamentc ou a imissdo na posse tenham ocorrido antes de 22 de janeiro de 2007.

§ 1° A Unido fica autorizada a celeprar acordos, renunciar valores, principais ¢
acessorios, nas a¢des de que trata o caput, até a quitago total dos precatdrios, desde que as
areas desapropriadas estejam sendo utilizadas ou sejam destinadas a projeto de reabilitagio
de centros urbanos, funcionamento de 6rgfos pubhcos ou execucdo de politicas puablicas,
sem fins lucrativos.

§ 2° Poderdo ser realizados acordos em relag@o 3 parcela da area desapropriada
que cumpra os requisitos do § 1° seguindo a desapropriagdo em relagdo ao restante do
imével.

§ 3° Néo serdo devidas quaisquer devolugdes de valores Ja pagos em
decorréncia dos acordos com fundamento no § 1°.

Art, 9° Fica a Unido autorizada a transferir a Companhia Docas do Rio de
Janeiro — CDRJ o dominio 1til dos terrenos de marinha e acrescidos de marinha por ela
ocupados em 15 de junho de 2010, em substitui¢do & transferéncia de dominio pleno desses
iméveis, operada por ocasido da integralizagdo do capital social dessa empresa.

§ 1° Realizada a transferéncia de que trata o eaput, ficam extintos os créditos
de natureza ndo tributaria da Unido em face da CDRJ, inscritos ou néo em divida ativa.



§ 2° Néo sera devido pela Unido qualquer pagamento ou indenizagio
decorrente da transferéncia de dominio 1til prevista neste artigo.

Art. 10. O art. 3° da Lei n® 9,702, de 17 de novembro de 1998, passaa vigorar
com a seguinte redagio:
FATE. 30 e e et be e ere e e

§ 1° No exercicio do dircito de preferéncia de que trata o caput,
~ serdo observadas, no que couber, as disposigdes dos §§ 1°a 4° do art. 13
da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998. -

§ 2° Poderdo adquirir os iméveis residenciais do INSS locahzad,os
no Distrito Federal, em condi¢ées de igualdade com o vencedor da
licitagdo, os servidores detentores de termos de cessdo de uso cujas
ocupagdes iniciaram-se entre 1° de janeiro de 1997 e 22 de agosto de
2007, e que estcjam em dia com as obrigagScs relativas & ocupagio.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores ocupantes de
boa-fé que detenham termo de cessdo de uso em conformidade com os
requisitos estabelecidos em atos normativos expedidos pelo INSS.

. § 4° Nas hipbteses deste artigo, o direito de preferéncia sera
estendido também ao servidor -que, no momento da aposentadoria,
ocupava o imével ou, em igual condi¢do, ao conjuge ou companheiro
enviuvado que permanega residindo no imével funcional.”(NR)

Art. 11. O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: : _
“Art. 12, Para fins de compensac¢io financeira entre o regime geral

de previdéncia social € os regimes proprios de previdéncia social da

Unido, dos Estadus, do Distrilo Federal ¢ dos Municipios, os regimes

instituidores apresentardo aos regimes de origem, até o més de maio de

2013, os dados relativos aos beneficios em manutencio em 5 de maio de

1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988.”(NR)

Art. 12. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 13. Fica revogado o § 2° do art. 1* da Lei n* 9.469, de 10 de julho de
1997.

(*) EM DESTAQUE A PARTE VETADA



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 12, DE 2014
(oriundo da Medida Proviséria n° 496, de 2010)

EMENTA:“Dispde sobre o limite de endividamento de Municipios em operagdes
de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da Copa
do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos d¢ 2016, sobre
imoveis oriundos da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA, sobre
dividas referentes-ao patrimdnio imobilidrio da Unido e sobre acordos envolvendo
patrimonio imobilidrio da Unifo; transfere o dominio atil de imdveis para a
Companhia Docas do Rio de Janciro — CDRJ; altera a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e as Leis n° 9.711, de 20 de novembro de
1998, 11.483, de 31 de maio de 2007, 9.702, de 17 de novembro de 1998, 10.666,
de & de maio de 2003, ¢ 9.469, de 10 de julho de 1997; e d4 outras providéncias”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 20/7/2010, € publicada no DOU — Secio 1, a Medida Provisoria n® 496,
de 19 de julho de 2010. Retificada a publica¢io no DOU — Secdo 1, de
23/7/2010.

Em 2/8/2010, ¢ designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Provisoria e estabelecido o calendério para sua tramitagdo. (DSF
de 3/8/2010).

Em 10/8/2010, no prazo regimental, sdo oferecidas cinqilenta e duas
emendas a Medida Provisoria (DSF de 11/8/2010).

Em 16/8/2010, esgotado o prazo regimental, sem a instalagio da Comissio
Mista. ,

Em 17/8/2010, a Medida Provisoria € encaminhada 4 CaAmara dos
Deputados mediante o Oficio SF n° 1,734, de mesma data,

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 17/11/2010, parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Carlos
Abicalil, pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevéncia e urgéncia; pela constitucionalidade, junidicidade e
técnica legislativa desta e das Emendas de n°s 4 a7, 10, 13 a 18, 20, 24 a 26, 28
a 31, 39 a 42, 51 e 52; pela inconstitucionalidade da Cmenda n® 22; pela ma
técnica legislativa das Emendas de n° 1 e 2; pela adequacgdo financeira e
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orcamentdria desta ¢ das emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprovagio
desta Medida Provisdria, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de
2010, que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas den® 1,2, 4a 7, 10, 13 a 18,
20, 24 a 26, 28 a 31, 39 a 42, 51 e 52. Parecer reformulado proferido em
Plenario pelo Relator, Dep. Carlos Abicalil, pela aprovagdo da Medida
Provisoria, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com
altera¢des. Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte

em que manifesta opinidio favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequagfo financeira e
orgamentdria, e na parte em que manifesta opinidio pela inconstitucionalidade da
Emenda n°® 22. Aprovada a Medida Proviséria n® 496, de 2010, na forma do
Projeto de- Lei de Conversdo n® 12, de 2010, apresentado, ressalvados os
destaques, incluindo matéria constante da complementacio feita pelo relator.
Mantidos os arts. 2°, 3° e 5° do PLV. Aprovada a Emenda n° 26..Rejeitada a
Emenda n°® 39. Aprovada a Redagfio Final assinada pelo Relator, Dep. Carlos
Abicalil. _

_ Em 19/11/2010, a matéria é remetida ao Senado Federal por meio do Oficio
SGM-P n° 1.667, de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

Em 24/11/2010, ¢ publicado no DOU - Secdo I, desta data, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 30, datado de 22 de setembro de
2010, prorrogando a vigéncia da Medida Provisdria pelo prazo de 60 dias.

Em 19/11/2010, em Plendrio, a Presidéncia comunica o recebimento do
Projeto de Lei de Conversdo n°® 12, de 2010, 2 Medida Provisdria n® 496, de
2010, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias encontra-
se esgotado, passando a proposigo a sobrestar imediatamente a pauta no Senado
Federal. (DSF de 20/11/2010).

Em 24/11/2010, em Plenario, € proferido pelo Senador Francisco
Dornelles, Relator Revisor, o Parecer n® 1.507, de 2010-PLEN, concluindo pela
admissibilidade da medida provisoria e, quanto ao mérito, pela aprovagdo do
projeto de lei de conversio encaminhado. Aprovados os pressupostos
constitucionais de relevincia e wurgéncia ¢ pela adequacfo financeira e
or¢amentaria. Aprovado o projeto de lei de conversdo, ficam prejudicadas a
medida proviséria e as emendas a ela apresentadas. A sangdo.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CN n° 48, de 26/11/2010
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VETO PARCIAL N° 37, de 2010
(Mensagem n° 176, de 2010-CN)

Parté sancionada:
Lein® 12.348, de 15 de dezembro de 2010
D.O.U. — Se¢éo 1, de 16/12/2010

Parte vetada:
- inciso V do § 1° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, com a redagdo dada pelo art. 1° do projeto.

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

Publicado no DCN, de 23/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia -~ DF
(08:16190/2010)
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