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SUMARIO: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
AVALIACAO DA INTERNALIZACAO, NAS POLITICAS
PUBLICAS NACIONAIS, DOS OBJETIVOS E
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO PAIS EM
DECORRENCIA DA CONFERENCIA RIO-92. ANALISE NO
AMBITO DA AGENDA 21 E DAS CONVENCOES SOBRE
MUDANCA DO CLIMA, DIVERSIDADE BIOLOGICA E
COMBATE A DESERTIFICACAO. ESTUDO DE CASO:
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ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio, a instrucdo elaborada pélés&cretaria de Controle Externo (82
Secex), que transcrevo, a seguir, com alguns gjdstéorma:

“1.INTRODUCAO

1.1 ANTECEDENTES

1. A Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) realizaad Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), na cidadRidade Janeiro, em junho de 2012. Um dos
objetivos da Conferéncia é a renovagdo do compmonisternacional com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progressasldcunas na implementacdo das decisdes
adotadas pelas principais Cupulas sobre o tema watamento de temas novos e emergentes. A
Rio+20 sera uma oportunidade de o Brasil fazer umaibco das acOes realizadas, desde a
Conferéncia Rio-92.

2. O presente trabalho trata-se de levantamentawtitoria acerca da implementacéo de
convencgOes internacionais derivadas da Rio-92, eistas a contribuir para o debate que
antecede a Conferéncia Rio+20. O levantamento deit@ia foi originario do Acordao
2712/2011 — Plenério (TC 030.734/2011-8).

1.2 OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

3. O objetivo do trabalho € verificar como estdmde internalizados nas politicas
publicas nacionais os compromissos assumidos pelef®@o Brasileiro em decorréncia da
Conferéncia Ri0-92, especificamente no ambito dasvéncbes sobre Mudanca do Clima,
Diversidade Biol6gica e Combate a DesertificacadaeAgenda 21.

4. Por se tratar de um levantamento de auditorig,canstatacoes apresentadas neste
trabalho ndo tiveram o objetivo de avaliar o desemip do Governo Federal na
implementacdo dos compromissos assumidos nos acadima citados. Buscou-se apresentar
um macro diagnostico do estado da implementacasedeacordos, identificando o arcabouco
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institucional e legal existente no pais para o dierento dos compromissos, bem como os
principais desafios a serem enfrentados. A conagéid e disponibilizacdo de informacdes
sobre o atendimento dos compromissos assumidoBpas$d junto a comunidade internacional
na Rio-92, em um unico documento, é outro objetovpresente levantamento, visto que grande
parte das informagfes aqui apresentadas se enaordiapersas em varios setores do Governo.

5. Os trabalhos correlatos ao tema deste levantamgnrealizados no ambito do TCU
séo:

1) Processo TC 004.026/2005-6 — Auditoria Opera@iazom 0 objetivo de analisar os
instrumentos de controle utilizados pelo poder atteo federal para minimizar a ocorréncia de
fluxo ndo autorizado de espécimes da fauna e floasileiras e de material genético nas
fronteiras do pais, bem como verificar as agdegaolerno que incentivam o uso sustentavel da
biodiversidade brasileira — Acérdao 1583/2006 — TEBIlenario

2) Processo TC 026.061/2008-6 — Auditoria Operagiarealizada com o objetivo de
avaliar as politicas publicas e acbes governamentailtadas para a seguranca hidrica do
semiérido brasileiro diante dos cenérios de mudanglanaticas - Acorda@462/2009 -TCU -
Plenario

3) Processo TC 026.158/2008-6 — Auditoria Operagiarealizada com o objetivo de
avaliar as acOes destinadas as zonas costeirasléiras, ante a ameaca de elevacao do nivel
dos oceanos em um cendrio de mudancgas climéatida®redo 2354/2009 — TCU — Plenario

4) Processo TC 026.133/2008-7 — Auditoria Operagiamalizado com o objetivo de
verificar em que medida as acfes da administracéblipa federal estdo promovendo a
adaptacdo da agropecuaria aos cenarios de mudadgaslima - Acoérdao 2513/2009 — TCU —
Plenério

5) Processo TC 026.099/2008-3 — Auditoria Operaaiaralizado com o objetivo de
avaliar a atuacédo do governo federal ante a mit@@aglas emissbes de gases de efeito estufe
para a regiao de florestas da Amazoénia Legal - A&6r2293/2009 — TCU — Plenario

6) Processo TC 021.051/2009-5 — Relatorio consdidale auditorias operacionais
realizadas com o objetivo de verificar em que maslids acdes da administracdo publica
federal estdo promovendo a adaptacao dos diverstoses da economia brasileira aos cenarios
de mudancas do clima - Acérdao 3247/2011 — TCUendtio

7) Processo TC 015.127/2009-0 — Tomada de contaslata Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca — SEAP/PR exercicio de 2008ndénte de julgamento

8) Processo TC 015.810/2010-0 — Representacado sabtegalidade da Instrucao
Normativa Interministerial MPA/MMA n° 7, de 201Qeqtrata do permissionamento da pesca
da tainha - Acordaos 1475/2011, 496/2011, 1844/26ddos TCU — Plenério

9) Processo TC 017.517/2010-9 — Auditoria Operaaiqrara avaliar as acfes adotadas
pela administragdo publica federal acerca do usoioaal e sustentavel de recursos naturais -
Acordéo 1752/2011 — TCU — Plenario

10) Processo TC 017.740/2011-8 — Auditoria de Qomidade para averiguar a
regularidade da atuacdo do Ministério da Pesca @ifwjtura — MPA na aquisi¢cao de lanchas —
Acoérdéo 719/2012 — TCU — Plenario

11) Processo TC 001.988/2012-3 — Monitoramento aaditorias operacionais sobre
mudancas climaticas (TC 026.061/2008-6, TC 0262#-6, TC 026.133/2008-7, e TC
026.099/2008-3) - Em andamento

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

Um historico da questdo ambiental no ambito integianal

6. A preocupacédo global com o meio ambiente inisewa década de 1960 quando a
comunidade internacional percebeu que grandes dearaentos de petrdleo e a poluicdo da
atmosfera e da dgua nem sempre respeitam as frasteios paises. Estudos cientificos
mostraram os efeitos da utilizacdo em larga esadaagrotoxicos sobre a saude e 0 meio
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ambiente e também alertaram sobre a tendéncia deegtlizacdo de recursos naturais de uso
comum. Esses alertas levaram industriais e ciaagiste diversas nacionalidade e areas do
conhecimento a fundarem o chamado Clube de Ronmig&adtlo modelos computacionais de
crescimento populacional e utilizacdo de recursosgrupo publicou em 1972 o relatério

‘Limites ao Crescimento’. Este trabalho fez prees@larmistas sobre a natureza finita dos
recursos naturais restringindo o crescimento popigaal e econémico de todo o mundo.

7. Também em 1972 a primeira conferéncia internaai@mbiental foi organizada na
cidade de Estocolmo, Suécia. A Conferéncia das é&aghidas para o Meio Ambiente Humano
trouxe a mesa governos de diversos paises e induimaneira definitiva o0 meio ambiente nas
discussbes internacionais. As negociacfes durantevento mostraram de uma maneira
acentuada a divisdo entre os paises mais desedeslve o0 resto do mundo. Os paises
desenvolvidos enfatizaram a mitigacdo das consexgfigiue 0 crescimento pds-guerra estava
trazendo, sendo o caso embleméatico a chuva acid&urapa. Esse grupo também via com
preocupacao o crescimento populacional, principaiteenos paises mais pobres do globo. Os
paises em desenvolvimento defendiam sua soberanisgseu direito ao desenvolvimento. A
Conferéncia também foi marcada pela participacdmda que neste momento pequena, da
sociedade civil, participagdo essa que s crescemranumero e em importancia nos eventos
futuros.

8. A Declaracdo da Conferéncia, contendo 26 prilnspjé trazia diversos temas que
ainda hoje continuam atuais, como a necessidade fidanciamento aos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos. Outro agsultnportante do encontro foi a criagao
do Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambi@Pt8JMA) para coordenar as agcdes das
Nacdes Unidas no ambito ambiental.

9. Durante os anos 1980, a agenda internacional ragio ambiente evolui com a
negociacdo e assinatura de diversos acordos anmdgemntultilaterais. Dentre eles, um se
destacou como um bom exemplo de coordenacado iciens, o Protocolo de Montreal
Relativo as Substancias que Destroem a Camada dei@parte da Convencao de Viena para
a Protecdo da Camada de Ozbnio. Este acordo é dersio um sucesso por ter reduzido
substancialmente o uso e consequente liberagddmaséera de gases que destroem a camada
de ozbnio.

10. Em 1987 é criada a Comissao sobre Meio Ambieiliesenvolvimento, também
conhecida como Comissao Brundtland, responsavel goticular e difundir o conceito de
desenvolvimento sustentavel, presente em seu nieladosso Futuro Comum’. A definicdo
formulada pelo relatorio enfatiza a necessidade sge unir as preocupa¢cfes com 0 meio
ambiente e desenvolvimento de maneira a ‘satisfagemecessidades da geragédo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras tikfaserem as suas proprias necessidades’.
Este conceito incorporou a ideia que o desenvolrimestd indissoluvelmente vinculado ao
meio ambiente e que deve ser balizado, simultan&amaor novos elementos: equidade social,
prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica, regmeib valores éticos e culturais. Logo depois,
em 1988, as reunifes preparatdrias para uma novderéncia ambiental global se iniciaram,
juntamente com as negociagcdes para dois novos asaathbientais multilaterais: um sobre
biodiversidade e outro no tema de mudancas cliragtic

A Conferéncia Rio-92

11. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambienteesenvolvimento foi
realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro. ftecdo internacional favoravel, marcado
pelo final da guerra fria e consequente perspecipasitiva para um aprofundamento da
cooperacao global, deu grande destaque mundial af€2éncia. A Cupula foi prestigiada pela
maioria dos chefes de Estados (108 chefes de Estadam total de 172 paises,
http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.htmtonsultado em 8/2/2012) e seus féruns paralelos
reuniram milhares de representantes da sociedadk Biurante os mais de dez dias de reuniao
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os detalhes finais dos acordos, convencdes e d@mias foram negociados pelos governos
participantes e como resultado tivemos um ambicamsgunto de regras e principios a serem
implementados pelos paises a caminho do deseneoltgrsustentavel.

12. Dentre esses resultados estado dois dos prirscgmordos ambientais multilaterais: a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudang@lisoa (UNFCCC, da sigla em inglés)
e a Convencado sobre Diversidade Bioldgica (CDB)is dmacro-projetos que aspiram a
mudancas produtivas e no consumo e estabelecempatémcia econdmica e estratégica dos
recursos geneticos. Outro resultado da Conferéfmi@ estabelecimento de um Plano de Acéo
para se atingir o desenvolvimento sustentavel, andlg 21. Estes acordos, juntamente com a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvelim consolidaram principios
importantes da governanga ambiental como o de resgduilidade comum, porém diferenciada,
0 principio do poluidor-pagador e o principio dagmaucdo. Outros dois acordos também
considerados resultado da Rio-92 é a Convencdo Nagfes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD, da sigla em inglés) e a Remtdo de Principios sobre Florestas.
Para cumprir com estes compromissos assumidos Ilgh@nde, os paises se comprometeram a
contribuir com fundos novos e adicionais.

13. Em 2002, os paises se encontram novamente naulaCuMundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Adncdul. Dez anos apds a Conferéncia do
Rio, a Cupula teve como objetivo avaliar o estado ndeio ambiente global e discutir o
progresso feito na implementacdo dos compromissosuiras Conferéncias e dos acordos
ambientais multilaterais. Cientes das lacunas nacpsso de internalizacdo dos compromissos,
o resultado do encontro foi um Plano de Implemedidalgaseado na reafirmacdo de metas e
compromissos assumidos anteriormente.

14. Apos dez anos, novamente a comunidade intemalcd chamada para refletir sobre
desenvolvimento sustentavel. A resolugcdo 64/23Ass@mbleia Geral das Nac¢des Unidas (de
31/3/2010) convoca os paises para discutirem osughobais do desenvolvimento sustentavel
no Rio de Janeiro em 2012, 20 anos apds a Rio Rorferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio +20, tem cometico ndo somente discutir a
implementacdo e cumprimento dos acordos e compsomdo passado, mas também olhar para
os desafios futuros. Para isso, a resolucdo detsaingue os temas a serem discutidos sao:
economia verde no contexto do desenvolvimentorgéstd e da erradicacdo da pobreza e o
quadro institucional para o desenvolvimento susteslt (Pardgrafo 20 do documento
A/RES/64/236, de 31/3/2010). As negociacOes paexto a ser adotado pela Rio+20 foram
iniciadas em 2010 e acontecem em reunides do Camagaratorio. Além daqueles dois temas
definidos como objetivo da reunido, existem algomsos temas na agenda como a lacuna de
implementacdo dos acordos ambientais, o papel dbsergos nacionais na promocdo do
desenvolvimento sustentdvel e uma chamada paravaeéo dos compromissos acordados
anteriormente.

Acordos Ambientais Multilaterais

15. Ao longo desse periodo entre as grandes Comf&x€ a agenda internacional
ambiental e do desenvolvimento sustentavel fouadn principalmente em temas especificos,
dentro dos acordos ambientais multilaterais. Existetualmente centenas de acordos
ambientais multilaterais lidando com as mais diasrquestfes ambientais. Os ja citados acima,
a UNFCCC e a CDB sao dois exemplos de acordos gamdre temas de grande alcance, mas
também existem acordos de ambito regional ou mgeaificos, como a protecdo de uma
determinada espécie, por exemplo. Embora algunesiesordos ja existam ha quase 100 anos,
a grande maioria deles foi criada ap6s a Conferénde Estocolmo em 1972. Em 2009, um
levantamento do Programa das Nacdes Unidas paraeio M\mbiente registrou mais 280
acordos ambientais multilaterais
(http://hgweb.unep.org/law/PDF/INTRODUCTIONadvand®.p O guia da Organizacédo
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Internacional de Entidades Superiores (IntosAiliditing the Implementation of Multilateral
Environmental Agreements (MEAs): A Primer for Audits’ define esses acordos como
‘qualquer instrumento legalmente vinculante entoéscbu mais Estados sobre qualquer aspecto
ambiental’ (Intosai, 2010).

16. Apesar da heterogeneidade quanto ao escopangbncia, etc., 0o processo de
formulacdo destes acordos segue, em geral, estégimsins. O guia da Intosai descreve esses
estagios:

1) Adocéo: quando a negociacdo do texto é finahzadacordo sera primeiro ‘adotado’ e
depois ‘assinado’. Esta € uma proclamacdo que nbrmeate acontece na finalizagdo de uma
conferéncia especialmente organizada para negoziratado. A adocao do tratado sinaliza o
final da negociacdo e o inicio do processo pelol qua tratado internacional passa antes de
entrar em vigor.

2) Assinatura: um pais comega 0 processo de endasmatratado ao ‘assinar’ este
tratado. Entretanto, para acordos multilateraisiee® um passo necessario, mas nao suficiente
para a vigéncia do tratado. Quando um Estado sea®ignatario de um tratado, expressa estar
preparado para proceder nos passos hecessarios @argrir os procedimentos para a entrada
em vigor. Esta acdo é chamada de ‘Assinatura sugeRatificacédo, Aceitacdo ou Aprovacao’.

3) Ratificacdo, Aceitacdo ou Aprovacao: acao pelaalqo Estado especifica sua
concordancia em estar vinculado pelo tratado apésfimalizacdo dos procedimentos
constitucionais nacionais requeridos para ratifiéacou aceitacdo ou aprovacdo dependendo
do sistema legal do pais. O depositario do tratadacompanha a
ratificacdo/aceitacdo/aprovacdo. Isto € particulaante importante uma vez que uma
quantidade especifica de Estados devem ratificatratado antes que o mesmo entre em vigor.
Ratificacdo e aceitacdo/aprovacdo também implic& qum pais ira criar uma legislacéao
nacional de implementacéo para que o tratado naiéilal tenha efeito nacional.

4) Entrada em Vigor: normalmente tratados multitais entram em vigor apos um
periodo determinado subsequente a ratificacdo ositagdo do tratado por um numero
determinado de Estados. Alguns acordos tém ougrosas que devem ser cumpridos para que
entrem em vigor.

5) Ascenséo: Este € o ato pelo qual um Estadoaseittornar parte de um acordo cujo
texto foi negociado, adotado e assinado por oupafkses. Basicamente este ato tem a mesme
denotacdo que a ratificacdo, a Unica diferenca @ quascensdo ocorre apds as negociacoes
terem sido concluidas.

17. No Brasil, a competéncia para celebrar tratadugrnacionais € da Presidéncia da
Republica (art. 84, inciso VIII da Constituicdognslo estes, na maioria das vezes, negociados
pelo Ministério das Relacdes Exteriores com auxdkooutros 6rgaos governamentais quando
necessario. Apos o término da negociacdo, marcada adocdo do texto e da assinatura do
tratado pelo Presidente da Republica, ou outra edamle designada pelo Presidente, os
tratados internacionais devem ser encaminhados ag@sso Nacional para aprovacao (art.
49, inciso 1). O Ministério das Relacdes Exteriomeplica o procedimento de tramitacao
(http://www2.mre.gov.br/dai/005.htintonsultado em 16 de marcgo de 2012):

Prepara-se uma Exposicao de Motivos, na qual o $tfioidas Relacdes Exteriores explica
as razbes que levaram a assinatura daquele instntone solicita que o Presidente da
Republica, por uma Mensagem, o submeta ao Conghssional. Caso nao haja texto original
em portugués, no caso de atos multilaterais, aucdod do texto € obrigatoria. Aprovada a
exposicao de motivos e assinada a mensagem ao €ssagpelo Presidente da Republica, o ato
internacional é encaminhado para exame e aprovagmessivamente, pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Antes de serdesasl respectivos Plenarios, o instrumento
é avaliado, em ambas as Casas, pelas ComissdesodstitQicdo e Justica e de Relagbes
Exteriores e por outras ComissOes interessadas ma#erm. A aprovacao congressual é
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materializada por Decreto Legislativo, assinado gpélresidente do Senado, publicado no
Diario Oficial da Uniéo. (...) A validade e exectigmlade do ato internacional no ordenamento
interno brasileiro d4-se através de sua promulgac&ublicado o Decreto Legislativo que
aprovou o ato internacional, cabe ao Executivo putga-lo, por decreto assinado pelo
Presidente da Republica e referendado pelo Minisizie Relacdes Exteriores. Esse decreto €
acompanhado de cépia do texto e publicado no Diéficial da Uni&o.

18. Uma vez promulgado e publicado, o tratado imaefonal estard incorporado ao
direito interno brasileiro no mesmo nivel das leidinarias, sendo, portanto hierarquicamente
inferior as normas constitucionais.

Implementacao de Acordos Ambientais Multilaterais

19. Apés a entrada em vigor do tratado, as pareesydtam para a adogcdo de medidas
domeésticas para a implementacdo dos compromissasrados, medidas essas que, na maioria
das vezes, exigem legislagcédo especifica e outramjas administrativos. Todas essas medidas
podem estar elencadas em um Plano Nacional de mgpitacdo, que € exigido por alguns
destes acordos. Os componentes do Plano e o pmcesm a sua elaboragdo sao
determinados, em geral, pelo secretariado do acoedpodem incluir, entre outros, possiveis
fontes de n&o-conformidade, como leis; instituicdalla de capacidade; consideragOes dos
setores publico e privado; estratégias para mitigasas fontes; recursos a serem destinados
para implementacdo; formas de monitoramento. Muitagzes também devem ser definidos
pontos focais, para o contato entre o secretaridd@cordo e a Parte.

20. No ambito internacional, alguns dos principaisordos ambientais multilaterais
também criam uma estrutura prépria, como um sedada permanente para acompanhar as
atividades relativas ao acordo. Para a continuidatie negociacdo com o aprofundamento de
alguns temas e inclusdo de novos temas, esclaretonue duvidas etc, muitos dos acordos
determinam que periodicamente as partes de reumarmarea Conferéncia das Partes (COP, da
sigla em inglés).

21. O principal mecanismo de acompanhamento e alentde implementacdo dos
acordos € a submissdo de relatérios ou comunicag@esonais periodicos. O conteudo e
periodicidade destes relatérios €, na maioria dages, definido pelas partes em uma COP. O
secretariado do acordo é responsavel pelo recebiongestes documentos.

O papel das Entidades de Fiscalizagdo Superiores

22. O guia da Intosai citado anteriormente destagee ‘auditorias ambientais, como
aguelas conduzidas pelas Entidades Fiscalizadotgei$ores (EFS) tem papel importante em
relacdo a implementacdo dos Acordos Ambientais iMtdtais e podem avaliar se 0s
instrumentos utilizados por seus governos para agest protecdo do meio ambiente e
implementacédo dos Acordos produziram os resultagpgrados’ (Intosai, 2010). A publicacéao
também enfatiza as dificuldades em auditar a implgatdo destes acordos, devido a falta de
dados, dificuldades conceituais e metodologicasadak a compromissos muitas vezes
vagamente definidos pelo texto dos acordos, madgramue as EFS tém uma posi¢édo unica,
devido as suas competéncias, para avaliar estaszs

1.4 QUESTOES DE AUDITORIA

23. A Conferéncia Rio-92 discutiu importantes aosrdambientais globais: as
Convencgdes sobre Mudanga do Clima, DiversidadedBich e Combate a Desertificacéo, e
também o documento conhecido como Agenda 21. OCépsigmatario de todos esses acordos
ambientais multilaterais, mas seus compromissa@nationais sao internalizados lentamente.
Para avaliar se esses compromissos sao indutorgsoticas publicas, foram formuladas as
seguintes questdes de auditoria:

i. O Governo Brasileiro internaliza nas suas politicapublicas nacionais o0s
compromissos assumidos no ambito das Convencdes Nixges Unidas da Diversidade
Biologica, sobre Mudancas do Clima, e de Combateesertificacao?
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ii. O Governo Federal avalia e monitora a implementagdos compromissos assumidos
nessas Convencoes?

iii. O Governo Federal esta adotando acdes para atendes objetivos prioritarios
definidos na Agenda 21 Brasileira?

iv. Existe um sistema de avaliacdo e monitoramento dendimento por parte do Brasil
das acoes prioritarias definidas da Agenda 21 Blesa?

1.5 METODOLOGIA

24. Definida a oportunidade de realizacdo de trddmaljue venha a contribuir para o
evento Rio+20, optou-se pela delimitacdo do escop® principais acordos decorrentes da
conferéncia Rio 92, a saber: Agenda 21, Clima, b#gacao e Biodiversidade.

25. Uma vez delimitado o escopo, foram realizagasides com especialista da UNB em
Assuntos Internacionais (Dra. Ana Flavia Franja ar®s) e com os pontos focais responsaveis
pelas convencdes no Ministério do Meio Ambiente A)YIM no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

26. A partir dos textos das Convencgdes sobre Didadg Bioldgica, Mudanca do Clima e
Desertificacdo, e de formularios descritivos sobgeconvencdes internacionais desenvolvidos
em trabalho realizado em 2007 pela 4 Camara der@owmcdo e Revisdo do Ministério
Plblico Federal (disponivel no site do MPF :efitp://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes /tratados-internacionais/tratados-imacionais-formularios-descritivos-da-norma-
internaciona), selecionamos o0s artigos que constituem obrigacoacretas para os signatarios
e construimos um quadro que foi encaminhado pargestores responsaveis a fim de que
preenchessem as informacdes solicitadas acercatdenalizacdo das convencdes nas politicas
publicas nacionais (pecas 8, 9, 25 e 29).

27. Além disso, foi feita consulta ao MinistériccdRelacdes Exteriores (MRE) acerca da
natureza dos relatorios de implementagcdo das Cajdesnde Biodiversidade, Desertificacdo e
Clima (pecas 13 e 14).

28. Em relacdo a Agenda 21, por se tratar de imagnto de natureza diferenciada das
demais convencdes, demandamos a Comissao de &otiecDesenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 Brasileira (CPDS) a constru¢do de diaginosjunto aos seus membros, visando
identificar as acdes adotadas pelo Governo Fedgua estdo em consonancia com os objetivos
prioritdrios da Agenda 21 nacional. O quadro foirapentado aos ministérios em reunido da
CPDS realizada no MMA em 17/1/2012.

29. Os quadros obtidos foram usados como fontefdenmnacg&o para subsidiar o presente
estudo e constam das pecas 8, 9, 25 e 29. O qusdin@ a convencao do clima consiste da
consolidacéo das respostas encaminhadas pelo M@&lee MMA, considerando a divisao de
atribuicdes existente em tal convencao (Apéndi2g 6.

30. Em razédo da inviabilidade técnica de adentrasmma questdo da efetividade da
implementacédo das acdes derivadas dos 4 acordtadwa, e considerando que este trabalho
tem por objetivo fornecer subsidios para que o Tggldsa contribuir com a Conferéncia Rio
+20, que tem por foco a questdo do desenvolvimsustentavel, adotou-se a estratégia de
realizacdo de um estudo exploratério na Agenda iRira, especialmente no que se refere a
atuacédo da CPDS e na implementacao do objetivoalBgenda: Promover a Agenda 21 Local
e o desenvolvimento integrado e sustentavel.

31. Durante a reunido com a Secretaria de Articélaclnstitucional e Cidadania
Ambiental (SAIC) do MMA, foi identificada a existi@dnde um projeto singular de autoria da
Petrobras para implementacédo de Agendas 21 nosaipims localizados na area de influéncia
do projeto do Complexo Petroquimico do Rio de Jan@Comperj). A fim de identificar os
fatores diferenciais deste projeto e extrair licGpsge possam ser incorporadas pelo Governo
Federal foi feito um estudo na Agenda 21 Comperj.
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32. A fim de aproveitar o presente levantament@@arealizacédo de um estudo de caso
exploratério de um aspecto que € abordado tanta pglenda 21 quanto pela Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica e serve de ilustragcdo da clmxidade de se conciliar aspectos
econdmicos, sociais e ambientais nas politicas dies® na exploracdo de recursos naturais,
escolheu-se fazer uma avaliacdo sintética da gedtiaoecursos pesqueiros no Brasil. Tal
escolha decorreu de trabalho anterior do TCU, o Iguadicou a existéncia de conflitos
institucionais na gestdo compartilhada, pelo MMMimistério da Pesca e Aquicultura (MPA),
de politicas relativas aos recursos pesqueiros (I6.810/2010-0). Por questdes operacionais,
0 estudo ndo abrangeu aspectos relacionados a geftdaquicultura e pesca continental,
ficando limitado a pesca marinha.

33. As visitas de estudo foram feitas nos estadd3adita Catarina e Rio de Janeiro, dois
dos principais polos de pesca marinha do pais. &&ekscais, foi possivel conciliar as reunides
com atores-chave para estudo de caso da pesca St &0 Férum da Agenda 21 de ltajai
(SC), um dos foruns que receberam recursos do Fidadional de Meio Ambiente, bem como
realizar o estudo na Agenda 21 Comperj (RJ).

34. Durante a fase de execucéo, foram feitas gisikatrevistas semi-estruturadas e/ou
contatos telefdnicos com os atores relacionadasgais.

Em Brasilia (DF):

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estiaiéglo Ministério do Planejamento

Secretaria de Monitoramento e Controle, SecretaeaPlanejamento e Ordenamento da
Pesca e Coordenacédo de Fiscalizacdo do Ministégi®dsca e Aquicultura;

Secretaria de Articulacdo Institucional e CidadaniAmbiental, Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, Secretaria de MudanCdisnaticas e Qualidade Ambiental e
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento RuBabktentavel do Ministério do Meio
Ambiente;

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisaesebvolvimento do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

Coordenacédo de Recursos Pesqueiros do Ibama;

Coordenacéo de Producao e Uso Sustentavel do ICMBIo

Em Floriandpolis (SC):

Superintendéncia Estadual do Ibama.

Em Itajai (SC):

Fundacdo de Meio Ambiente de Itajai (Famai);

Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesd#aghi e regido (Sindipi);

Forum da Agenda 21 de ltajai;

Professor Paulo Pezzuto — Univali;

Centro de pesquisa e Gestdo de Recursos pesqueildsral sudeste e Sul (Cepsul);

Em Imbituba - Area de Protecdo Ambiental da Bakeinca (SC):

ICMBIo;

Participacdo na Reunido do Conselho da APA da Rdfeanca;

Colbnia de pescadores Z13

Associacoes de Pescadores

No Rio de Janeiro:

Geréncia de Relacionamento Coorporativo da Petrepra

Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultur&stado do Rio de Janeiro;

Forum da Agenda 21 de S&o Goncgalo;

Forum da Agenda 21 de Marica;

Professor Marcelo Vianna da UFRJ;

Unido das Entidades de Pesca e Aquicultura do EstidRio de Janeiro;

Prefeito de Tangua, Sr. Carlos Pereira



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.633/2011-1

Na Reserva Extrativista de Arraial do Cabo (RJ):

ICMBiIo;

Associacao da Reserva Extrativista Marinha de Aairdio Cabo (Aremac);

Fundacdao Instituto de Pesca de Arraial do Cabo &eip

35. Durante as entrevistas foram solicitados doauoge que evidenciassem o0s fatos
relatados. Adicionalmente, foi realizada diligena@® MPA solicitando coOpia das atas das
reunifes dos comités responsaveis pela gestdoetossos pesqueiros, conforme pecga 17.

1.6 LIMITACOES DO LEVANTAMENTO DE AUDITORIA

36. Dada a natureza do instrumento de fiscalizagfizado, levantamento de auditoria,
este trabalho ndo tem a pretensdo de avaliar aivéfeide das acdes adotadas para
cumprimento dos acordos internacionais estudadasppbuco propor solugbes para 0s
problemas diagnosticados, mas fornecer subsidioa pabalhos futuros e contribuir para o
debate do tema.

37. Ademais, uma avaliacdo de efetividade de ingiémgdo de convencdes
internacionais € tarefa extremamente complexa, wea que muitas vezes as obrigacdes
assumidas sao amplas, vagas, multissetoriais e a@ama acdes por parte dos diferentes niveis
da federacéo.

38. O diagnostico acerca do estado de implementdedaoConvencdes de Biodiversidade
e Mudancas Climéticas foi baseado em grande paate comunica¢Bes nacionais, que néo
tiveram sua consisténcia avaliada.

39. Em relagdo a Agenda 21, as analises foram esderente baseadas em outros
estudos realizados anteriormente sobre a atuacaGRBS e implantacdo de Agendas locais. O
rigor da metodologia utilizada em tais estudos f@avaliado.

40. Considerando que a equipe visitou apenas umicipim dos 1150 que segundo
pesquisa do IBGE (Munic, 2009) iniciaram processies Agenda 21 local, ndo é possivel
afirmar que a situacéo verificada estende-se aosaie municipios do pais.

41. Em relagéo ao estudo de caso da pesca, a abrengy do objeto estudado exigiu a
restricio do escopo ao ambiente marinho. N&o fosspl abordar particularidades
relacionadas com aquicultura e pesca continental.

42. Ademais, as visitas de campo foram limitaddeia estados, portanto nao foi possivel
generalizar conclusdes que reflitam caracteristilcasis.

2 INTERNALIZACAO DOS ACORDOS NAS POLITICAS PUBLICASIACIONAIS

2.1 CONVENQAO DA DIVERSIDADE BIOLOGICA

Viséo geral

43. A Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDR)€acordo internacional para a
protecdo das espécies, ecossistemas e recursodicgsnémas ao contrario de acordos
anteriores que levavam em conta apenas preocupagiasgamente conservacionistas, a CDB
incorpora interesses econdmicos, pois entende queocosustentavel dos recursos genéticos
(biodiversidade) € um instrumento fundamental paraonservacdo da biodiversidade. Tais
preocupacdes podem ser vistas nos trés objetivoSalevencao, explicitos em seu 1° artigo:
conservacdo da diversidade biologica, a utilizacsiostentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios detos da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recysnéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta tododire#tos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado.

44. Aberta para a assinatura durante a Rio-92, aB3&htrou em vigor no dia 29 de
dezembro de 1993 e conta atualmente com 193 paises
(http://www.cbd.int/convention/parties/list/#tab=€onsultado em 20 de marco de 2012). A
Convencao conta com um Secretariado permanentadedim Montreal e tem como o seu
orgao maximo de decisdo a Conferéncia das Partterohinada pelo artigo 23. Sob os
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auspicios da CDB foram negociados dois ProtocatdBrotocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, que entrou em vigor em 11 de seted&2003; e 0 Protocolo de Nagoya em
Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Jusgaitativa dos Beneficios da sua Utilizacao,
gue foi aberto para assinatura em 2 de fevereir@@®l mas ainda ndo entrou em vigor.

Arranjo Legal e Institucional

45. O ponto focal técnico no Brasil para a Convengabre Diversidade Bioldgica é o
Ministério do Meio Ambiente, no qual foi criada usecretaria especifica, a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas. Para a implementacadoral dos compromissos da CDB o Brasil
construiu uma Estratégia Nacional para a Biodivdegsle (EPANB), que na verdade € um
conjunto de iniciativas e projetos. A figura abaikestra a estratégia:

Figura 1: Implementacdo Nacional da CDB

Implementacdo Nacional da CDB
|
w . Biodiversidade i
Politica Nacional de (CONABIO) Projeto do MMA
Biodiversidade (PNB) . apoiodo pelo GEF
Criada pelo Decreto n.

Criada pelo Decreto n. implementado entre
8,350 s 2002 4.703 de 2003 e a0E =00

modificada pelo
Decreto n. 4.987 de

Definicdo do conjunto
Diretrizes e Prioridades Conjunto de 51 Metas nacional de Areas
= Nacionais de Prioritérias para a
d: i;l:r:::t::;op:;a Biodiversidade, Cotlseruagio, Uso
PNB (PAN - Bio) adotado pela Resolugdo Sustentdvel e Reparticiio de
n.3 da CONABIO, de Praeto PROBIO Beneficios da

Desenvolvidas em 2005 2006 N Biodiversidade Brasileira
Transversalizacdo
t;jog princi |85 da Decreto n. 5.092 de 2004 e
iodiversidade em :
oUtfoS Setores, Portariado MMA n. 126 de
Implementac&o: 2004
2008 — 2014

Conjunto revisado e
atualizado de Areas

Prioritarias. Portaria
MMA . 9de 2007

Fonte: Quarto Relatério Nacional para a Convencabre Diversidade Bioldgica (2010)
Acdes adotadas pelo Brasil
46. As acbOes e programas promovidos pelo GovernasiBiro relacionados a

biodiversidade foram mapeados e apresentados nmsege no terceiro relatérios nacionais a
Convencao, mas apesar do numero de iniciativasisgio, os proprios relatérios advertem que
nao é possivel afirmar que as iniciativas sao nemeamente respostas aos Compromissos com
a CDB. No entanto, o quarto relatério nacional dishlgumas iniciativas que sédo creditadas
diretamente a implementacdo da CDB no Brasil. Eas: a criacdo do PPBio (Programa de
Pesquisa em Biodiversidade) dentro do MCT; a cmagdo Centro Nacional para a
Conservacao da Flora no Jardim Botanico do Rio deeiro; a criacdo do Instituto Chico
Mendes para a Conservacao da Biodiversidade (ICYBagéncia governamental responsavel
pelas areas protegidas e pela biodiversidade; aaagfo de programas relativos as espécies
ameacadas no ICMBio no ambito do projeto PROBIOallgriacdo, em andamento, de um
centro nacional para o monitoramento da biodiveasid; a criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC); a &dago Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP); o Programa de Areas Priokeg) da Amazonia (ARPA) e outros
programas financiados pelo GEF; entre outras (MN2810).
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47. No PPA de 2008-2011 os temas relacionados a @ip#n tratados em diversos
programas: 1145 - Comunidades Tradicionais; 1332onservacdo e Recuperacdo dos Biomas
Brasileiros; 0508 - Conservacado e Uso SustentdadBiddiversidade e dos Recursos Genéticos;
1426 - Conservacao, Manejo e Uso Sustentavel dabdaptiversidade; 0506 - Nacional de
Florestas; 0503 - Prevencao e Combate ao Desmatam@ueimadas e Incéndios Florestais —
Florescer; 0104 - Recursos Pesqueiros Sustentaiaiss sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente. Um outro programa do Ministére @iéncia e Tecnologia envolvia acdes
relacionadas a biodiversidade: o programa 1122 érCia, Tecnologia e Inovacdo Aplicadas

aos Recursos N

aturais.

48. Ja no PPA 2012-2015 os programas relacionadbgdiversidade foram agrupados
no Programa tematico 2018 — Biodiversidade, comoktmmento do MMA e MCT. As metas
estabelecidas no programa apresentam a perspegévevolucdo do tema nos proximos quatro
anos, conforme transcrito no quadro a seguir.

Quadro 1 Programa tematico do PPA 2012-2015 sobre biodidade

PROGRAMA 2018 — BIODIVERSIDADE

servicos
ecossistémicos, e
sistematizar e
difundir as
informagdes
disponi-veis,
visando a conser-
vacao, a valoracao
€ 0 uso sustentavel
dos recursos
naturais dos biomas
brasileiros.

Objetivos Orgéao Metas 2012-2015
Responsavel
0191 - Promover o | Ministério da | - Ampliar em 500.000 espécimes biolégicas coletaalaalisadas e depositadas
. A adequadamente em acervos
desenvolvimento dg Ciéncia, nacionais, aumentando efetivamente o conhecimenkiodiversidade brasileira
C.T&l aplicadas a Tecnologia e | - Catalogar 250.000 espécies de invertebrados lmiass conhecidos em uma plataform
A . ,, informatizada, integrada e compartilhada
biodiversidade e aos Inovacgao - Concluir as listas de espécies de flora e dogebeados brasileiros

- Proteger 80% das colecdes zoolbdgicas, botaniaagceobioldgica, em infraestruturas
modernizadas e adequadas

[*Y)

0504 - Atualizar o
marco regulatério
sobre a
conservacgao, 0 uso
sustentavel e a
reparticdo de
beneficios da
biodiversidade,
tendo como
referéncia os
COMpPromissos
assumidos pelo
governo brasileiro
na Convencao sobr
Diversidade
Biologica (CDB).

Ministério do
Meio
Ambiente

1%

- Avaliar a adequacéo da Lei de Biosseguranca {l1e105/2005) com vistas a
contemplar as novas tecnologias, em parceria coneosais 6rgaos do Governo Feders
- Avaliar, em articulagdo com os demais 6rgéos faidecompetentes, o Protocolo
Suplementar de Nagoya — Kuala Lumpur

- Elaborar e publicar plano decenal de metas pavaservacéo e uso sustentavel da
biodiversidade brasileira visando promover uma agéetiva e coordenada entre os
diferentes setores da sociedade e entes da federaca

- Elaborar normativo para a regulamentagéo do pagato por servicos ambientais

- Elaborar plano nacional sobre espécies exoticamsoras

- Instituir novo marco regulatério de uso tradicalre popular de produtos da
biodiversidade de acédo terapéutica

- Propor a ratificacéo e implementar o Protocoloagoya, em parceria com os demai
6rgéos federais competentes

- Propor novo marco regulatério de acesso e regéadide beneficios da biodiversidade
em parceria com os demais 6rgéos federais comptent

- Regulamentar as categorias de manejo e outrggdiivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC)

0507 - Modernizar 3

) Ministério dc

y - 60 instituicSes credenciadas como fiéis depaisitatio patrimonio genético

- Credenciar 3 instituicdes para emisséo de aufméo de acesso aos recursos genétic

pSs
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gestao, promover o
acesso aos recurso
genéticos da
biodiversidade e ao
conhecimentos
tradicionais
associados e
assegurar a
reparticdo justa e
equitativa dos
beneficios gerados.

Meio
5 Ambiente

UJ

- Implantar Sistema informatizado de gestdo do s@e®s recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados integrado tmufas as institui¢ées credenciadas

0506 - Promover o
uso sustentavel da

Ministério do
Meio

- Caracterizar o valor nutricional de 40 espéciegivas priorizadas na Iniciativa
‘Plantas para o futuro’, com vistas a diversificadieta do brasileiro

n

- Celebrar 20 contratos de concessao de direitd deauso com organizagfes dos povo
biodiversidade por Ambiente comunidades tradicionais das Unidades de ConservdedUso Sustentavel Federais
. . ~ - Compartilhar manejos de 10 milh&es de filhotesjaeldnios ao ano
meio da valorizacag - Criar e assistir 6 redes comunitérias, implemexta, no total, 48 sistemas comunitarig
da de conservacdo e de uso sustentavel da agrobicililaste
T . - Definir estratégias para a gestéo integrada dadiversidade aquatica e dos recursos
agrobiodiversidade hidricos em trés sub-bacias da regido amazénica
e dos produtos da - Desenvolver e certificar modelos de uso susteh{gara 5 espécies da fauna silvestre
. . . . nativa com tecnologias conhecidas
sociobiodiversidade|, - Disponibilizar banco de dados das organizacdéstentes de Povos e Comunidades
= Tradicionais
comag regag.ao d,,e - Elaborar 6 Planos de Desenvolvimento Susten@d@@tovos e Comunidades
valor, consolidagdo Tradicionais
de mercados - Fomentar 200 projetos de uso e conservacao ddiveosidade
L. - Implantar 30 arranjos produtivos locais envolvergtodutos da sociobiodiversidade
sustentaveis e - Incentivar a ampliag&o do uso de 12 espéciestiitaulas da flora nativa
pag amento pelos - Mapear a distribuicdo geogréfica das variedadesulas e parentes silvestres de 4
. . . espécies de plantas cultivadas
servicos ambientais, - Promover 17 cadeias de produtos da sociobiodisiate em ambito nacional
- Promover o acesso de 100 mil familias de Povaau@®idades Tradicionais e
Agricultores ao mercado
- Realizar o cadastramento de familias em 44 uredate conservagao
- Realizar um diagnostico nacional das instituicéasolvidas com a conservagao da
agrobiodiversidade in situ, on farm e ex situ
- Remunerar 70 mil familias em situacé@o de extrpotareza pela prestacéo de servigos
de conservacéo de recursos naturais no meio ritno Brasil Sem Miséria)
- Retirar 50 mil familias extrativistas da linha dgtrema pobreza
0508 - Recu perar o Ministério do | - 80% das ~espécies da fauna ameagadas de extimg8erges em unidades de
. conservacao
estado de Meio - Avaliar a situagéo de 20 espécies ameagcadas tifecér com relagéo ao comércio
= i internacional CITES
cons}e_rva(;ao das Ambiente - Conservar ex-situ e/ou in-situ 40% das espécefioda ameacgada de extingéo
especies brasileiras, - Diagnosticar o estado de conservagdo de 100%edpécies de vertebrados
A - Diagnosticar o estado de conservagao de 4.722asp da flora (plantas vasculares
com énfase nas - Elatg)orar Planos de Ac¢éo para 100°9Az espécies daaf:ameagade(lz de extingado )
ameacadas de - Elaborar Planos de Ac&o para 500 espécies daflmeagadas de extingéo
extingao.
05009 - Aprimorar Ministério do | - 'mplementar em 30 unidades de conservacéo fesleradidas de prevencéo, controle

instrumentos de
prevencéo,
monitoramento,
avaliacao e controle
do uso da
biodiversidade
visando a
biosseguranca e o
equilibrio dos
ecossistemas.

Meio
Ambiente

de
uso e dispersédo, monitoramento e erradicagao déasp invasoras

- Publicar marco regulatério e planos de agdo paomtrole e monitoramento das 10
principais espécies sinantropicas consideradasvasxe promotoras de risco

- Regulamentar o uso sustentavel e propor medidasclperacdo das populacdes das
principais espécies pesqueiras

sobre-explotadas

- Revisar e publicar normas legais relativas ao ssstentavel da fauna silvestre

0510 - Promover a

Ministério dd¢

D" Adequar as instala¢des dos 11 Centros NacioraiBekquisa e Conservac¢ao do

ICMBio
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COﬂSGI’V&(}éO e o usoMeio - Atuali_ze}r o0 Mapa dg _Areas Pr_iori_téria_s para a &m\_/agéo, Uso Sus_tentévgl e
. . Reparti¢cdo de Beneficios da Biodiversidade Brasilgiara todos os biomas, incluindo g
sustentavel de Ambiente zona costeira e marinha
ambientes - Avaliar o estado de conservagdo em 40 Unidade3ateservagao Federais
. - Designar 5 sitios de zonas Umidas de importamtexnacional na Lista de Ramsar
singulares e de alta - Elaborar o programa para a conservacéo dos rexile coral e de ecossistemas
relevanci r marinhos
e. € .a ¢ a para a - Estruturar 30 Unidades de Conservagéo Federarm pésitacéo e uso publico
biodiversidade e - Fomentar 90 projetos de pesquisa de manejo emlddes de Conservacio Federais
garantir a - Implantar estrutura de apoio a pesquisa em 20 B€derais
.. - Implantar reservas genéticas para a conservagésitu de variedades crioulas e
representatividade parentes silvestres das principais espécies detggarultivadas em 4 Unidades de
istem Conservagao
dos .eCPSS Ste as. - Implementar instrumentos de gestéo de conflinglé UCs Federais com éareas de
brasileiros por meio sobreposigdo com territérios de povos e comunidadetcionais
mpliaca - Incorporar 10 milhdes de hectares ao Sistema dfadide Unidades de Conservagao
daa p a(;?‘o € - Instituir 131 Conselhos Gestores de Unidades dies€rvacao Federais
consolidagao do - Publicar 58 Planos de Manejo para UCs Federaisaias em areas com prioridade
Sistema Nacional de extremamente alta para a consefrvz}géo da biodi\{adﬁcb_ sob alta pres_se:lo antrc’)p_ica
. - Realizar um Inventéario do Patrimdnio Espeleola@gitacional com revisGes anuais
Unidades de - Regularizar 10 UCs Federais com concess&o deitDiReal de Uso de terras publicas
Conservagéo e de ASEg?rliamrig;roZé)é).I(()Zol\%}gctares de terras privadasilizadas no interior de UCs Federals
outras areas - Sinalizar e demarcar o perimetro de 40 UCs Feidera
protegidas.

Adaptado dénttp://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadifivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_|.pdf

Cumprimento das obriga¢cOes estabelecidas na Con&eng

49. A andlise das informacdes contidas nos relatbe do quadro preenchido pelo
MMA, que é o ponto focal técnico da CDB, relativin&rnalizagdo dos compromissos mostra
que, de forma geral, existe um arcabouco legakstutional amplo que foi adaptado ou criado
especificamente para a implementacdo na CDB noiBids entanto alguns problemas foram
apontados pelo MMA, inclusive dois deles relati@aguestdes que sdo temas dos protocolos da
CDB. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguramga tomo objetivo ‘assegurar um nivel
adequado de protecdo no campo da transferénciamdaipulacdo e do uso seguros dos
organismos vivos modificados resultantes da biatlkgna moderna que possam ter efeitos
adversos na conservacao e no uso sustentavel @asilade biologica, levando em conta os
riscos para a saude humana, e enfocando espec#icgnos movimentos transfronteiricos’ (art.
1°). O Brasil aderiu ao Protocolo e se tornou Paateartir de 22 de fevereiro de 2004. Apesar
da legislacdo promulgada desde entéo para regulganismos geneticamente modificados no
Brasil de maneira a proteger variedades nativas¢cg@5, p. 22), o MMA reconhece que
‘existem ainda grandes dificuldades para impedircantaminacdo de componentes da
biodiversidade, bem como para garantir aos agriotds a producdo de suas sementes ser livre
de contaminacdo’. A efetividade das medidas partarea contaminacdo é importante para
garantir a convivéncia segura entre organismos ¢ieamente modificados e culturas
tradicionais, garantindo a variabilidade genéticadculturas tradicionais.

50. O outro Protocolo da CDB, o Protocolo de Nageya Acesso a Recursos Genéticos
e a Reparticdo Justa e Equitativa dos BeneficioswdaUtilizacdo, ainda ndo entrou em vigor,
mas a questao de acesso e reparticdo de beneféciesta contida no texto da CDB no artigo
15. O texto da CDB estabelece que para acessae@gsos genéticos de um pais, a pessoa ou
instituicdo deve buscar o consentimento prévio dis pnde esta localizado o recurso. As
condicdes e termos de acesso aos recursos gentginbe€m devem ser negociados e acordados
entre agueles que desejam 0 acesso e 0 pais detl#agecursos. Este acordo também deve
contemplar a reparticdo de beneficios com populacfradicionais pela utilizacdo de seu
conhecimento tradicional. A Convencdo também deterngque o0s paises detentores dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicionakente criar condigbes para facilitar este
acesso.

51. O artigo 15 da CDB foi regulamentado por medigaovisérias em 2000 e 2001
(peca 25, p. 59-64), mas o MMA ressalta que ‘asudisdes e consultas publicas para definir um
texto final para a legislacdo sobre esse tema fonaimiadas juntamente com a publicacdo da
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Medida Proviséria e ainda ndo foram concluidas’bf&oas regras definidas para reparticdo de
beneficios, o MMA pondera que ‘como as regras pargaumprimento da legislacdo séo
complexas e de dificil implementacdo, a reparticg&obeneficios ainda é incipiente’. Com a
entrada em vigor do Protocolo de Nagoya, que s@ d@ando a quinquagésima Parte ratificar
o instrumento (até a data de 20 de marco de 20P2otocolo de Nagoya foi assinado por 92
paises, inclusive o Brasil, mas foi ratificado pmpenas dois), a necessidade de se ter uma
legislacdo que de fato estabeleca mecanismos pgrarticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da biodiversidade deve ser reiterada. €@sB como o pais com a maior
biodiversidade do mundo € mercado importante panadades de bioprospeccdo e somente
uma legislacdo efetiva pode garantir que 0 acess® recursos seja feito de maneira legal e
respeitando o direto a reparticdo de beneficios.

52. O Protocolo de Nagoya também reforca artigosGi2B relativos a protecdo ao
conhecimento tradicional presente no artigo 8(jjnA&sma Medida Provisoria que regula acesso
e reparticdo de beneficios estabelece o direito dasmunidades indigenas e tradicionais a
protecdo de seus conhecimentos tradicionais, nanémto MMA pondera que ‘a Medida
Provisoria trata do conhecimento tradicional assmin a recursos genéticos (biodiversidade)
em lugar do conhecimento tradicional como um tag@mentando um corpo de conhecimento
gue ndo é entendido por estas comunidades comajakgpossa ser subdividido’. Além disso, o
MMA ressalta que ‘permanece a necessidade de dasenwma legislacdo especifica que
estabeleca um sistema de protecdo dos conhecimenmscdes e praticas, levando em
consideracdo suas peculiaridades: formas de trassaa, carater coletivo e dinamico. Tais
instrumentos ainda estdo na fase inicial de distossom os povos indigenas e comunidades
tradicionais’ (peca 25, p. 50-51).

53. O MMA também reconhece que apesar de o Brasiinstituido sistemas para
acompanhar alguns desses processos de implemendagdoompromissos da CDB, nao existe
um instrumento para monitorar as politicas como tono (Quarto Relatorio Nacional, 2010).
Para melhor mensurar o esfor¢co global na protecébi@diversidade, metas mais concretas
foram definidas no Plano Estratégico da CDB em 28@2rem atingidas até 2010. O Brasil em
2006, através de um processo participativo, defimupartir das metas globais, 51 metas
nacionais de biodiversidade para 2010. As metasonats abordam todas as metas globais
definidas pela CDB, muitas vezes de maneira maiBiGgmsa. O quarto relatoério nacional
apresenta um balanco do cumprimento das metas d® 20 mesmo sem ter condicbes de
apresentar andlises quantitativas, é possivel wvangos em algumas das metas. Apesar desse
avancos, somente duas das 51 metas foram alcangaggsalmente. Em 2010, na COP 10 foi
definido um novo Plano Estratégico, com vinte nowegas globais, chamadas de metas de
Aichi.

Relatérios Nacionais

54. A evolucdo da implementacdo dos compromissoSRB esta bem explicada nos
relatérios nacionais que o Brasil submete a Secr@tda Convencdo (como determina o artigo
26 da CDB). Ja foram submetidos quatro relatorid®98, 2004, 2006 e 2010), que sé&o
elaborados de acordo com as determinacdes da Seeref apresentacdo ao Quarto Relatério
resume os conteudos desses documentos:

O primeiro relatério nacional para a CDB faz umaraeterizacdo detalhada da
biodiversidade nacional e da estrutura legal eitnsional de meio ambiente do pais a época,
além de descrever os principais programas existepéga gerir a biodiversidade. O segundo e
o terceiro relatorios fornecem um amplo inventadias principais iniciativas no Brasil para
implementar seus compromissos com a Convencdo. @iséeto relatério nacional é
essencialmente analitico, apresentando uma andaliseestado da biodiversidade e dos
ecossistemas nacionais, da efetividade da estetégtcional de biodiversidade e do grau de
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alcance das metas nacionais e globais de biodidads, entre outros temas relacionados
(MMA, 2010).

55. Os relatérios, como se pode ver pela abrangédoi contedudo e como esclarece o
MRE em Oficio n°® 10 DEMA/WMAM (peca 16), sdo inguds instrumentos para revisdo de
metas e acompanhamento da implementacdo dos comsposn identificacdo de areas
prioritarias a serem tratadas em reunifes subsetpgeere até mesmo como uma forma de
‘prestacdo de contas’ aos outros paises Partes cordo do estagio de implementagdo do
acordo.

56. O Quarto Relatorio Nacional para a ConvencadrsoDiversidade Bioldgica foi
publicado, como dito anteriormente, em 2010 emémg em portugués. Esta disponivel em
versao eletrénica na pagina no MMA, assim comouwsos relatorios anteriores. Abrangendo
todos os artigos da CDB, o relatério também apréseamnsideracdes especificas relativas as
metas nacionais para 2010. Extenso, mas de fatiréeo relatério € uma fonte muito completa
de informacbGes acerca da biodiversidade brasileiipesar de ndo apresentar um resumo
executivo contendo as principais conclusbes de tod®latério, as metas brasileiras sédo
apresentadas de forma resumida com recursos gsafice mostram o estagio de cumprimento
de cada meta.

Concluséo

57. Como o pais de maior biodiversidade no mund@oavencado sobre Diversidade
Biologica € um acordo estratégico para o Brasil.r&atender aos compromissos assumidos
com a assinatura do acordo, o Brasil criou uma &ttgia Nacional que agrupa instituices e
outras iniciativas. Um amplo arcabouco legal fongalado e novas legislacdes foram editadas
para temas que ainda ndo estavam normatizados. @\ glusive é capaz de apontar diversas
iniciativas que séo creditadas unicamente a Cond&enfNota-se, portanto, como a CDB foi
capaz de induzir politicas para a protecéo a biedsidade no Brasil.

58. No entanto € interessante apontar que dos pnoa$ levantados pelo Ministério
responsavel pela implementacdo da CDB no Bragihaioria deles se refere a deficiéncias na
legislacdo ou na dificuldade de aplicacdo das na@ragistentes. Os problemas ressaltados pelo
MMA quanto ao acesso e reparticdo de beneficiogsotegdo ao conhecimento tradicional
resultam de serem tratados por medidas provis@jises perduram ha mais de uma década sem
que haja definicdo de um texto final para uma leg&o definitiva. Destaca-se que a reparticao
de beneficios ndo s6 € um dos trés objetivos pamncida Convencdo, como também é
considerado um dos mecanismos basicos para garardonservacao da biodiversidade. Além
disso, essa lacuna sera ainda mais significativangio o Protocolo de Nagoya entrar em vigor.

59. Os programas e metas previstos para 2012-2@b3odstram uma preocupacdo em
avancar em algumas dessas questbes, com metasvdkaraa adequacdo da Lei de
Biosseguranca; instituir novo marco regulatério dso tradicional e popular de produtos da
biodiversidade de acao terapéutica; propor novo coaregulatério de acesso e reparticao de
beneficios da biodiversidade, em parceria com omaie 6rgdos federais competentes;
implantar sistema informatizado de gestdo do acessorecursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, integrado com todas asituigdes credenciadas; para citar somente
alguns temas que foram aqui enfatizados.

2.2 CONVENCAO QUADRO SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Visao Geral

60. Durante a Conferéncia Rio-92, os paises deamdiadotar a Convencéao Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) cahjetivo de alcancar a estabilizacao
da concentracédo de gases de efeito estufa na atmaasfim nivel que impeca uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico.
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61. A UNFCCC elenca principios que devem nortesaiobjetivos e as obrigacdes da
Convencao, e dentre eles destaca-se o reconheantiendiferenca entre as Partes, paises
desenvolvidos, mais ricos e maiores emissores desg& em desenvolvimento, com reduzida
capacidade financeira e com necessidade de desemesito econdmico mais acelerado,
gerando obrigacdes diversas perante a Convenca®&ra3il faz parte da lista de paises em
desenvolvimento, ou ndo-anexo |, que ndo possuéas e emissao junto a Convencao.

62. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Cong&o-Quadro das Nac¢des Unidas para
Mudanca do Clima, em 4 de junho de 1992, e o Casgrdacional a ratificou em 28 de
fevereiro de 1994. A Convencao entrou em vigor pafrasil em 29 de maio de 1994, no
nonageésimo dia apos a ratificacao pelo Congresscidihl.

63. A Convencdo entrou em vigor em 21 de marco @@4,190 dias apds a
guinquagésima ratificacdo. Em consulta realizada eabrii de 2012 no site
http://unfccc.int/essential_background/items/608p. perificou-se que no momento 195 paises
sao signatarios da convencao.

64. O Protocolo de Quioto, adotado em 1997, foi ewmpromisso assumido pelos
paises industrializados de reduzir suas emissosbir@das de gases de efeito estufa em pelo
menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 até o eeiodle 2008 e 2012. O Governo brasileiro
ratificou o citado protocolo em 23 de agosto de26M®m promulgou em 12 de maio de 2005, por
meio do Decreto 5.445/2005. Em 2012 termina o pronperiodo de compromisso (2008-
2012), sem que se tenha alcancado a meta de reduggonta de 5,4% das emissdes, quando
comparadas com 0 ano base de 1990. Até o momenmaises membros da Convencdo néo
fizeram um acordo acerca das a¢des pos-Quioto.

65. O Brasil possui um perfil diferente dos paidesenvolvidos, em que as emissdes
provenientes de queima de combustiveis fosseiggepiam a maior parte das emissdes. De
acordo com a 22 Comunicacao Nacional para a Coren@®ICT, 2010) no Brasil a maior
parcela das emissodes liquidas estimadas de €@roveniente da mudanca do uso da terra, em
particular da conversao de florestas para uso ag@yario.

66. Um desafio particularmente preocupante parapasses em desenvolvimento em
geral diz respeito a adaptacgéo, visto que 0s pajsestém menos recursos sao 0S que possuen
menor capacidade de adaptacdo e por consequénd@rsem 0s mais vulneraveis aos impactos
das mudancas do clima.

67. Considerando as particularidades nacionais, bunal realizou em 2008 seus
primeiros trabalhos com foco nas agbes do GoveredeFal sobre o tema ‘mudancas do clima’.
A época, foi realizada uma auditoria operacionakmoliticas publicas destinadas & Amazoénia
e voltadas a mudancas climaticas (area de mitiggc&o trés trabalhos sobre acdes de
adaptacao nos setores agricultura, zonas costarasmiarido.

68. Estes trabalhos possuem foco nas dificuldaceteates em setores especificos e
estdo sendo monitorados concomitantemente contegst@amento de auditoria.

Arranjo legal e institucional

69. Por meio do Decreto Presidencial de 7 de julteo1999, foi criada a Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGE)m a finalidade de articular as agdes
de governo decorrentes da UNFCCC e seus instrursestbsidiarios dos quais o Brasil seja
parte. Este decreto estabelece que o Ministro d&n€a e Tecnologia preside a Comisséo,
cabendo ao Ministro do Meio Ambiente a Vice-Prasit

70. Outros instrumentos interministeriais consttg sdo o Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), coordenado pela C@&sal, e seu Grupo Executivo (GEX),
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, dosuRens Hidricos e da Amazénia Legal.
Criados em 2007, com responsabilidades associadatkaenvolvimento da Politica Nacional e
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o CIM@Ex também acompanham a realizacao
de acOes associadas a participacao do Brasil na ORE.
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AcOes adotadas pelo Brasil

71. Em 2008, as vésperas da 142 Conferéncia das$?aa Pol6nia, o Brasil aprovou o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, com o obgetle identificar, planejar e coordenar as
acOes e medidas que possam ser empreendidas ptagarnas emissdes de gases de efeito
estufa geradas no pais, bem como aquelas necesséadaptacdo da sociedade aos impactos
gue ocorram devido a mudanca do clima.

72. Em 29 de dezembro de 2009, foi instituida atiPalNacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), pela Lei 12.187/2009. A politica inparou 0 compromisso nacional voluntario
do Brasil anunciado na Conferéncia de Copenhagu@R5), de adotar acbes de mitigacao
das emissbes de gases de efeito estufa, com aistalsizir entre 36,1% e 38,9% suas emissoes
projetadas até 2020, com base nos valores de 2A0BNMC determinou a elaboracdo de
Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudadga Clima com vistas a reducao
gradativa e verificavel das emissdes nos setoresrigia elétrica, transporte, industria de
transformacao e de bens de consumo duraveis, inasisfuimicas finas e de base, industria de
papel e celulose, mineragéo, industria da constouciil, servicos de saude e agropecuéria. O
estagio de elaboracao de cada plano foi informa€elo pICT e consta na peca 49, p. 7-11.

73. Ainda em 2009 foi instituido o Fundo Naciomatbre Mudanca do Clima, pela Lei
12.114/2009 para financiar acdes de mitigacédo epaggdo a mudanca do clima.

74. Alguns municipios e estados brasileiros jaagdih seus proprios normativos, a
exemplo do municipio do Rio de Janeiro, que instiéuPolitica Municipal sobre Mudanca do
Clima e Desenvolvimento Sustentavel, com metazdigcéio de emissdes de gases do efeito
estufa no municipio. Os estados de Amazonas e &ido Rximbém elaboraram suas politicas
estaduais de Mudancas Climéticas.

75. No ambito do Governo Federal, durante o PPA82RP011, o tema ‘mudancas
climéaticas’ foi tratado no programa 1421 - Meteargla e Mudancas Climaticas e com uma
acdo no Programa Qualidade Ambiental visando a @labdo do Plano Nacional sobre

Mudancas Climaticas.

TC 034.633/2011-1

76. Ja no PPA 2012-2015 o tema foi contemplado @dPnograma 2050 — Mudancas
Climaticas, com envolvimento do MMA e MCT. As agé&xcionadas ao tema desertificacdo
foram incorporadas a este programa.

77. As metas estabelecidas no programa apresentpenspectiva de evolugédo do tema
nos proximos 4 anos, conforme transcrito no quadseguir.

Quadro 2.Programa temético do PPA 2012-2015 sobre mudaoigasiticas

PROGRAMA 2050 — MUDANCAS CLIMATICAS

[
(72}

Objetivos Orgdo Responsave Metas 2012-2015

0536 - Gerar cenarios Ministério da - Desenvolver o Modelo Brasileiro do
ambientais, com especificidades Ciéncia, Sistema Climatico Global para projecd
regionais, por meio da Tecnologia e climaticas de longo prazo

construcdo do Modelo Brasileirg Inovacéo

do Sistema Climatico Global,

para formulac&o de politicas

publicas de mitigacdo, adaptacgo

e reducado de vulnerabilidades.

0540 - Gerar e disseminar Ministério da - Criar uma plataforma integrada de
conhecimento e tecnologias paraCiéncia, dados de projetos de pesquisa cientifica

mitigacéo e adaptacéo aos efeit
das mudancas climaticas por
intermédio de uma rede formad:

p$ecnologia e

A

pelas instituicdes publicas e

Inovacao

e desenvolvimento tecnoldgico sobre
mudancas climéaticas

- Elaborar o Plano de Acéao da Rede
Brasileira de Mudancas Climaticas

17



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 034.633/2011-1

privadas de pesquisa e ensino
(Rede CLIMA).

0698 - Desenvolver e
implementar instrumentos de
mitigacdo e adaptacéo as
mudancas climaticas
considerando o desenvolviment
sustentavel e a diversidade
regional.

Ministério do Meio
Ambiente

- Aprovar marco legal do mecanismo d
reducao de emissdes por desmatamer
degradacéo florestal (REDD)

- Atualizar o Plano Nacional Sobre
Mudanca do Clima

- Fomentar a execucao de 40 projetos
20 empreendimentos que promovam &
adaptacao e mitigacdo as mudancas
climaticas

- Implementar o Plano Nacional de
Producgdo e Consumo Sustentaveis

- Monitorar as emissoes setoriais de
gases de efeito estufa

toe

0707 - Reduzir riscos e
vulnerabilidades ambientais,
econdmicas e sociais decorrent
da mudanca do clima, processo
de desertificacdo e degradacao
da terra para minimizar prejuizo
materiais, impactos nos
ecossistemas e promover a
melhoria socioambiental por
meio de medidas de adaptacao

Ministério do Meio
Ambiente

2S

S

- Atualizar o Plano de Acéo Nacional d
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca

- Elaborar o Programa Nacional de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas

e

Objetivos Orgéo Metas 2012-2015

Responsavel
0734 - Avaliar os impactos das | Ministério da - Desenvolver e implementar sistema ¢
mudancas climaticas nos sistemasiéncia, observacdo das manifestacdes do clim
naturais brasileiros por meio do| Tecnologia e nos sistemas naturais e nas atividades

monitoramento de emissdes e delnovacéao

econdmicas brasileiras

le
a

observacdo das manifestacdes gdo

clima.

0990 - Expandir a previsdo de | Ministério da - Ampliar a resolucao espacial da
tempo, de qualidade do ar e do | Ciéncia, previsao climatica sazonal para o Brasi
clima em escala regional e Tecnologia e de 5 para 10 regides

global. Inovacéao - Atingir um indice de acerto de 75% n:

previsdes de tempo para 4 a 5 dias
- Aumentar em 50% o indice de acerto

1S

das previsdes de precipitacdo

Adaptado dénttp://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadifivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_|.pdf

Cumprimento das obrigacfes estabelecidas na con&ergrelatorios nacionais

78. O artigo 4° da Convencéao estabelece as obrigmg@ra as Partes junto a UNFCCC.
Os paises devem desenvolver e atualizar, periodingem inventarios nacionais das emissdes
antropicas por fontes e remoc¢des por sumidourosgises de efeito estufa ndo controlados

pelo Protocolo de Montreal (art. 4° (a)). Além disas partes devem apresentar uma descri¢cao

geral das medidas previstas ou tomadas para impitam@ Convencéo e de outras informacéo
que a Parte considere relevante para a realizagd®@bjetivo da Convencéo (art. 4° (j)).

79. Cabe ao MCT a coordenacdo dos trabalhos paebahcdo das comunicacoes
nacionais, que atualmente seguem diretrizes cosititla decisdo 17/CP 8 da UNFCCC. Em
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2010, por meio da deciséo 1/CP 16, foi definidaquiécidade quadrienal para as comunicagdes
nacionais de paises em desenvolvimento, a serligeda por meio de apoio financeiro
internacional.

80. As duas comunicacfes ja produzidas pelo Brs&d facilmente acessadas pela
sociedade no site do MCT. Ressalta-se que o biéenéexplicativo e contem muitas informagdes
acerca da Convencdo em linguagem acessivel ao &dgsegundo o MRE (peca 30), ja em
1995 o MCT elaborou @ome pagesobre a Convencdo na internet. Esta iniciativa foi
considerada pioneira pelo Secretariado da Convengfiee estabeleceu um programa para
estendé-la aos demais paises em desenvolvimento.

81. Atendendo a obrigacdo da Convencéo, a Comuaaagcial do Brasil a Convencao
foi publicada em 2004, e trouxe o Inventario Braisd de Emisses, com estimativas do periodo
de 1990 a 1994.

82. A Segunda Comunicacdo Nacional foi apresenama2010. A segunda parte da
comunicacao compreende o inventario referente amge de 1990 a 2005.

83. A previsdo do langamento da Terceira Comunicag€dpara 2013, sendo que o
inventario de emissfes abrangera até o ano de 2010.

84. Outras duas obrigacbes da Convencao que degeobservadas pelo Brasil sdo:

i) Art. 4° (b) Formular, implementar, publicar e uafizar regularmente programas
nacionais e regionais que incluam medidas paragartia mudanca do clima, bem como
medidas para permitir adaptacdo adequada a mudalaalima.

i) Art. 4° (e) Desenvolver e elaborar planos adadps e integrados para a gestao de
zonas costeiras, recursos hidricos e agriculturggaga a protecao e recuperacao de regides
afetadas pela seca e desertificacado, bem comonpmidacoes.

85. Verifica-se que tais obrigacbes estipuladas @anvencdo do Clima tem uma
caracteristica ampla e difusa, envolvendo diverse®res da administracdo publica nas trés
esferas.

86. Nesse sentido, a terceira parte da 22 Comuaadacional apresenta um relato das
providéncias previstas ou ja implementadas no ghvsdidas em duas subpartes: A) Programas
contendo medidas referentes a mitigacdo a mudamg;alidna; e B) Programas contendo
medidas para facilitar adequada adaptacdo a mudahga&lima, providéncias essas que, direta
ou indiretamente, contribuem para a consecucaoatpstivos da Convencéo.

87. Em relacdo amitigacdg a Comunicacdo Nacional apresenta dados de digerso
programas e acdes relacionados ao uso de energiagvdveis e a conservacao e/ou eficiéncia
energética, bem como de substituicdo de fontesifske energia, com alto conteudo de
carbono por unidade de energia gerada, por outrasraéenor conteudo.

88. A Comunicacdo também apresenta uma série dgrgmas que, na maioria dos
casos, ndo tem como objetivo direto reduzir as €beis de gases de efeito estufa, mas podem te
efeitos sobre as emissfes provenientes de diferémies. Dentre eles estdo acdes de combate
ao desflorestamento, com destaque para o PlanoreleR¢éao e Controle do Desmatamento no
Bioma Amazbnia (PPCDAM), medidas para prevencaoir€ndios e queimadas e de
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades ales€rvacao (SNUC).

89. Embora nao conste da Comunicacdo Nacional,grewnente em funcdo de sua data
de langcamento, destacamos a informagdo encaminpatta MMA (Apéndice 6.2) acerca do
Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), comaeaudas iniciativas com vinculo direto aos
preceitos da Convencdo. Criado em 2010, da incesites recursos para 0s produtores rurais
adotarem técnicas agricolas sustentaveis. O PlaBG Aontém sete subprogramas, sendo que
seis deles versam sobre a mitigacdo das emissOgas#s causadores do efeito estufa e um
sobre adaptacdo da agricultura as mudancas do clima
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90. A Comunicagdo também informa que o Mecanisnidedenvolvimento Limpo (MDL)
tem contribuido, indubitavelmente, para a mitigacks emissdes de gases de efeito estufa nc
pais.

91. O Protocolo de Quioto trouxe a possibilidade uldizacdo de mecanismos de
mercado para que o0s paises desenvolvidos possapriclo® compromissos quantificados de
reducdo e limitacdo de emissdo de gases de efsitdae No caso do Brasil, a participacéo
neste mercado ocorre por meio do Mecanismo de Dekeamento Limpo, por ser o Unico
mecanismo do Protocolo que admite a participacdantéria de paises em desenvolvimento. O
MDL possibilita que paises em desenvolvimento sefilseem das atividades de reducdo de
emissbes e da posterior venda das reducdes ced#gc de emissdo (RCE), para serem
utilizadas pelos paises desenvolvidos como moderseptar para cumprirem suas metas. Esse
mecanismo deve implicar em reducdes de emissOe®rmas aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto, garantindo beneficios reaignsuraveis e de longo prazo para a
mitigacdo da mudanca do clima.

92. Em agosto de 2010, cerca de 460 atividadesrdgetps brasileiros no ambito do
Mecanismo, em fase de validacdo ou fase postedaticio MDL, apresentavam potencial de
reduzir anualmente o equivalente a cerca de 8% etassdes nao florestais brasileiras (a
preservacao florestal ndo é elegivel no ambito daL)M que representavam cerca de 59% das
emissdes do Brasil em 1994.

93. A época da Comunicacéo, o Brasil ocupava augan em nimero de atividades de
projeto, com 460 projetos (7%), sendo que em proneigar encontra-se a China com 2.487
(38%) e, em segundo, a india com 1.769 projeto%of27

94. No que tange adaptacdoa 22 Comunicagdo Nacional d4 enfoque maior nasles
cientificos realizados ou em andamento e nas nieleeles ja diagnosticadas do que em acdes
concretas.

95. Segundo consta da secao B, p. 712, devidomasmdides humanas e financeiras, o
Governo Brasileiro definiu como estratégia, no iniclas atividades de implementacdo da
Convencao, dar énfase aos estudos de preparacadnwkntario Brasileiro de Emissdes,
conforme refletido na Comunicagao Inicial. Em 2000m a inclusao do tema de mudanca do
clima no Plano Plurianual 2000-2003, foram iniciadestudos sobre vulnerabilidade a
mudanca do clima, dando-se énfase a saude, agrreudt branqueamento de corais.

96. A 22 Comunicacéo informa acerca da necessidadgesenvolvimento de métodos de
downscaling (reducéo de escala com aumento da resolugdo) qssam ser aplicados aos
cenarios da mudanca do clima a partir dos modelobajs, a fim de que se obtenham projecdes
mais detalhadas para estados, vales ou regides,wnaresolugcéo espacial mais alta do que a
fornecida por um modelo global do clima. Isso sateéagrande utilidade para os estudos dos
impactos da mudanca do clima na gestéo e na operda recursos hidricos, nos ecossistemas
naturais, nas atividades agricolas e mesmo na saltisseminacéo de doencas.

97. O Instituto Nacional de Pesquisas EspaciaisP@N vinculado ao MCT, é o
responsavel por coordenar a modelagem regionalloioace de cenarios da mudanca do clima
para o futuro, bem como coordenar a relacdo enste®resultados e as pesquisas e estudos d
vulnerabilidade e adaptacao relativos a setoresadggicos que sao vulneraveis aos impactos
associados a mudancga do clima no Brasil.

98. Outras instancias responsaveis pela producaocomdecimento cientifico em apoio ao
INPE séo a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mgatagliméticas Globais (Rede CLIMA) e
o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia paraddncas Climatica.

99. A 22 Comunicagdo apresenta uma andlise predimidos possiveis impactos
associados a mudanca do clima nas principais am@asvulnerabilidade no Brasil - regido
semiarida, areas urbanas, zonas costeiras, saldwha, energia e recursos hidricos, florestas,
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agropecudria e prevencao para desastres. Entretgraacas acdes concretas de adaptagdo sao
identificadas.

100.Por exemplo, no caso das zonas costeiradatdri® cita que no momento, a resposta
mais recomendavel aos efeitos da mudanca do clima&siabelecimento de uma estratégia de
acOes para o Gerenciamento Costeiro Integrado,igciea:

i) a conducao de monitoramento ambiental permang@ot&o prazo);

i) a proposicdo de ordenamentos municipais parapagado urbana e mais rigor no
cumprimento dos mesmos;

iil) a implementacao de politicas estaduais efetigta gerenciamento costeiro;

iv) o disciplinamento do uso dos solos;

v) a integracdo de programas e politicas de gesti&orecursos hidricos e os de
gerenciamento costeiro;

vi) o direcionamento de esfor¢cos da acao fedeedidlacdo, educacdo, monitoramento,
sistema de alerta precoce;

vii) o planejamento e a priorizagdo de estudos pasaformas classicas de respostas
(recuo, acomodacao e protecao);

viii) a elaboracgéo de diretrizes e de normas téasipara obras costeiras e maritimas, que
incorporem o0s possiveis impactos de mudanca glidalima sobre obras e construgdes;

ix) o desenvolvimento de técnicas de aprimorambeitidgico de manguezais, visando ao
reflorestamento.

101.Por outro lado, o Ministério do Meio Ambieimiéormou que (peca 8) o resultado dos
projetos financiados pelo Fundo Clima para a Lifha Zona Costeira apoiard o processo de
definicdo de diretrizes para adaptacdo da Zona €iosf a serem incorporadas ao Plano
Nacional de Mudancas do Clima. Ou seja, o conhetimproduzido ainda sera incorporado as
politicas publicas para o setor.

102.Dentre as poucas medidas concretas de adaptagé andamento, a Comunicacao
Nacional cita em relacdo ao setor agricola os estudie adaptacdo genética de plantas,
notadamente soja, feijdo e café, sendo que par@ijdof jA estdo sendo comercializados
cultivares com maior tolerancia a altas temperagirds instituicbes de pesquisa agricola,
dentre elas a Embrapa, o Instituto Agronémico deoaiRa (IAPAR) e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa CatarinaX&RI), priorizaram pesquisas na area de
adaptacdo de plantas via melhoramento genéticocyramdo assim reduzir os possiveis
impactos na producao agricola em funcdo do aumeetemperatura e da deficiéncia hidrica.

103.Em atualizacédo as informacdes constantes daoBiunicacao Nacional, gestores do
MCT relataram a criagdo do Centro Nacional de Morsimento de Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) no final do ano de 2011, ligadoMCT. Esta acéo foi apontada pelos
gestores como uma das poucas respostas concreisierggs até o momento aos estudos
desenvolvidos pelo Centro de Previsdo do Tempdauel&s Climaticos (CPTEC).

104.0 Cemaden foi criado para produzir alertasemipptados que permitam adotar acdes
de reducédo dos danos materiais e humanos causamtfodegsastres naturais. Para montar um
alerta, os dados de mapas de risco com informagéesogicas e hidrolégicas sdo cruzados
com as cartas geradas por institutos de previsatedgo como o CPTEC e o INMET (Instituto
Nacional de Meteorologia). Quando uma regido corecai elevado de incidentes como
deslizamentos e enxurradas € visitada por frenies bu por concentracbes de nuvens que
podem gerar pancadas de chuvas, o aviso é emitido.

105.Atualmente, estdo sendo monitorados 56 muoscipas regides Sul e Sudeste, que
possuem levantamento geotécnico de éareas de riscaledlizamentos em encostas e de
enxurradas. A previsdo € que 0 centro passe a pranitambém 34 municipios do leste da
Regido Nordeste.

Concluséo
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106.0 Brasil assume um papel destacado em relag®o paises em desenvolvimento
dentro da Convencao Quadro das Nacdes Unidas ddbdanca do Clima. Uma das evidéncias
nesse sentido foi a ado¢cdo de metas voluntariagitigacdo de emissdes de gases de efeitos
estufa internalizadas na Politica Nacional sobreddnca do Clima.

107.Percebe-se claramente que a adesdo brasil@raConvengdo impulsionou a
internalizacdo da questdo das mudancas climaticagaliticas publicas, mais recentemente
induzindo também a adocdo de medidas por partedues entes federativos.

108.0 Brasil tem elaborado suas comunicacfes nagso em atendimento ao
preconizado na Convencdo, e elas estdo disponigeissociedade interessada no
acompanhamento da implementacdo da Convencéo.

109.0 conteudo existente nas comunicacoes redlezgisténcia de diversas acbes que
direta ou indiretamente contribuem para os objetida convencdo de reducédo de emissdes de
gases de efeito estufa. Nos ultimos anos o Gowambém tem institucionalizado as acdes de
producdo de conhecimento cientifico no tema mudaoigaaticas tendo como um dos objetivos
o entendimento dos efeitos das mudancas do climeagpais.

110.Para o periodo 2012-2015 o tema mudancas tlas foi contemplado com um
programa tematico no plano plurianual, sendo gustaeamos como metas relevantes para
acompanhamento posterior por parte do Tribunal mg&o de uma plataforma integrada de
dados de projetos de pesquisa cientifica e deseinvehto tecnoldgico sobre mudancas
climaticas. Além disso, esperam-se avancos no psocde elaboracdo dos Planos Setoriais de
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima, previstagPolitica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

111.Ademais, resta como desafio a incorporagdaaithecimento cientifico produzido
nas politicas publicas, com o objetivo de melh@aagualidade de vida das populacdes que ja
sdo afetadas por eventos adversos e que, deviceu gu de vulnerabilidade, estdo mais
expostas a possiveis alteracdes climaticas.

112.Uma das respostas de politica publica as m&gdes cientificas produzidas € o
Cemadem, que tem por objetivo minimizar os danosahos e materiais dos desastres naturais.
Entretanto, acdes concretas na area de adaptacaolgros setores sao incipientes.

113.Nesse sentido, ha a expectativa de alcanceeatfa estipulada no PPA 2012-2015, que
dispbe acerca de elaboracédo do Programa Nacionahdaptacdo as Mudancas Climaticas.

2.3 CONVENGCAO DE COMBATE A DESERTIFICACAO

Viséo Geral

114.A Convencao de Combate a Desertificacdo da®és&aUnidas (UNCCD) é o unico
acordo internacional legalmente vinculante que lestece a ligacdo entre meio ambiente,
desenvolvimento e a promocao de solos sustentaeisnivel global, a desertificacdo —
degradacdo da terra em zonas éaridas — afeta 3)60k8 de hectares, somando 25% da massa
terrestre, 0 que ameaca a subsisténcia de maisrdbilhdo de pessoas em cerca de 100 paises
(http://unddd.unccd.int/docs/press_releases/08_ 1860 20or.pdf consultado em 1/4/2012).

115.A desertificacdo e a seca estao inter-relaai@s com problemas sociais, tais como
pobreza, m& situacdo sanitaria e nutricional, insemca alimentar, e migragdo. Por isso, 0
objetivo da Convencéo, explicito em seu artigopP8coniza uma abordagem integrada com a
Agenda 21 e demais acordos internacionais: ‘combatlesertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca (...), através da adocdo de medidas eficazetodos os niveis, apoiadas em acordos
internacionais e de parceria, com uma abordagenegrdda, coerente com a Agenda 21,
visando contribuir para o desenvolvimento sustezithas zonas afetadas’.

116.A negociacado de uma convencgao internaciorialeso tema foi discutida e aprovada
durante a Rio-92, sendo que a UNCCD entrou em wgoi26 de dezembro de 1996. O Brasil é
signatario desde 25 de junho de 1997. Atualment®3 1lpaises sdo Partes
(http://www.unccd.int/en/about-the-conventionbnsultado em 9/4/2012). A Convencéo conta
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com um Secretariado permanente sediado em Bonmaflea, e tem como seu 6rgdo maximo
de decisdo a Conferéncia das Partes (COP), sulsidizelo Comité de Ciéncia e Tecnologia
(CST) e o Comité para Revisao da Implementacaoatevé€hcao (CRIC).

117.Apesar de a convencéo ser valida para todgsafses Partes, ela € particularmente
destinada aos paises africanos. Deste modo, a ogawetem um texto geral, aplicavel a todas
as Partes, e anexos especificos para implementagfional em determinados continentes. O
anexo Il da UNCCD trata da regido da América Latia Caribe, na qual o Brasil esta inserido.

Arranjo Institucional e Legal

118No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) cetliza as acdes de combate a
desertificacdo, como ponto focal técnico, sendeea&aria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel (SEDR) responséavel pela impleagaatda UNCCD, com a coordenagédo do
Departamento de Combate a Desertificacdo (DCD-SBINRA). Destaca-se, contudo, que o
Departamento de Combate a Desertificagdo ndo cdiostaalmente na estrutura do MMA.

119.Em 2008, foi instituida a Comissao NacionalCdenbate a Desertificacdo (CNCD),
que é um 6rgédo colegiado do MMA, de natureza deltbe e consultiva, com a finalidade de
atuar sobre a implementacédo da politica nacionalkcdebate a desertificacdo, em articulagéo
com as demais politicas setoriais, bem como oriemteompanhar e avaliar a implementacéo
dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a UN{@ecreto Presidencial de 21 de julho
de 2008).

120.A CNCD é presidida pelo Ministro do MMA, cofrépresentantes provenientes de
orgaos governamentais e da sociedade civil (12 sténbs, 7 6rgaos federais, 11 governos
estaduais, 11 representantes da sociedade civilp Zetor empresarial e 1 da Associacao
Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (AMWA)).

121.Um diferencial da UNCCD, diz respeito ao emwvoénto da sociedade civil. No Brasil
esse processo se da principalmente pela atuacdodto Focal Nacional Nao Governamental,
representado pela Articulacdo do Semiarido (ASAk geune um coletivo de instituicbes do
semiérido.

Acdes adotadas pelo Brasil

122. Uma das primeiras acbes decorrentes da entdaldBrasil na Convencéo foi a
aprovacao da Resolucdo 238/1997 do Conselho Nacmmaeio Ambiente (CONAMA), que
definiu as Diretrizes para a Politica Nacional der@role da Desertificacdo. Contudo, até hoje,
essa politica néo foi institucionalizada no paigisEe um Projeto de Lei, elaborado em 2007
(Projeto 70/2007), para criar a ‘Politica Nacionde Combate e Prevencao a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca’, o qual se encoetretramitacdo na Camara dos Deputados.

123.No PPA 2008-2011 o tema ‘desertificacado’ fontemplado no Programa 1080 de
Combate a Desertificacdo, cujo objetivo era reduairnivel de crescimento das areas
desertificadas ou em processo de desertificacdae Hwograma teve uma execucao
orcamentaria pifia, conforme apresentado na taldela

Tabela 1 Execucdo orcamentéria do Programa de Combate seBiicacdo — PPA 2008-2011

Programa 1080 — Combate & Desertificacéo

Ano | LOA + créditos (R$) Empenhado (R$) Realizad) (R % Execuc¢ao
2008 | 8.879.000,00 1.481.162,00 1.481.162,00 16,68
2009 | 4.961.884,00 2.354.496,00 2.146.760,00 43,27
2010| 5.425.000,00 1.812.213,00 985.762,0 18,17
2011 | 16.824.183,00 1.249.019,00 386.106,00 2,29

Fonte: MPOG (2012)

124. De acordo com o Diretor do Departamento de Rate a Desertificacdo do MMA, a
causa da baixa execucéao foi que boa parte dos sesudestinados ao programa eram advindos
de emendas parlamentares, que nao foram liberadlasatividades executadas pelo MMA no
ambito da Convencéo foram realizadas em grandeepadr meio da cooperacao técnica
internacional.
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125. Ressalta-se, contudo, a existéncia de varn@esde governo no PPA 2008-2011
que, embora ndo tenham sido induzidas pelos comgsosiassumidos junto a UNCCD, eram
voltadas para enfrentar os efeitos das secas e pmonover o desenvolvimento regional
sustentavel, tais como o fomento a agricultura lamsustentavel, a recuperacdo de terras
degradadas e as atividades de pesquisa. Tem-se,exyamplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Brograma de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar, ambos coemddos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cujas acbes apoiayamjetos no semiarido. Além desses,
existem outros programas que indiretamente colatamnapara o combate a desertificacdo e
seus efeitos, como, por exemplo, o Programa Debsemenmto Integrado e Sustentavel do
Semiarido (Conviver), do Ministério da Integracd@dinal e o Programa Promocdo da
Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecread@yp Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

126. No PPA 2012-2015, o Programa de Combate a rdés&cdo ndo foi incluido.
Contudo, dentro do Programa 2050 Mudancas Climétima incluido um objetivo relacionado
com o tema, conforme transcrito no quadro a seguir.

Quadro 3 Programa temético do PPA 2012-2015 contemplantiora desertificagcao

Programa Objetivo Responsavel Meta

Tematico

Mudancas 0707 - Reduzir riscos e vulnerabilidades | MMA Atualizar o Plano de
Climaéticas ambientais, econbmicas e sociais decorrentes Ac&o Nacional de
(2050) da mudanca do clima, processos de Combate a

desertificacdo e degradacao da terra para
minimizar prejuizos materiais, impactos ngs
ecossistemas e promover a melhoria
socioambiental por meio de medidas de da Seca
adaptacéao.

Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos

Adaptado dénttp://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadifivos/spi/PPA/2012/120313 anexo_|.pdf

Cumprimento das obrigacdes estabelecidas na con&enc

127. De acordo com a resposta encaminhada pelo MidAquadro-diagnéstico da
UNCCD (peca 9), o Brasil vem cumprindo os compreassassumidos na Convencdo. Com
excecdo da auséncia de uma politica nacional sdbeertificacdo, existem programas, projetos
e acOes governamentais e ndo governamentais qaenato enfrentamento dos problemas de
degradagcdo ambiental, no combate & pobreza, e anitigacdo dos efeitos da seca. Algumas
dessas iniciativas estdo sendo viabilizadas poordaiarticulagcdo que o DCD/SEDR/MMA vem
promovendo com o Fundo Clima, o Fundo socioambiefdaCaixa Econdmica Federal, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundaddeiro para a Biodiversidade
(FUNBIO).

128. A elaboracdo e implementacédo pelos paisesePaté Planos de Acdo Nacionais
para Combater a Desertificacdo € uma das principdiegacdes da UNCCD. O Brasil finalizou
a elaboracdo do Programa de Acdo Nacional de ComldaDesertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil) em 2004. O PAN-Brasihbora seja denominado como
‘programa’, ndo € um programa de governo, e sim,daoumento técnico cujo objetivo geral é
‘estabelecer diretrizes e instrumentos legais ditingonais que permitam aperfeicoar a
formulacdo e execucado de politicas publicas e thmestos privados nas areas suscetiveis a
desertificacdo no Brasil, no contexto das politicesscombate a desertificacdo, mitigacdo dos
efeitos da seca e de promocao do desenvolvimesternsavel’ (MMA, 2004).

129. Desde sua elaboragdo, o PAN-Brasil nunca deisado, adaptado e/ou atualizado
de acordo com as novas estratégias e decisfesdifino ambito da UNCCD. Atualmente esta
em vigor o Plano Estratégico 2008-2018, definideaQ@P8, no qual urge as Partes a alinharem
seus programas de acao com a estratégia da Conwerc@neta proposta no PPA 2012-2015
para atualizar o Plano pretende mitigar essa sii@m¢ver quadro 3).
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130. A implementacdo do Plano de Acdo Nacional temado a desejar, conforme
analise realizada por consultor do PAN-Brasil, ef1@ (peca 31, p. 15). Segundo o consultor,
dada a fragilidade institucional, na esfera fedegahas esferas estaduais, as iniciativas do PAN-
Brasil ndo foram devidamente postas em pratica. Bsp, mas também pela caréncia de
recursos financeiros, os resultados alcancadovestm muito aquém do esperado. Um esforco
nesse sentido foi realizado pelo MMA no 1° EnconWacional de Enfrentamento da
Desertificacdo (I ENED), realizado em marco de 20d@o objetivo era construir um pacto
entre o Governo Federal e os Governos Estaduais mardesenvolvimento sustentavel do
semiarido brasileiro. O evento contou com a papdgdo de varios representantes
governamentais das esferas federal, estadual e aipahi da sociedade civil e da academia.
Contudo, o evento ndo produziu o resultado esperadmmpromisso formal entre o Governo
Federal e os Governos Estaduais em cumprir o ptiacéo pactuado no evento.

131. Por sua vez, as onze unidades da federacfms trritdrios se encontram inseridos
em area suscetivel a desertificacdo (ASD), foramiamjas pelo MMA em parceria com o
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agltiara (IICA) para elaboracdo de seus
Planos de Acédo Estaduais (PAEs). Os estados doaCeade Pernambuco, além de terem
elaborado o PAE, j& instituiram, também, uma pmditestadual de combate e prevencéo a
desertificacao (respectivamente, Lei Estadual 18/2®08, e Lei Estadual 14.090/2010).

132. O artigo 8° da Convencdo encoraja as Partesoardenarem suas atividades
desenvolvidas no ambito de outros acordos inteorais de que sejam Partes, particularmente
as Convengfes sobre Mudancas Climéticas e Divatsiddiologica, com a finalidade de
maximizar as vantagens resultantes das atividadeserd/olvidas em cada um dos acordos,
evitando, simultaneamente, a duplicagcdo de esforfesse sentido, o MMA e o MCT tém
procurado trabalhar em parceria na busca de vidat solucbes para os processos de
desertificacdo e adversidades climéaticas no Seddbrasileiro. Citam-se, como exemplo dessa
parceria, as acdes desenvolvidas no ambito do INBg#tituto Nacional do Semiarido) e da
Rede de Desertificacdo (Portaria InterministerialMA/MCT 92-A/2010). Também estad em
elaboracdo o Sistema de Alerta Precoce de Seca®)(Sfue € uma ferramenta a ser
institucionalizada pelo Cemaden/INPE para prevendécsecas (Acordo de Parceria 01/2010,
firmado entre MCT e MMA). O Acoérdao 2462/2009-TClgrrio ja havia determinado, em
2009, ao MMA obter as condi¢gbes necessarias a imgéacdo do SAP (TC 026.061/2008-6).
Atualmente, esta em andamento o monitoramento dasditoria (TC 001.988/2012-3).

133. Cabe destacar que, embora a Comissdo NacideaCombate a Desertificacao
esteja legalmente instituida desde 2008, com &utdo legal de avaliar a implementacdo da
Convencéo no pais, ndo havia nenhuma analise preante realizada nesse sentido.

Relatdrios Nacionais

134. Em relagdo aos relatorios nacionais para UNCCD, on@ité para Revisdo da
Implementacdo da Convencdo de Combate a DesectiiicdCRIC) é o responsavel em fazer
uma analise e avaliagdo dos relatorios das Partebres o processo de implementacdo da
Convencao.

135. Atualmente, a revisdo dos relatérios naciorestd sendo baseada em indicadores
quantitativos e dados comparativos, extraidos perontlo sistema PRAIS (Sistema de Revisao
de Desempenho e Avaliagdo da Implementacgéo), umasefelaborado de forma a padronizar
as informacdes sobre as acfes dos paises, soci@ildtie organizacdes internacionais para
combater a desertificacdo e mitigar os efeitos slasas. O sistema permite uma avaliacao da
capacidade dos paises em atuar em cinco frentesilBkzacdo e educacao; financiamento;
politicas publicas e advocacia, ciéncia e tecnalo@ transferéncia de conhecimento. Por meio
do PRAIS, informacdes sobre volume, fontes, disg@m geografica e alocacdo de recursos
estardo disponiveis.

136. O Brasil realizou quatro relatérios nacionaite avaliacdo da implementacdo da

25



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.633/2011-1

Convencgéo. O primeiro relatodrio foi realizado enDR00 segundo em 2002, o terceiro em 2006,
e 0 ultimo em 2010. Este ultimo, ja foi elaboradonovo sistema PRAIS, estruturado em 14
indicadores de desempenho. O relatorio brasileimntém 320 paginas, sendo de dificil
compreensdo e nao dispde as informacdes de formeasqupossa avaliar a evolugcdo da
implementacdo da Convencdo. N&o consta um resursouo contendo as principais
conclusdes de todo o relatorio. A versdo se enaaenas em inglés e so pode ser acessado Nc
site da UNCCD wWww.unccd.int o que compromete a transparéncia e o controld@asalo
processo. Apenas o relatorio de 2006 possui veesAq@ortugués e esta disponivel no site do
MMA.

Concluséo

137. A Convengéo considera que o combate a desactio e aos efeitos da seca deve
ser realizado de forma integrada com outras pdiice estado, que minimizem a pobreza e
promovam o desenvolvimento sustentavel. Para ategge objetivo, € necessario que acdes
duradouras, que integram as diversas areas de amajos setores governamentais e nao
governamentais, sejam implementadas.

138. Desde 2004 o Brasil possui o Programa de Ab&xional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (FHBAakil), que deveria ser um instrumento
norteador na harmonizacéao das a¢cfes governameata@o governamentais, bem como buscar
a cooperacgdo entre os envolvidos com a questdcedartificacdo. O que se verifica é que nédo
h&a um aparato legal e institucional consistentegpservir de base na implementacdo do PAN-
Brasil. A instituicdo da Politica Nacional de Contba Desertificacdo no pais poderia ser um
passo importante para o alcance dos objetivos daCON no longo prazo e para 0
fortalecimento do Plano Nacional.

139. Existem varios programas setoriais de Goveque tratam direta ou indiretamente
dos aspectos de combate a desertificacdo, embardaemam sido induzidos pelo PAN-Brasil.
O Governo Brasileiro esta adotando a descentraipagomo uma forma estratégica para
implementar acdes de acordo com as particularidatiesis (PAES) e para garantir a
participacdo popular na solucdo dos problemas dzase desertificacdo. Contudo, € necessario
gue haja a implementacéo de ac¢des integradas eentes entre 0s programas governamentais
e as acoes locais.

140. Os relatorios da Convencgédo precisam ser am@hendivulgados, como instrumento
de transparéncia das acOes governamentais a saéedeodos os cidadaos tem o direito de ter
acesso as informacdes constantes nos relatériocscdenpanhamento da Convencao, para ter
melhor condi¢c&o de exercer o controle social sa@betuacdo de seus representantes.

2.4 AGENDA 21 BRASILEIRA

Agenda 21 Global

141. A Agenda 21 é um ambicioso e abrangente placdo para se atingir o
desenvolvimento sustentavel. O longo documento esttéuturado em quatro secgdes: (i)
Dimensfes Sociais e Econbmicas, (ii) Conservacddermnciamento dos Recursos para o
Desenvolvimento, (iii) Fortalecimento dos GruposnEipais e (iv) Meios de Implementacao.
Nestas quatro secdes estdo divididos 40 capitgjos, se iniciam com informacdes fatuais e
politicas contextualizando a ‘base para acao’ quapéesentada posteriormente. A seguir séo
apresentados os objetivos e atividades relacionaaosapitulo, compromissos dos paises que
assinaram o documento. Na sua Ultima se¢do, a Ag@iddiscute meios para que estes
compromissos sejam implementados.

142. A natureza dos compromissos assumidos comsiraiga da Agenda 21 é diferente
da dos outros acordos tratados neste trabalho, esi® documento € considerado no direito
internacional um instrumento dsoft law’. Tais instrumentos sdo documentos normativos, mas
que nédo tem a efetividade dos tratados e mesmedardcdes internacionais. Soares (2003)
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descreve soft law como ‘normas com vistas a corapmmtos futuros dos Estados, que néo
chegam a ter status de normas juridicas, mas gpeesentariam uma obrigacdo moral aos
Estados (obrigacOes imperfeitas, mas, de qualgoend, com alguma efetividade)’. O mesmo
autor explica a natureza da Agenda 21:

Trata-se de uma lista de prioridades, as quais etadfos se comprometeram a dar
execucao, que (...) serd acompanhada pela Comigaéo o Desenvolvimento Sustentavel do
ECOSOC (Conselho Econdémico e Social das Nacgbesabpidom eventuais financiamentos
provenientes ddslobal Environmental Fund (GEF) Por outro lado, ndo se trata de meras
intencbes politicas, sem nenhum efeito pratico, umez que existe o mencionado
acompanhamento por um 6rgdo das Nacdes Unidas, me possibilidades efetivas de
financiamento a acgdes isoladas dos Estados, owdpuito das relagdes internacionais.

143. Desta maneira, a Agenda 21 nado passou peleepson de ratificacdo e sua
consequente incorporagdo no arcabouco legal do.ddissmo assim, o Brasil, como um dos
signatarios do documento, assumiu compromisso jantomunidade internacional e investiu
recursos na elaboragcdo da agenda nacional e no mbondas acdes locais. Devido a natureza
complexa e abrangente e muitas vezes generalisteuteartigos, uma das estratégias para sua
implementacédo é a posterior negociacao e elaboraigoma Agenda 21 Nacional e Local, ou
seja, a traducdo dos compromissos globais a redkdaacional e local. Essa estratégia esta
explicitada no capitulo 37.4 da Agenda 21 Globale gletalha objetivos especificos relativos a
‘Mecanismos Nacionais e Cooperacao Internacionatap&ortalecimento Institucional nos
Paises em Desenvolvimento’. O texto determina qugadses devem elaborar estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, ‘inckugiv.) preparacdo e implementacdo de
programa de a¢ao relacionado a Agenda 21'.

144. Ja quanto a mencado a necessidade de discuse@és o capitulo 28 da Agenda 21,
por exemplo, diz que ‘como muitos dos problemaslg8es tratados da Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participacdo e evapao das autoridades locais sera um fator
determinante na realizagcdo dos seus objetivos’. &sie motivo, 0 texto sugere como objetivo
‘realizar um processo de consultas as suas popekk@ alcancar um consenso sobre uma
‘Agenda 21 local’ para a comunidade’ (capitulo 28R da Agenda 21). Diante desta
necessidade de adaptacao e priorizacdo de quesi@esao importantes localmente, as acdes
brasileiras para a implementacdo dos compromissasAgenda 21 foram no sentido de
fomentar a criacdo de Agendas 21 locais, acdo dasirio do Meio Ambiente, e da discusséo
e elaboracao de uma Agenda 21 Brasileira.

Agenda 21 Nacional

145. A Comissédo de Politicas de Desenvolvimentte®asel e da Agenda 21 (CPDS) foi
criada por um decreto presidencial (de 26 de feiverde 1997) ‘com a finalidade de propor
estratégias de desenvolvimento sustentavel e coardeelaborar e acompanhar a
implementacgdo daquela Agenda’ (af).1Sendo uma Comiss&o paritaria formada por membros
do Governo Federal e da sociedade civil, a CPD$oeném funcionamento um pouco antes da
Sessado Especial da Assembleia Geral da ONU sobr@ira® anos da Rio-92. Sua primeira
tarefa foi a elaboracdo da Agenda 21 Brasileira. ddcumento ‘Agenda 21 Brasileira:
Resultado da Consulta Nacional’ descreve as divefagaes: consulta tematica, consulta aos
estados da federacédo, encontros regionais. A patdic estima que durante os quatro anos de
duracéo de todo o processo, foram envolvidas apragamente 40 mil pessoas.

146. A Agenda 21 Brasileira foi langada em julho 202, como uma plataforma de
acOes prioritarias com 21 objetivos divididos embmBbcos. O texto descreve politicas,
recomendacgdes de acdes e medidas (inclusive legasitucionais). Os cinco blocos séo: i) a
economia da poupanca na sociedade do conheciminto¢lusédo social para uma sociedade
solidaria; iii) estratégias para a sustentabilidaderbana e rural; iv) recursos naturais
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estratégicos: agua, biodiversidade e florestas;) gavernanca e ética para a promog¢édo da
sustentabilidade.

147. Apo6s a finalizagdo do documento Agenda 2liBnes a CPDS foi revisada e
expandida pelo Decreto Presidencial de 3 de feuerde 2004, mantendo a paridade entre
governo federal e sociedade civil. Seu objetivongpal € de ‘propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel’(art.?).1 Dentre suas competéncias estdo: ‘coordenar e
acompanhar a implementacdo e as revisdes periédieasgenda 21 Brasileira’ (art.°2 Il);
‘propor ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (COMY e a outros 0rgaos colegiados a
discussdo de estratégias, programas e instrumedeosacdes da Agenda 21’ (art’, 2V);
‘acompanhar a elaboracdo e avaliacdo da implemeiado Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da Lei do Orgcamento Antendo como referéncia a Agenda 21
Brasileira e estratégias de desenvolvimento sustetit (art. 2 VI) e também ‘subsidiar
posi¢cdes brasileiras nos foros internacionais pardesenvolvimento sustentavel e acompanhar
a implementac&o dos respectivos acordos multilaefart. 2°, 1X).

148. Apesar da sua ampla competéncia e de terdedggnada como espago prioritario
da discusséo sobre desenvolvimento sustentavelomer@ Federal, a CPDS néo se tornou a
instancia que protagoniza essas acdes dentro dairsinacdo Federal. A Comisséo, por
exemplo, ndo participou da formulacdo do PPA 200252 como determina o artigd,Anciso
VI do Decreto Presidencial de 3 de fevereiro de4f2@asido em que poderia contribuir para
incluir a perspectiva do desenvolvimento sustehtdeemaneira mais ampla nos programas e
acdes do Governo Federal. Outro reflexo da fragitld da CPDS é que a Comissédo nao foi
instancia que liderou a formulacdo da posicdo heisa para a Rio+20, como era sua
competéncia, para isso foi criada uma comissdo @appara o evento: a Comissdo Nacional
para a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Desemvehto Sustentavel (Decreto
7.495/2011).

149. Uma analise das atas das reunides da CPDS rajopbr exemplo, que o0s
participantes das reunibes da Comissdo nao sao ltte emcaldo e que as reunides tem se
tornado mais esparsas. Esta também foi uma comgtatda organizacdo ndo governamental
Vita Civilis, que realizou, por meio um trabalho de consultea 2010, uma avaliacdo da
CPDS (peca 26). O documento final conclui que ebuitdes atuais da CPDS séo ‘pertinentes
e necessarias para atender a finalidade estabedécMas diz que, para ‘o efetivo cumprimento
das atribuicbes atuais depende de se conferir a £Riais visibilidade publica e institucional,
configurando-a como instancia de diadlogo e decid@dMinistros de Estado’. A sua composicao
também pode ser questionada, uma vez que deixasaiginistérios diretamente envolvidos com
guestdes-chave relacionadas ao desenvolviment@rgasel de fora, como por exemplo, 0
Ministério do Desenvolvimento Social. Outro Minigiéque nédo faz parte da CPDS € o
Ministério da Pesca e da Aquicultura, cujos progesre acfes também afetam diretamente
acOes de desenvolvimento sustentavel do goveramfed

150. Além disso, a CPDS néo sistematizou um acdmapaento das acdes do Governo
Federal para implementar a Agenda 21 Brasileira.ne do mesmo projeto de consultoria
citado anteriormente, &ita Civilis realizou um levantamento do estdgio de impleméntag
Agenda 21 Brasileira com o objetivo de subsidiaraupmoposta de revisdo da Agenda 21
Brasileira. Entretanto o documento ressalta a lag#o deste levantamento, que foi feito
principalmente através de questionarios. A avalagferal das respostas obtidas példaa
Civilis € de que ‘mais de uma centena das acfes prop@&ims documento Agenda 21
Brasileira — Ac¢des Prioritarias ja tiveram eco nasdes e programas das diversas areas do
governo, em suas 3 esferas de poder. Provavelmauitas dessas acdes estdo em curso apesal
de que seus agentes ou mesmo formuladores ndogamnheu ndo tenham participado da
construcdo da Agenda 21’ (peca 28, p. 17). O lem@ento feito para esta auditoria contou com
a resposta de todos os Ministérios integrantes B®E, exceto os Ministérios da Cultura e das
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Relacdes Exteriores. O Ministério da Cultura envidicio explicando que ndo possui agdes que
se encaixem dentro dos objetivos da Agenda 21,smasima Agenda 21 especifica para a
Cultura. O Ministério das Relagdes Exteriores néwieu resposta a solicitagao.

151. Os Ministérios identificaram para todos os ativjos da Agenda 21 Brasileira
diversos programas, mas poucos citam diretamentgenda 21 no seu titulo, descricdo ou
objetivo. A percepcéo é de que, em concordanciaacguoe identificou &ita Civilis, a Agenda
21 Brasileira ndo foi diretamente levada em consida@o na formulacdo das acdes nos
Ministérios. De qualquer maneira é possivel idérdif programas e acdes que incluem na sua
concepcao principios da Agenda 21 e que abarcasrsiig de seus objetivos.

152. O grande numero de programas a acOes citaddgspMinistérios dificulta uma
andlise mais profunda das iniciativas neste trabalmas duas merecem destaque. Uma das
acOes citadas no quadro e também no trabalhovda Civilis como exemplo de iniciativas
relativas ao primeiro objetivo da Agenda 21 Brasde- de producdo e consumo sustentaveis
contra a cultura do desperdicio, é a Agenda Ambieda Administracdo Publica (A3P) do
Ministério do Meio Ambiente. O programa faz meng#eta a Agenda 21 Global (capitulo 4 —
Mudanca dos padrdoes de consumo) e tem como objeiplementar a gestdo socioambiental
sustentavel nas atividades administrativas e operais do Governo. O Ministério do Meio
Ambiente explica que ‘a A3P é uma decisao voluatéespondendo a compreenséo de que o
Governo Federal possui um papel estratégico naséevidos padrées de producdo e consumo e
na adocdo de novos referenciais em busca da sabikdade socioambiental’
(www.mma.gov.pr A A3P ja foi objeto de uma auditoria do TCU (At&o 1752/2011,
disponivel nowww.tcu.gov.bx. Nesse trabalho o TCU identificou diversas friagitles que
prejudicam a inser¢édo da sustentabilidade e do nastonal dos recursos naturais na agenda
prioritaria dos orgaos e entidades da Administrag@ablica Federal e concluiu que ha uma
heterogeneidade na implementacdo de a¢des visandostentabilidade. Quanto a A3P, a
auditoria verificou que ha baixa adesdo das entetagublicas federais, com apenas 34% das
instituicbes respondentes fazendo parte da rede @&BRormalizaram adesdo a Agenda. Por
outro lado, a maioria dos 6rgdos e entidades, 68&sconhece a A3P ou conhece, mas nao faz
parte da rede.

153. A integracdo de politicas publicas tendo cowigetivo o desenvolvimento
sustentavel é um dos principios norteadores da day@d, que permeia todos os seus artigos. A
importancia da Agenda 21 como instrumento de ide#p de politicas é inclusive reconhecida
pelo Governo Brasileiro na Comunicagdo Nacional @n@en¢do Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, que cita a Agenda 21 Beasilcomo exemplo de como estabelecer
estratégias para assegurar o desenvolvimento stésteln

154. Uma iniciativa interessante que ilustra a ploidislade de integracéo de objetivos € o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Biinistério de Desenvolvimento
Agrario. O Programa foi citado no quadro como ummciativa dentro do objetivo 13 —
Promover a Agenda 21 Local e o Desenvolvimentgtat® e Sustentavel, pois, o art. 14 da Lei
11.947, de 16/06/2009, especifica que ‘do total r@asirsos financeiros repassados pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo)ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) devera ser utilizado na aquisicde géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar alrou de suas organizagées, priorizando-se
0s assentamentos da reforma agraria, as comunidé@eécionais indigenas e comunidades
quilombolas’. Esse € um exemplo de politica quegnat diversos objetivos da Agenda 21
Brasileira, ndo somente o objetivo 13, sob o qe#h eitada. Também contribui para a inclusao
social e distribuicdo de renda (objetivo 8), des#wivnento sustentavel do Brasil rural (objetivo
11), promocao da agricultura sustentavel (objetiv®) e até mesmo pode contribuir com o
objetivo 1 de producdo e consumo sustentaveis@antultura do desperdicio.
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155. O problema de acompanhamento e monitoramesgoaddes a nivel nacional se
repete no ambito internacional, ndo havendo obongatade de apresentacdo de relatérios ou
comunicacdes nacionais a comunidade internacioAalAgenda 21 também ndo conta com
Secretaria permanente, sendo que a Comissdo deni@samento Sustentavel (CDS) das
NacOes Unidas seria responsavel por acompanhar a iswplementacdo. Assim, ndo foi
identificado um acompanhamento sistematico dassagém internamente e nem para a CDS da
ONU. O unico documento encontrado foi um questiondspondido pelo Brasil e enviado ao
CDS sobre as Estratégias Nacionais de Desenvoltoreastentavel de 2004, mas sao apenas
algumas perguntas, que nem especificam a existéeaisna Agenda 21 Nacional.

156. Da mesma maneira, acompanhando a tendéncizgomacde esvaziamento da
importancia da Agenda 21 Brasileira, globalmentAgenda 21 também perdeu espaco desde a
sua negociacdo em 1992. No entanto, o documert@limie negociacdo para a declaracao a
ser assinada na Rio+20, o chamadero draft’ faz diversas menc¢des a Agenda 21. A posicao
oficial brasileira submetida ao secretariado da ONlurante o processo preparatério para a
Conferéncia também cita a Agenda 21 Brasileiraimportancia das Agendas 21 Locais.

Agendas 21 Locais

157. O objetivo 13 da ‘Agenda 21 Nacional — acoesriparias’ € a promocdo da
Agenda 21 Local e do desenvolvimento integradstestavel.

158. Dentre as acdes e recomendagdes propostasauongnto, estdo as seguintes:

Definir, inclusive inserindo no PPA, que os érg@lesgoverno devem dar prioridade ao
financiamento de ac¢Bes municipais que constem dandeg 21 local, por meio de planos
estratégicos e processos participativos locaisyonregionais ou mesorregionais.

Incentivar a realizagdo da Agenda 21 Local em paacgoverno/sociedade, com o
objetivo de definir um plano estratégico e partatigo envolvendo acdes no plano econdémico,
social e ambiental para o desenvolvimento das peagjenédias e grandes cidades brasileiras.

159. Compete ao MMA, por meio da Secretaria decAdcao Institucional e Cidadania
(SAIC), estimular processos de elaboracéo de age@ddocais.

160. Agenda 21 Local é o processo de planejameatticipativo de um determinado
territorio que envolve a implantacdo de um FoOrum Algenda 21 composto por governo e
sociedade civil. O Forum € responsavel pela cogéinude um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locaisrmpeio de projetos e acdes de curto, médio e
longo prazo. No FOrum sao também definidos os maies implementacdo e as
responsabilidades do governo e dos demais setomesodiedade local na implementacéo,
acompanhamento e revisdo desses projetos e agoes.

161. Para auxiliar os municipios no processo dedugi@o do processo de Agenda 21, no
ano de 2005, o MMA publicou o documento ‘Passo sspala Agenda 21 local’. Os passos
indicados séo:

1° Mobilizar para sensibilizar governo e sociedade

2° Criar o forum da Agenda 21 local

3° Elaborar o diagnaostico participativo

4° Elaborar o plano local de desenvolvimento sustesi

5° Implementar o plano local de desenvolvimenttest&vel

6° Monitorar e avaliar o plano local de desenvolgitto sustentavel

162. Ao longo dos anos, algumas acdes foram retdz@elo MMA no processo de
inducdo e acompanhamento dos processos de ageridad21Em 2011, o MMA publicou o
documento Agenda 21 Local — resultados selecionahiogual extraimos as seguintes
informacgdes do histérico de acompanhamento dasdegeBl locais que sdo importantes para a
compreensdo do tema:

)] Em 2002, foi encomendada ao Instituto Brasile@le Geografia e Estatistica (IBGE)
que fosse incluida no instrumento de pesquisa @tesiento especial de Meio Ambiente da
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Pesquisa de Informacdes Municipais (MUNIC), um&eegue indagava o estagio e forma de
atuacado de processos de Agenda 21 Local. A pesgoissiderou a existéncia de Agenda 21
Local a partir da fase de mobilizacdo da sociedad@o poder publico local, mesmo que esta
iniciativa ndo tivesse passado por uma formalizagégal. Os resultados apontaram a
ocorréncia de 1.652 municipios com processos delamgrdo da Agenda 21, o que
correspondia a 29,7% do total dos municipios beasils. Nesta pesquisa, 0S municipios mais
populosos se destacaram pela alta incidéncia dendg@@1 Local enquanto os de pequeno porte
tiveram baixa iniciativa. Do total dos municipiogajiniciaram processos de Agenda 21 Local,
naqueles com até 5.000 habitantes a ocorrénciad®il6,5% passando a 69,7% para 0s
municipios com mais de 500.000 habitantes. No teaegional, destacou-se a Regido Nordeste
com 63,8% dos municipios com Agenda 21, bem aceneegido Sudeste (15,8%), Norte
(14,5%), Centro-Oeste (11,4%) e Sul (10,7%).

i) Entre os anos de 2001 e 2009, o Fundo NaciahalMeio Ambiente (FNMA)
fomentou processos de Agenda 21, tendo alcancadmtahde 96 projetos que incluiram 298
municipios e trés estados e, no intervalo de 202809, empenhou R$ 6.456.359,00 e pagou R$
4.607.325,00. Os procedimentos necessarios paitzeealdo dos recursos exigiam o inicio das
sensibiliza¢gdes/mobilizagdes, constituicdo dos Meripcais, realizacdo de um diagnostico-
participativo e elaboracdo de um Plano Local de ®&eslvimento Sustentavel (PLDS), sendo
este o produto final determinado pelo convénio.

i)  Além do fomento do FNMA, o Programa Agenda 21/DSRI&}/MMA ofereceu
assisténcia técnica para uma média de 100 procémsmsao longo dos cinco anos que
antecederam a publicacdo, por meio do comparecimnargventos oficiais de sensibilizacédo, da
coordenacdo de oficinas de formacdo; produzindo igriduindo material metodologico;
dirimindo duvidas dos féruns de Agenda 21 Locabgiapdo os encontros da Rede Brasileira de
Agendas 21 Locais (REBAL); entre outras acoes.

i)  Em 1999, o MMA realizou a primeira pesquisa expi@ra sobre o tema Agenda 21
Local e, por meio de uma solicitacdo nacional, envum questionario abrangendo todo o
territorio brasileiro: 73 municipios em nove estadenviaram suas respostas. Os indicadores
tirados desta pesquisa foram: grau de compromigstitucional por parte do governo local;
namero de representantes de todos os setores dedade que se envolveram diretamente no
processo; numero de parcerias/integracdes de paktintersetoriais para o desenvolvimento
sustentavel; materiais informativos e formacdo derdes. Os resultados apontaram que o
compromisso institucional por parte do governo logaara incluir os principios do
desenvolvimento sustentavel nas atividades do Eweceram incipientes: apenas 29%
constituiram comissdes pro-Agenda 21; 12% orgaairaroficialmente seus foruns e 7%
possuiam um estatuto ou um regimento com plano raealho. Sobre o0s processos
participativos, a pesquisa demonstrou que, daquelistentes na época, 78% foram liderados
pelo governo local, com énfase nos 6rgdos ambigemt@penas 8% dos casos foram apontados
como iniciativa de outros setores da sociedadentdgracao intersetorial sdo as acdes ou
programas das instituicbes governamentais locaesigtroduziram os principios da Agenda 21.:
78% das respostas disseram que a Agenda 21 faad@aas secretarias/departamento de meio
ambiente e, apenas 8% dos casos, corresponde aeralda iniciativas de grupos de trabalho
nos quais participavam a sociedade e diversas tmtas locais. Por dltimo, a pesquisa
mostrou que quase 50% dos 73 municipios demandaeasibilizacdo e capacitacdo para
iniciar processos de Agenda 21.

iii) Em 2009, foram repetidas duas questdes em relagdopeocessos de Agenda 21
Local na pesquisa MUNIC/IBGE de 2009, que consimao estagio da Agenda 21 Local, a
existéncia de féruns e a frequéncia de reunido mesmos. Se em 2002, 1692 municipios
haviam iniciado processo de Agenda 21 Local, en®286se numero cai para 1105. Poucas
Agendas 21 Locais se sustentaram entre 2002 e a¥®houve grande renovacao e a pesquisa
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indicou que isto poderia ocorrer devido a implenagéb de politicas publicas de planejamento
territorial como, por exemplo, os Planos Diretores.

iv) Em 2010, a ONGvitae Civilis foi contratada pelo MMA por meio de licitagao
publica do PNUD para elaboracdo de um estudo sabrégenda 21, apresentado na 162
reunido da CPDS em julho de 2011. Um dos produtmssistia na sistematizacdo de 100
experiéncias exemplares de Agendas 21 Locais.

163. Verificou-se que tanto a pesquisa realizada pEMA em 2009 (peca 32), quanto a
pesquisa da ONG/itae Civilis (pega 27), abrangeram uma baixa amostra em relegés
municipios brasileiros. Embora sejam apontadas agi@entuais bem sucedidas, nenhuma das
pesquisas indicou municipios nos quais a Agendm&dl pode ser considerada um referencial
de implementacéo do processo.

164. As duas pesquisas abordam a dificuldade néraodade dos processos de Agenda
21 municipal ap6s a fase inicial de mobilizacdo ra euitos casos ha evidéncia de que
mudancas politicas no poder local podem gerar nuj@g&o no processo.

165. Nesse sentido, entendemos que uma das psssieas seja a inexisténcia de
diretrizes do Governo Federal para que esse instnim de planejamento participativo seja
considerado no momento de definicdo de distribuigéaecursos para os poderes locais. Tal
medida possivelmente evitaria que o instrumentaefiqais vinculado a gestdo do prefeito em
exercicio no momento da elaboragcdo do PLDS do queoraunidade que participou do
processo.

166. Durante a realizacao deste trabalho, ndo foidentificadas politicas federais que
utilizaram a agenda local como um dos critériogdeééinicdo de alocacdo de recursos.

167. A Agenda 21 Brasileira foi incluida como prag@a no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007, renovado no PPA 2008-2011 com as seguiagoes: elaborar e implantar as
Agendas 21 Locais e formacgao continuada em Agefidaso2al. O quadro a seguir, apresenta
os dados da execucao do programa no PPA 2008-2011:

Tabela 2.Execucédo Financeira do Programa Agenda 21 — 1168 PPA 2008-2011

Exercicio LOA LOA + Créd Empenhado Realizado Pago % Execucdo
2.008| 3.798.654 3.798.654 2.703.073 2.703.074 1.033.097 71,16
2.009| 23.676.737 7.021.069 2.132.451 1.043.293 1.043.293 14,86
2.010, 1.370.687 1.370.687 757.967 755.357  755.357 55,11
2.011| 1.495.955 1.495.955 1.142.762 1.125.38¢ 1.125.386€ 75,23

Fonte: Sigplan (2012)

168. Para o PPA 2012-2015 a Agenda 21 esta consetapio programa tematico 2045 -
Licenciamento e Qualidade Ambiental, no objetiva®®d®4 Fomentar a elaboracdo e a
implementacdo de planos e projetos que promovaitiqasl puablicas voltadas a conservacao e
ao desenvolvimento sustentavel, de responsabilidadéinistério do Meio Ambiente.

169. As metas estabelecidas para este objetiveriogn 2012-2015 séo:

a) Apoiar a atualizacdo e a implementacédo de 100 Ranacais de Desenvolvimento
Sustentavel, em @mbito municipal, pelos respeckvosns de Agenda 21.

b) Fomentar a implementacao de projetos socioambigrhrangendo 200 municipios
brasileiros.

Os indicadores adotados sao:
Tabela 3.Indicadores do Programa 2045 para o objetivo 048(PPA 2012-2015

Indicadores Unidade Referéncia
de medida Data indice
Percentual de municipios | % 01/01/2009 1,04

com Foruns de Agenda 21
ativos
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Percentual de municipios | % 01/01/2009 2,35
com Planos Locais de
Desenvolvimento

Sustentavel elaborados
Fonte: Sigplan (2012)

170. Identificamos no PPA atual somente mais ungraroa que faz referéncia direta a
Agenda 21. Trata-se do programa 2029 - DesenvohtonRegional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria, de responsabilidade do Ministélo Desenvolvimento Agrario. Dentro do
objetivo 0978 - Consolidar um modelo de governaecatorial baseado na gestédo social, com
o compartilhamento, entre poder publico e sociedadi organizada, da formulagéo, gestao e
controle das politicas publicas, com especial adeng superacdo das desigualdades de renda,
género, raca, etnia e geracdo, consolidando a ahgedn territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rurala utas metas é articular 200 processos de
Agenda 21 junto aos colegiados territoriais.

171. Também no objetivo 0793 - Elaborar e implearemt Zoneamento Ecolégico-
Econbmico para a promocdo do ordenamento e da geatdbiental territorial existe uma
iniciativa de integragdo do zoneamento ecoldgicoréenico com os demais instrumentos de
planejamento ambiental territorial, em especialfgendas 21, os planos diretores e os planos
de bacias hidrograficas.

172. Em reunido com a SAIC/MMA, foi informado quapmio a implementacdo dos
PLDS sera principalmente feito via Fundo NacionalMeio Ambiente.

173. Durante a execuc¢ao de auditoria, a equipe tewportunidade de visitar um forum
local que recebeu recurso do FNMA no passado. Aréxpcia confirmou as dificuldades de
continuidade apontadas nos estudos do MMA e apamtdificuldade existente nos municipios
de até mesmo elaborar os projetos e gerir os rairepassados pelo FNMA.

Agenda 21 Itajai

174. No municipio de Itajai, a equipe de auditdagae a oportunidade de se reunir com
representantes da Fundacdo Municipal de Meio Ambigle Itajai (Famai) e do Férum da
Agenda 21 municipal. Como resultado das entrevistamalise documental, segue abaixo o
relato da situacdo encontrada.

175. O férum permanente da Agenda 21 de ltajacfieido por decreto municipal em
2002. Em 2004, foi celebrado o convénio 078/20@eenFundo Nacional do Meio Ambiente e
a Famai, para a execucao do projeto ‘Programa papiativo de construcao da Agenda 21 local
de Itajai’ (peca 34). O valor total de repasse éeursos era de R$ 161.916,00 no decorrer de
trés anos.

176. Durante a execucéo do convénio, foram reatizaglentos de mobilizagcao, oficinas
e diagnosticos que resultaram em uma grande quaakidde registros escritos e em acgdes
pontuais, como a criagcado de uma Agenda 21 escolar.

177. Entretanto, em 2009, apdés mudanca de govesnopunicipio teve problemas
relacionados com a prestacao de contas do convénimie resultou na devolucdo de parte dos
recursos recebidos. Com a interrupgéao do convéroaye uma desmobilizacdo dos membros do
férum e a elaboracédo do Plano Local de Desenvolrtm8ustentavel ndo foi concretizada.

178. Apés paralisacdo de dois anos, o Forum da dgeil foi reativado por meio de
decreto municipal no segundo semestre de 2010esdes foram retomadas e até o momento
o forum somente conseguiu elaborar um planejamestrmatégico para guiar acdes futuras.
Existe a expectativa de contratacdo de consultééenica para elaboragdo do PLDS com
recursos municipais.

179. Segundo o coordenador do Forum (peca 33, pglekde a reabertura do processo,
nao foi registrado 100% de presenca dos participaném nenhuma reunido, sendo que a
grande maioria das auséncias foi por parte dos espntantes do poder publico local, conforme
verificado nas atas mais recentes (peca 35). Apamente, a dificuldade reside na
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incorporacdo do espirito de voluntariado por pades servidores designados, que deveriam
comparecer a reunides e atividades que muitas vezeésem a noite e aos fins de semana,
justamente em virtude da natureza da Agenda 21.

180. A percepcdo do férum é de que as pessoas apenf parte da sua nova
configuracdo tem pouco conhecimento acerca do pwégignificado da Agenda 21. Nenhum
participante atual teve atuacdo relevante no momertterior. Os resultados dos trabalhos
produzidos no primeiro momento da agenda sao pawcthecidos na comunidade. A nova
composicao do férum afirma néo ter tido qualquentato com a equipe do MMA para tratar da
retomada do processo.

181. Para o Férum, a Agenda 21 s6 sera efetiva &werno Federal adotar meios de
comprometer as administragcdes locais a este ingnia) evitando assim que as acgdes sejam
descontinuadas por mudanca de poder local.

182. O outro caso analisado neste trabalho tem darésticas bem singulares em
relacdo aos processos ordinarios de conducdo danda@@l. Trata-se de um projeto de apoio a
elaboracdo de Agendas 21 de iniciativa da Petrobragegido do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro - Comper;j.

Agenda 21 Complexo Petroquimico do Rio de Janetoinper))

183. O Comperj € um empreendimento da Petrobrasator petroquimico que esta
sendo construido no municipio de Itaborai, no Estdd Rio de Janeiro, com previsdo de
operacgao para 2014.

184. Apds a emissdo da licenca de instalacdo daesngdimento, a Petrobras escolheu
utilizar a Agenda 21 como instrumento de relacioeata com a regido, a parte dos acordos de
mitigacdo e compensacdo ambiental garantidos pardeEstudo de Impacto Ambiental (EIA).

185. Assim, a empresa passou a articular as Age2dakocais dos 14 municipios de
influéncia direta e indireta do empreendimento. 88s: Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
Abreu, Guapimirim, Itaborai, Mageé, Marica, Niterdova Friburgo, Rio Bonito, Sdo Gongalo,
Saquarema, Silva Jardim, Tangua e Teresopolis.

186. Conforme consta das publicacbes, o projetondge21 Comperj fez algumas
adaptacdes na metodologia proposta pelo MMA noinmteasso a Passo. A divisdo paritaria
da malha social entre governo e sociedade civimwmente adotada, foi substituida pela
divisdo em quatro setores — publico, privado, sdatke civil organizada e a comunidade — no
intuito de identificar mais detalhadamente as dedaanlocais, fortalecendo a representacéo
dos diversos segmentos.

187. A metodologia do Projeto Agenda 21 Comperjsttuise de cinco etapas,
executadas entre 2007 e 2011. Na fase de mobibzdedsociedade, a Petrobras levou a
Caravana Comperj aos municipios da regido de imiti¢ do Complexo com o objetivo de
divulgar o empreendimento, o projeto de Agenda Zhig@ar as acbes de relacionamento
propostas para a regido. Para isso, foi realizadu trabalho de sensibilizacdo e mobilizacédo
dos quatros setores, identificando liderancas eremtoestratégicos locais e envolvendo a
populagdo no processo.

188. A etapa de construcéo coletiva tinha por obgefortalecer cada setor, identificar
seus interesses e alinhar a visdo de cada um sobmeunicipio. Cada grupo realizou um
Levantamento das Percepcbes Setoriais (LPS), faamdo preocupacgdes e potencialidades e
indicando as acdes necessarias em Planos de Agaéoigs® Em cada municipio foi possivel
identificar os estagios de desenvolvimento localretacdo aos 40 capitulos da Agenda 21
Global, levantar as preocupacdes e potencialidadescada setor e elaborar os Planos
Setoriais, com as ac¢des propostas por cada setor.

189. Na fase de consolidacdo municipal foram realés oficinas com os representantes
dos quatro setores de cada municipio, tendo cormalteelo:
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i) Consenso a respeito dos estagios dos vetores &statmes pelos setores e das
preocupacdes e potencialidades elencadas por cadamapeando as percepcdes no nivel
municipal;

i)  Desenvolvimento da primeira versdo da vocacao gisi@o de futuro do municipio
com base na realidade local e nas oportunidadegraathdas decorrentes da implantacdo do
Comperj;

i) Elaboragdo de um plano de acdo de médio prazo case bhos temas estruturantes
de planejamento, identificando possiveis parceifostes de financiamento, especialistas e
colaboradores, primeiros passos e prioridades.

190. Na quarta etapa, de formalizacdo dos forursiky foram realizadas oficinas em
cada municipio para orientar os Pré-Foruns na orgagao, estruturacdo e sua formalizagédo
através de projeto de lei ou decreto.

191. Para executar as primeiras fases a Petrobm@stratou quatro Organizacdes Nao
Governamentais encarregadas da mobilizacdo dosesegwnciais e da facilitacao de oficinas.

192. Na ultima etapa, as agendas foram redigidafidadas e publicadas. Ao longo do
processo foram realizadas 645 reunides e oficinagoleendo a participacdo de 10.900
instituicBes publicas e privadas, associacdes eicpas em geral.

193. Como resultado do projeto, as diferentes delasla sociedade foram identificadas
e sistematizadas em um mapeamento detalhado daiaedogéal, contemplando anseios,
propostas e visdes dos quatro setores dos municipmangidos. Com o lancamento das
agendas e a implementacéo dos féruns locais em aaacipio, o projeto foi encerrado, e 0s
foéruns passaram a ser acompanhados pelo Prograntolftas Agenda 21 e a se relacionar
diretamente com o Comper;j.

194. A Petrobras so faz parte do férum de Itaboramo representante do 2° setor, visto
gue € o municipio onde sera implementado o empireentb.

195. Atualmente as agendas estdo em fase de impbeghe. A Petrobras continua
prestando apoio técnico aos foruns e trabalhandoani#culacdo entre 0s municipios para
replicar iniciativas bem sucedidas e promover iagéo. O site da Agenda 21 Comper;j
(http://www.agenda2lcomperj.com.r/disponibiliza a sociedade todos o0s documentos
decorrentes do processo de elaboracédo de cada wwmd4 agendas bem como os documentos
gue estdo sendo produzidos em decorréncia daslatigs dos foruns.

196. Considerando a realizacéo de elei¢Oes pardefims no ano de 2012, para garantir
a continuidade da adog¢do da Agenda 21 nos mungimoPetrobras junto com os foruns
municipais esta adotando estratégias para obterommromisso junto aos candidatos as
prefeituras de que seja dada continuidade ao apamplementacéo dos PLDS.

197. Dentre as licbes aprendidas relatadas pelardbeds, esta a necessidade de
adaptacdo na forma de atuacdo junto a cada murogipisto que possuem caracteristicas
diferenciadas, especialmente no que tange ao #papwdio do poder local e ao engajamento dos
membros do féorum. Nesse sentido, a equipe teverauomlade de se reunir com representantes
de dois foruns municipais, de S&o Gongalo e Marica.

198. Em Sé&o Goncalo, apos percalgos no relacionéonentre férum e prefeitura, e em
resultado da atuacao persistente do coordenadorfddom, atualmente existe uma servidora
dedicada exclusivamente a secretaria da AgendaEm disso, o férum atualmente possui um
espaco proprio, cedido pela associacdo comercigb@e Gongalo.

199. O férum atualmente tem se concentrado naglatles de divulgacdo da Agenda 21
entre os aproximadamente 1.200.000 habitantes, cambjetivo de consolidar a imagem do
féorum no municipio. Para as atividades de divulgacad forum de S&o Goncgalo utiliza
ativamente as midias sociais. Algumas campanhasaéidas e eventos ja foram realizados com
apoio do forum, a exemplo do Seminario ImpactosMiadancas Climéaticas em Sdo Gongcalo.
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200. O férum busca ainda participar de outros cdimsg setoriais e tem por ambicéo
contribuir para o controle social com foco na susébilidade das acdes do governo local. Para
isso, o forum pretende ser reconhecido nacionaleeamo instancia legitima para ter acesso a
acOes de capacitacdo promovidas por instituicdes gromovem controle social, a exemplo do
préprio TCU.

201. Em Marica, municipio com aproximadamente 13D .Babitantes, foi relatado que
anteriormente ao projeto da Comperj jA havia um mento social em articulacdo apds a
noticia da implementacdo da Comperj na regiao, odmetivo de discutir preocupacdes acerca
do impacto ambiental do empreendimento. Com oandd projeto de Agendas 21, esse
movimento se tornou o embrido do forum.

202. Apos a elaboragédo do PLDS, o férum passouafmms problemas relacionados a
conflitos internos e questionamentos de legitimijague resultaram na criacdo de grupo
paralelo que ndo € oficialmente reconhecido pelaniaistracdo local. Foi relatado pelos
membros entrevistados que, sem 0 apoio técnicodaleltas para solucionar os conflitos,
possivelmente o férum néo teria tido continuidade.

203. Atualmente a atuacdo do férum se materialiam @ realizacdo de campanhas
educativas, de educacdo ambiental e com a cong@ialda credibilidade da Agenda 21 junto a
comunidade. As discussdes no ambito do forum tandmmlvem questdes relacionadas ao
impacto ambiental de novos empreendimentos vint paegiao.

204. Os participantes entrevistados citaram a pec¢é® de que o Governo Federal
precisa incorporar & Agenda 21 as politicas que aotpm o municipio para induzir o
comprometimento maior do poder local.

205. Durante o contato com a Petrobras, e nas gigt@s com os féruns de Maricd e Sao
Goncalo, recorridamente nos foi citada a existéragaum caso singular ocorrido no municipio
de Tangua, em gue o prefeito reconhecidamente semigrande apoiador da Agenda 21 e a
utilizaria ativamente na definicdo de politicasgi®e/erno para o municipio.

206. Em entrevista telefénica realizada com o dtd&tefeito de Tangud, Sr. Carlos
Pereira, foi relatada a sua percepcdo de que mugestores sdo resistentes a participacéo
popular na definicdo de estratégias para os mumsipEntretanto, ele afirma que considerou
um privilégio receber um diagndéstico do municipioquzido com envolvimento da sociedade e
apoio metodoldgico rigoroso por parte da Petrobr@® posse de tal diagnéstico, o prefeito
afirmou ter priorizado as acfes de governo com hesenecessidades identificadas na agenda.
O PLDS também esta sendo usado como instrumendgobpacar recursos de financiamento de
acOes prioritarias, especialmente nas areas de saisaneamento basico.

207. O prefeito relatou que um dos desafios na f@seelaboracdo do projeto foi
conseguir o envolvimento e participacao efetiva dasiicipes na elaboracdo do documento.
Como forma de incentivo para a continuidade dasiddéides do forum, o prefeito procura
participar pessoalmente em todas as reunides doriaGquando convidado.

208. Conforme ilustrado pelo caso de Tangud, nosBraliferentemente dos paises
desenvolvidos, a Agenda 21 muitas vezes apontacessidade dos municipios iniciarem a
discussdo do desenvolvimento sustentdvel na busta gtendimento das necessidades
primarias da populacao.

Concluséo

209. Mesmo sendo reconhecida pelo seu papel commstnamento importante para
balizar politicas publicas e também como instrurnetd planejamento para o desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 21 Brasileira ndo é utilizagdematicamente para este fim. Apesar de
um grande esforgo para a construcdo de um documanlasivo e participativo, a Agenda 21
Brasileira ndo é amplamente conhecida pela sociedadpelos formuladores de politicas
publicas. O CPDS, como o local privilegiado pardiacussao de desenvolvimento sustentavel €
instancia de transversalizacdo das politicas deedeslvimento sustentavel em outros setores da
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administracdo publica, ndo conseguiu ocupar es@aes institucional. O fato de ndo estar
abrigando o processo preparatorio brasileiro paraRio+20 é um reflexo indicativo desta
fragilidade.

210. A possibilidade de fortalecimento da Agenda@o instrumento de planejamento
e integracdo de politica para o desenvolvimentdesudvel existe, mas depende mais de uma
disposicéo interna de fortalecimento da participag®cial no planejamento de politicas para o
desenvolvimento sustentavel do que dos rumos dadAdd pds Rio +20.

211. Quanto as Agendas 21 municipais, em que psséifeculdades inerentes ao
processo de mobilizagdo social no Brasil, no momemh que 0 pais preparava sua Agenda
nacional, um numero significativo de municipiogimii também um processo de formacao de
Agendas municipais. O apoio do Governo Federals® ggocesso de Agendas 21 locais se deu
fundamentalmente a partir do desenvolvimento deodoétgia por parte do MMA e pela
disponibilizacéo de recursos para projetos via FNNEAtretanto, verifica-se que 10 anos ap0s
a publicacdo da Agenda 21 Brasileira, poucas irtig&s municipais conseguiram resistir ao
processo de amadurecimento e avancar no estagionpgEmentacdo dos PLDS. Em grande
medida, percebe-se que os féruns se tornaram nsemsiveis as mudancas politicas locais,
visto que a Agenda 21 ndo foi internalizada construmento de planejamento da sociedade e
sim como fruto do governo vigente a época de alzoehcao.

212. Embora o Governo Federal tenha apoiado corarsexs do FNMA as etapas iniciais
de mobilizacdo e desenvolvimento dos PLDS, umguep Governo nao adotou medidas para
vincular tais documentos as definicbes de direaiomato de politicas publicas federais com
impacto nos municipios, as condi¢cdes para a afi@oagos féruns como instrumento para a
implantacdo da Agenda ficaram dependendo quaseigxamente do comprometimento local.
O MMA tampouco teve capacidade operacional de aeoimgr a evolucédo dos processos locais
e fornecer apoio técnico visando a manutencao dgédas locais.

213. Projetos como o da Agenda 21 Comperj demanstraquao desejavel é para o0s
municipios a existéncia de uma instancia neutraalesulta, de apoio técnicoexpertisepara
que o forum consiga superar 0os desafios inerentegracesso de implantacao e se consolidar
na localidade como espaco legitimo de discussadedenvolvimento sustentavel.

214. Além disso, o projeto reconheceu a importadeidornar a Agenda um documento
da sociedade e diminuir a sua sensibilidade as mcals politicas por meio de agbes proativas
junto aos governos locais.

215. Evidentemente, acompanhar a evolucao dos gsosdocais de forma tdo préxima
quanto a Petrobras tem feito em relacdo aos 14 aipios contemplados pelo projeto
dificilmente seria viavel para o MMA em relag¢do @aiverso dos municipios brasileiros. Tal
acompanhamento envolve muito esfor¢o de articulacéisponibilidade de recursos humanos e
financeiros.

216. Fica a possibilidade de que se dissemine jantmpresas publicas e privadas a
iniciativa de apoiarem os féruns da Agenda 21 nasioipio pertencentes a sua area de
atuacao como forma de responsabilidade social,eaamgto da acdo tomada pela Petrobras.

2,5 ESTUDO DE CASO: GESTAO DO USO SUSTENTAVEL BBSURSOS
PESQUEIROS

217. O alicerce do desenvolvimento sustentavel é&inergia da sustentabilidade
econbmica, social e ambiental a nivel global, naaloe local. Buscando analisar a
compatibilizacdo dessas trés dimensdes do deseémeriio sustentavel em uma politica publica
brasileira, foi realizado o estudo de caso na gestid exploracdo dos recursos pesqueiros
marinhos.

218. Para a FAO (1999), a gestdo do uso susten@de®lrecursos pesqueiros pode ser
entendida como o processo integrado de coleta fdenracdo, andlise, planejamento, consulta,
tomada de decisdo, alocacdo de recursos, formulaga@xecucdo, assim como a imposicao,
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guando necessério, de regramentos ou normas qudamgntem as atividades pesqueiras, de
modo a assegurar a sustentabilidade dos recurspaleance de outros objetivos.

219. Com vistas a garantir a sustentabilidade deidade, a gestdo do uso dos recursos
pesqueiros deve visar a recuperacdo dos estoqusseslerecursos, a economicidade das
pescarias e valorizar a equidade e a justica so¢dlas Neto, 2003). Assim, baseado nos
principios de desenvolvimento sustentavel, umaapssstentavel deve garantir o atendimento
das necessidades atuais da sociedade e dos inds/Ehwolvidos na pesca, contudo, sua gestao
deve ser realizada de forma a ndo comprometer addpde das geracdes futuras em satisfazer
as suas proprias. Deve ainda observar o princigigpdecaucao e ser exercida dentro de limites
gue permitam a manutencdo da biodiversidade agaaticdos bens e servicos ambientais
correlacionados.

220. De acordo com Marrul Filho (2003), o pré-resjto e a garantia para que as
dimensbes ambientais, econémicas e sociais venlsaniaternalizadas no processo de gestao,
€ a construcdo de uma sustentabilidade politictitingonal (figura 2).

Politico-institucional

Econémico

Ecologico

Figura 2. Estrutura relacional entre as principais dimens@a sustentabilidade
Fonte: Marrul Filho (2003)

Situacgdo da biodiversidade aquética no mundo e nadl
221. A pesca extrativa maritima mundial e, tambérBrasil, a partir do final da década

de 1980, vem apresentando uma situacao de estagmoacaesmo, sofrendo uma reducéo de
producao (figuras 3 e 4).
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Figura 3. Situacéo da producao da pesca extrativa marinharginental no mundo
Fonte: FAO (2010)
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Figura 4. Situacdo da producao da pesca extrativa marinhargigental no Brasil
Fonte: MPA (2010)

222. Esta situacao indica um processo de exaust@oedtoques pesqueiros marinhos
tradicionalmente explotados. Cita-se, a titulo diestracdo, o caso do peixe sapo que foi
identificado, na década de 1990, como recurso midknpara a industria brasileira. A
identificacdo de um mercado para esse produto ¢paimente a Espanha) desencadeou um
processo de explotacdo intensa desse recurso cdrareatdes estrangeiras arrendadas, sem
preocupacdo quanto ao seu real potencial sustehta€s anos foram suficientes para
alcancar a sobreexplotacdo desse recurso (REVIZBE6 e DIAS NETO, 2010).

223. Segundo a FAO (2010), os principais recursesgpeiros estdo ou em explotacao
méxima (50%), ou sobrexplotados (28%), ou esgotd8%s, ou em recuperacdo de colapso
(1%), conforme demonstra a figura 5.

Em recuperagio
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Figura 5. Situacao de uso, pela pesca, da biodiversidadetaguao mundo
Fonte: Dias-Neto (2010), com dados da FAO 2009

224. Os recursos subexplotados ou moderadamentetadps declinaram de 40% na
década de 1970 para 15% em 2008, enquanto que beexgotados, esgotados e em
recuperacdo de colapso passaram de 10% em 1974 2% em 2008. A proporcdo em
explotacdo maxima, ou seja, cuja captura esta pnéxa producdo maxima sustentavel, tem
permanecido relativamente estavel em 50% desdeaddéde 1970. A tendéncia de aumento
percentual dos recursos sobrexplotados e a redudd® subexplotados tem sido uma das
grandes preocupacdes mundiais quanto a susterdad#i dos recursos pesqueiros (FAO,
2010).

225. No Brasil, estudos de avaliagdo dos estogndgcam que 80% dos principais
recursos pesqueiros nacionais encontram-se plentareplotados, sobrepescados, esgotados
ou em processo de recuperacéo, tais como sardcdraardes, peixes demersais, piramutaba e
lagostas (Dias-Neto & Dornelles, 1996; Dias-Netd)03). De acordo com o 4° Relatério
Nacional para a Convencédo sobre Diversidade Bialag{2011), a atividade pesqueira é a
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principal ameaca a biodiversidade marinha nas aghessileiras, impactando ndo apenas 0s
recursos pesqueiros, mas uma ampla diversidadesgdécees, capturadas incidentalmente ou
como fauna acompanhante, e de ecossistemas.

226. A principal acdo para proteger a biodiversigacharinha € a criacdo de Unidades
de Conservacio (UC). O Plano Nacional de Areas @jiokas (2006) reconheceu a importancia
de estabelecer zonas vedadas a pesca ou reservashasa como ferramentas de gestao
pesqueira, fornecendo um incentivo politico parastabelecimento de um sistema de areas
protegidas marinhas.

227. O Brasil tem atualmente apenas 3,14% da zmwsdetra e marinha dentro de
unidades de conservacdo. Considerando somente a m@rinha (mar territorial e zona
econdmica exclusiva), apenas 1,57% estado sob atgporde protecdo. O aumento para pelo
menos 10% da zona costeira e marinha sob protec@dmné& das metas nacionais para a
biodiversidade até 2012 (Quarto Relatério Naciomera a Convencdo sobre Diversidade
Biologica, 2011).

Contexto da pesca extrativa marinha no Brasil

228. De acordo com o ultimo dado estatistico (20H0pesca extrativa marinha é a
principal fonte de producdo de pescado nacionaidseresponsavel por 42,4% do total, seguida
pela aquicultura continental (31,2%), pesca extraticontinental (19,7%) e a aquicultura
marinha (6,7%). A regido Nordeste € a maior prodatde pescado marinho do pais, com
36,5% da producédo nacional, seguida pelas regiadqZ®,2%) e Norte (17,4%). O estado de
Santa Catarina € o maior polo produtor de pescad®@dasil, seguido pelos estados do Paréa e
Bahia. Entre as espécies de peixes mais capturadsardinha-verdadeira foi a que apresentou
0 maior volume de captura.

229. Segundo dados do Registro Geral da Atividadsgieira (RGP) estavam
registrados 853.231 pescadores profissionais enD2@1regido Nordeste concentra 0 maior
namero de pescadores (43,7% do total do pais),idaguela regido Norte (38,8%), juntas,
essas regides, respondem por 72,4% do universpektmdores profissionais.

230. A pesca artesanal desempenha um papel impertencenario da pesca nacional,
correspondendo a 65% da producdo marinha extraidstatistica Pesqueira, 2007). Em termos
regionais, apresenta maior importancia nas regidésrte (91% da producdo) e Nordeste
(96%), contribuindo com um menor percentual na &egbudeste-Sul. Nesta Ultima, a pesca
industrial extrativa assume papel mais significaticerca de 80% da producdo regional
(Estatistica Pesqueira, 2007).

231. O setor pesqueiro tem uma relevancia sociah pa pais, pois contribui para a
geracdo de mais de 850 mil empregos, sendo que déskes trabalhadores sdo pescadores
artesanais. A pesca nacional € uma das poucaglatieis que absorve méao de obra de pouca ou
nenhuma qualificacdo, quer seja de origem rural wbana. Em alguns casos, € a Unica
oportunidade de emprego para certos grupos de iddos e para a populagcédo excluida (DIAS-
NETO, 2003).

Arranjo Institucional e Legal da Gestédo do Ordenante Pesqueiro no Brasil

232. Atualmente, a competéncia para fixar as norneagérios, padrées e medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesgusibe, conjuntamente, aos Ministérios
da Pesca e Aquicultura (MPA) e do Meio Ambiente @IMob a coordenacgao do primeiro (Lei
10.683/2003, art. 27, 86°, inciso | c/c Decreto83/2009, art. 1°). Essa nova estrutura foi
definida quando da criacdo do MPA em 2009. Até ®mtérdenamento era dividido entre a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAR/R&ponsavel pela gestdo dos recursos
pesqueiros subexplotados e inexplotados, e o IMAMA/, responsavel pela gestao dos recursos
sobreexplotados e ameacados de sobreexplotacaniddefe listados pela Instrucdo Normativa
do MMA 05/2004. Dias Neto (2003) definiu essa sffisacomo a ‘divisdo do indivisivel’, pois
na natureza ndo ha um compartilhamento de estagrgo que em uma regido no pais o status
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de uma espécie pode ser diferente de outro, aléfatdale estoques subexplotados hoje, podem
se tornar sobreexplotados e, assim, passariam ea@sfera de competéncia. A nova estrutura
juntou a competéncia do ordenamento em dois Mimstéeliminando a ‘divisdo do indivisivel'.
Em contrapartida, criou uma duplicidade de esforgpsis cada Ministério precisa ter uma
equipe com conhecimento técnico suficiente parasidids a tomada de decisdo do
ordenamento dos recursos sub e sobrexplotados.

233. A tomada de decisdo pelos dois Ministérioe dmr baseada nos melhores dados
cientificos disponiveis (Lei 11.958/2009, art.iBgjso Xl e Decreto 6.981/2009, art. 1° e art.
5°, § dnico). Contudo, a falta de certeza cierdifiio deve ser um empecilho a tomada de
decisdo, principalmente quando existirem evidénadasrisco para 0S recursos e para a
sustentabilidade da pesca. No caso de ausénciasuidi¢iéncia de dados cientificos, devera ser
aplicado o principio da precaucao para a definigd® critérios e padrdes (Decreto 6.981/2009,
art. 4°, 8 Unico). Por isso, a geracdo de dadosferimagdes cientificas e o aprimoramento do
conhecimento sobre cada recurso explorado devarsarpreocupacao permanente.

234. Com o objetivo de subsidiar a definicdo e en@ntacdo das medidas para o
ordenamento da pesca foi estabelecido o sistemgediio compartilhada do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros (Decreto 6.981/2009, af. &gulamentado pela Portaria
Interministerial 2/2009). O sistema é executadmpéVlinistérios da Pesca e Aquicultura e do
Meio Ambiente.

235. A Portaria Interministerial 2/2009 define gosistema de gestdo serd composto por
comités, camaras técnicas e grupos de trabalhoCoOmités Permanentes de Gestdo (CPGs)
deverdo ser paritarios entre representantes do dtst da sociedade civil (pescador artesanal,
pescador industrial, pescador amador e organizagd@s governamentais). Os CPGs serdo
instancias consultivas e de assessoramento criedggintamente pelo MPA e MMA, de acordo
com a Unidade de Gestdo (UG). As UGs podem senida$ por bacia hidrografica,
ecossistema, sistema de producao, pescaria, espggjeipos de espécies.

236. Os CPGs serao assessorados por subcomitéstificen subcomités de
acompanhamento e céamaras técnicas. Os subcomiggificos serdo integrados por
pesquisadores e técnicos de notdrio saber na afea. s subcomités de acompanhamento
monitoram o cumprimento das medidas de ordenamergeréo integrados por representantes
do Comité. As camaras técnicas tratam de temasHmRws.

237. As propostas dos CPGs para o ordenamento rgastd dos recursos pesqueiros
deverdo ser apresentadas a Comissdo Técnica Imetmiial da Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP), que € um oOrgao cownsudticoordenador das atividades do
sistema de gestdo compartilhada, composto por quatpresentantes do MPA e quatro
representantes do MMA. O CTGP valida a propostansiendo a decisao final e assinatura
dos Ministros do MPA e MMA. (Para maiores informegd&obre a estrutura do sistema de
gestdo compartilhada, ver peca 36).

238. O funcionamento do sistema de gestdo € apgeekena figura 6.

239. Os especialistas e dirigentes do MPA e MMAndam os CPG’s a serem revistos
ou constituidos no ambito do sistema de gestdo adiimpada, no total de 21 CPG’s (peca 36).
Para o ambiente marinho nove CPG’s foram propos&&o os seguintes: CPG de Lagostas;
CPG de Atuns e Afins; CPG Camardes; CPG Demersaleste e Sul; CPG Demersais Norte e
Nordeste; CPG Pelagicos Sudeste e Sul; CPG Peladitmte e Nordeste; CPG Estuarinos e
Lagunares Sudeste e Sul; CPG Estuarinos e LaguiNogs e Nordeste.

240. Cabe ressaltar, que os Ministérios poderdalesecer normas, critérios, padroes
ou medidas de gestéo, de forma conjunta, indepeachemte dos subsidios do sistema de gestac
compartilhada, desde que de maneira fundamentadaaos técnicos e cientificos (Decreto
6.981/2009, art. 5°, § Gnico).
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nigo do 3l
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Figura 6. Fluxograma resumido do ciclo de funcionamento dtesia de gestéao
compartilhada, conforme definido na Portaria Intenmsterial MMA-MPA 2/2009.
Fonte: Documento disponibilizado pelo MMA (2011)

241. O arcabouco legal brasileiro para a gestdo dso sustentavel dos recursos
pesqueiros € um dos mais modernos. Ele consideezessidade de uma visdo ecossistémica na
andlise dos aspectos de ordenamento, reforca artdpma do conhecimento cientifico na
tomada de decisdo, mesmo reconhecendo suas iragrezdota o principio da precaucao
como norteador do processo decisério na ausénciainsuficiéncia de dados técnicos e
cientificos. Ademais, cria foruns participativosstituidos com os principais atores envolvidos
na atividade pesqueira, tornando-os parte do precedecisério. Os CPG’s possibilitam um
ambiente para tratar e conciliar os interesses desgores, que muitas vezes, sao conflitantes.

Dificuldades na operacionalizacdo da gestao compaada

242. Embora a legislacdo em vigor tenha criado uadeo de referéncia para a gestao
dos recursos pesqueiros, de forma compartilhadane base nos principios da sustentabilidade
ambiental, foram identificados alguns problemas podem comprometer a sua funcionalidade.

243. A proposta para o sistema de gestdo compad#dhé a criacdo de 21 CPG’s, mas,
desde 2009, ano em que o sistema foi legalmerdbedstido, somente os comités da lagosta
(Portaria Interministerial MPA-MMA 1/2010) e atur(®ortaria Interministerial MPA-MMA
1/2011) foram formalmente formados. Contudo, oscamiités cientificos desses CPG's,
essenciais para subsidiar a elaboracéo de propostastomada de decisao, conforme define a
Portaria Interministerial 2/2009, ndo foram aindastituidos (peca 19). Além disso, ndo ha
representatividade da comunidade académica na mesédeliberativa dos CPG’s da lagosta
(art. 7° da PI MPA-MMA 1/2010) e atuns (art. 4° BA MPA-MMA 1/2011). O Subcomité
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Cientifico pode participar das reuniées do CPG ameguando convocado. Isto faz com que os
especialistas da area ndo tenham voz no processsditi®.

244. No periodo em que a competéncia do ordenantkrggecursos pesqueiros estava
sob-responsabilidade do Ibama/MMA e da SEAP/PRurelgcomités de gestdo ja estavam
estruturados. No ambito do Ibama/MMA foram criados Comités de Gestdo do Uso
Sustentavel da Lagosta e da Sardinha. Na SEAP/Ritnforiados os Comités Consultivos de
Gestao dos Atuns e Afins e de Demersais de Prafadel

245. Com o advento do Decreto 6.981/2009, que idefinnovo sistema de gestao
compartilhada, alguns comités que ja estavam imgtinalizados e participando do processo de
tomada de decisdo, foram desestruturados, comoso da Comité de Gestdo de Recursos
Demersais de Profundidade, um dos mais bem esadigrforuns de gestao pesqueira a época.

246. Apoés quase trés anos da publicacdo do Decoesistema de gestdo compartilhado
ainda ndo saiu do papel, comprometendo, assimpogsso decisorio participativo, sendo que
as decisdes sobre o ordenamento sdo tomadas, bamite, pelos gestores governamentais
membros da CTGP, sem a participacdo dos setoredupix@s, da academia e de ONG'’s (peca
20). O risco que se corre é o de que propostasvegadas, tendenciosas e tecnicamente
infundadas passem a ser adotadas como normativosd@g@amento pesqueiro.

247. O Decreto 6.981/2009, art. 5°, § unico, pesnaibs Ministérios o ordenamento de
forma conjunta, sem a participacdo dos CPG’s, messalta a necessidade de que as decisdes
sejam fundamentadas em dados técnicos e cientiGopse, na auséncia ou insuficiéncia deles,
0 principio da precaucao deve ser aplicado (Dec@®&81/2009, art. 4°, § Unico). O fato € que
as decisdes tomadas pelo CTGP, muitas vezes, saeitam este dispositivo legal, como € o
caso da autorizacdo provisoria para pesca durantpetiodo de defeso do camardo-rosa no
norte do pais, conforme ilustrado a seguir.

248. Em 12/11/2010, de acordo com a Ata da 14%iReuta CTGP, o MMA informa que
o Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pessuwhir Litoral Norte (CEPNOR) havia
recomendado ndo mais conceder autorizacbes progsode pesca pelo principio da
precaucédo, contudo o MPA se apresentou favorawshgsao de autorizacao (peca 20, p. 175-
176). Na 152 Reunidgo da CTGP, em 15/12/2010, nav@mbouve dissenso entre 0s
posicionamentos do MMA/Ibama e do MPA. O MPA, slidgidd com justificativas de 2009, se
manteve favoravel a emissdo de autorizacdo progisie pesca, enquanto o MMA, subsidiado
com parecer técnico do CEPNOR, foi contrario a msta. Em vez de adotar o principio da
precaucéo para nortear a deciséo final, a Coordéiada CTGP ficou de informar o dissenso
oficialmente aos Ministros (peca 20, p. 209).

249. Outro exemplo que ilustra essa situagdo émerario do representante do Ibama,
durante a 92 Reunido da CTGP, sobre a demanda tdo geodutivo em reduzir o periodo de
defeso da lagosta. O analista ‘defende que a atenita deve ser ouvida e a CTGP nao deve
atender automaticamente todas as demandas do ¢p&ma 20, p. 64).

250. As demandas mais complexas estdo sendo teatpdatualmente por grupos
técnicos de trabalho (GTTs), compostos exclusiveengor técnicos do Governo, sem a
participacdo da comunidade cientifica e dos set@fesados, conforme pode ser observado no
normativo de instituicdo do GTT da Pesca de Emd&Rartaria Interministerial MPA-MMA
8/2010). Isto faz com que ndo ocorra o aval cienttiflas decisfes adotadas.

251. Ressalta-se que durante os trabalhos do GTaliena pesca de emalhe de
superficie oceanica ficou quase um ano sem normativ vigor definindo o seu ordenamento.
Existe uma moratoria internacional no uso de re@eetnalhe de superficie desde 1992. No
Brasil, esta pescaria ndo foi vedada, contudo atéca Ibama 121/1998, proibiu o uso de redes
de emalhar com comprimento superior a 2,5 km. O @d Pesca do Emalhe, instituido para
reavaliar os critérios desta pescaria, ndo chegogomsenso quanto ao tamanho das redes.
Durante o periodo de trabalho do GTT a IN Ibama/2007, que previa a desativacdo das
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permissdes para o emalhe pelagico, foi suspensaviutle da pressdo do setor produtivo, o
artigo da Portaria Ibama 121/1998, que proibia cowte redes de emalhar também foi suspenso
em 19 de outubro de 2010 (Portaria Ibama 25/20EM consequéncia da suspensdo deste
artigo e da IN Ibama 166/2007, a pescaria de emafltteu sem nenhum normativo
estabelecendo o seu ordenamento até a conclusadtratshos do GTT Emalhe, em setembro
de 2011, quando a IN Ibama 166/2007 voltou a sefgito.

252. Foi identificada incongruéncia entre os norivaé que tratam do sistema de gestao
compartilhada. A Portaria Interministerial 2/200@fihe que o sistema de gestdo sera composta
por Comités Permanentes de Gestdo (CPGs), quedtesger paritarios entre representantes do
Estado, da pesca artesanal, pesca industrial, pessaadora e organizacbes néao
governamentais. Ja4 a Instru¢do Normativa Intermerial 10/2011, que trata das normas
gerais do sistema de permissionamento de embarsagéepesca, em seu artigo 11, traz
dispositivo no qual restringe a participagédo no CB&lusivamente para entidades com assento
no Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CopapeConape € um o6rgdo consultivo e
deliberativo do MPA, composto por 54 membros, s@1dérgaos da administracdo federal e 27
de entidades da sociedade civil organizada. Asdedds da sociedade civil organizada, em
grande parte, sdo representacfes de empresariosseadores artesanais. Da comunidade
académica e pesquisa, fazem parte apenas duasadesid Ndo ha representantes de
organizagdes ndo governamentais ambientais no Gartagte fato vai de encontro ao definido
na Portaria Interministerial 2/2009, na qual, buseaequilibrio entre os interesses econémicos,
sociais e ambientais por meio da paridade entre nesmbros do CPG. A restricdo a
representacdes de ONGs ambientais nos CPGs debeg@sse balanco de forcgas.

253. Ademais, ha um desequilibrio de poder no aspatstitucional entre os dois
Ministérios. O MPA é um 6rgao cujo foco principalaépesca e aquicultura, com todo o
orcamento direcionado para estas atividades. O Mkafa de temas ambientais diversos, sendo
o seu foco principal o combate ao desmatamento, mmaparte do seu orcamento destinado a
esse fim. A questdo pesqueira no MMA é tratada @elencia de Biodiversidade Aquética e
Recursos Pesqueiros, que esta inserida na Seaetiwi Biodiversidade e Florestas. Com
apenas 11 analistas ambientais, a Geréncia € respa por outras atividades além do
ordenamento pesqueiro, como a implementacéo daebgde de Ramsar (Zonas Umidas), a
identificacdo de areas criticas para a conservag@obiodiversidade aquética continental no
contexto do planejamento energético, e o desemehto da vertente ambiental do Programa
Antartico Brasileiro. Contudo, conta com o apoio ld@ma, que possui uma Coordenacgédo de
Recursos Pesqueiros. Em contrapartida, o MPA posso@a Secretaria especifica para o
planejamento e ordenamento da pesca, mas por sédinistério recente, ainda ndo contem um
quadro de pessoal proprio, sendo seus servidoreggoientes de outros 0rgaos.

254. Os Centros Regionais Especializados em Pes@ésqueira (CEPSUL, CEPNOR,
CEPENE E CEPERG) poderiam ser uma ferramenta dedponico-cientifico para o processo
de tomada de decisdo, contudo, atualmente, esteseestdo em um limbo institucional, pois
desde a criacdo do ICMBIo, sua vinculacado vem seagassada do ICMBIio ao Ibama, e vice-
versa (os Centros foram passados ao ICMBio em 28&térnando ao Ibama em 2010, e
voltando, novamente, ao ICMBIo este ano). O queesséica € que a conservacao dos recursos
pesqueiros € de pouca relevancia na agenda de ltrabaas instituicbes ambientais
governamentais federais do pais.

255. Ademais, cabe destacar a falta de transpasédoi processo decisério, visto que
tanto as atas das reunides do CTGP, quanto as dS @Ga lagosta, ndo estdo disponiveis a
sociedade. A transparéncia € essencial para quecedade possa monitorar e avaliar a
consisténcia do desempenho do governo com sudg@®lpropostas. Além disso, ao dar-se
transparéncia ao processo, o Governo permite uralmhaior de escrutinio de suas a¢es por
parte da sociedade.
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Conflitos de Interesses entre os Atores Envolvidos

256. A presenca de conflitos devido a interesse®rgitntes é uma das grandes
dificuldades enfrentadas pela gestdo compartilhddaiso sustentavel dos recursos pesqueiros.
A complexidade dos conflitos aumenta a medida gqueeata o niumero de interessados, e a
medida que falta flexibilidade de uma ou mais pgraificultando tomadas de decisbes que
satisfagcam, ao menos parcialmente, as necessiabdexlos os grupos interessados (SEIXAS et
al., 2011).

257. A gestdao compartilhada envolve diversos grupm® interesses distintos, como
pescadores industriais (armadores, sindicatos)cadsres artesanais, gestores governamentais
(MPA, MMA, Ibama, ICMBIo), comunidade cientific®@BGs. O pano de fundo de tais conflitos
sdo interesses conflitantes entre 0os grupos e delus proprios grupos.

258. A seguir sdo apresentados alguns aspectosodéitas percebidos durante a
execucéao da auditoria.

Conflitos entre MMA e MPA

259. No campo institucional governamental, ha dtwsl entre os dois Ministérios
responsaveis pela gestdo do uso sustentavel dassoec pesqueiros. O MMA possui uma
agenda conservacionista dos recursos naturais, amguo MPA visa a expansdo do setor
pesqueiro. De acordo com Dias-Neto (2010), desdriagdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério de Agricultura, Pecuara Abastecimento (DPA/MAPA), em 1998,
existem disputas institucionais ou ‘cabo de guesatre a area ambiental e os defensores do
crescimento da pesca.

260. Os conflitos atuais ficam evidenciados nas atas reunides da CTGP, as quais
apresentam varias situagfes em que ndo ha conssme® 0S seus representantes (peca 20, p.
70/175/206/209). Cita-se, por exemplo, 0 caso emdiieo da tainha, tratado pelo TCU no
ambito do TC 015.810/2010. A tainha é recurso aaolol tradicionalmente pela pesca
artesanal, e o MPA defendia o adiamento da aplioagd@ restricbes que limitavam a pesca de
tainhas pela frota de cerco industrial permissioagohra a captura de sardinha-verdadeira,
enquanto que o Ibama/MMA defendia a manutencaoetdscoes definidas em normativo.

261. Outro exemplo de conflito entre os dois Mériss foi o restabelecimento do
periodo de defeso da piramutaba, tema abordado3adunido da CTGP (peca Atas, p. 130-
131). O MPA era a favor de autorizacdo provisora pksca para 16 embarca¢gfes durante o
periodo de defeso da desta espécie, enquanto aIbiviA se posicionou contrario a demanda.
Os dois Ministérios apresentaram notas técnicasifijcando suas posi¢des. A nota técnica do
Ibama COOPE/CGFAP n° 163/2010 (peca 37, p. 13§, @htre outros aspectos, a falta de
transparéncia dos dados pelo MPA e o impacto negata liberacdo de embarcacdes na pesca
artesanal. A ata da 142 reunido da CTGP registidissenso entre os dois Ministérios (peca 20,
p. 175).

262. O que se percebe é que o CTGP néo esta sendfbrum para negociacao e
resolucdo de conflitos. O principal problema é @secompeténcias do ordenamento do uso dos
recursos pesqueiros devem ser observadas conjuntanentre dois Ministérios e sob a
coordenacdo de area setorial, cuja agenda é diaah@inte oposta a defendida e praticada
pela outra.

263. As consequéncias desta dicotomia de agendaeiglesobre o setor produtivo, que
fica incapaz de poder fazer o seu planejamentorisétdevido a inseguranca quanto ao
regramento do ordenamento pesqueiro. Cita-se o das@inha, cujos critérios e padrdes para
0 exercicio da pescaria, sempre sédo publicados apdgscio de cada safra. Em 2011, nova
instrucdo normativa foi publicada dois dias apdsnicio da safra, invalidando pedidos de
autorizacdo de pesca anteriores e, determinandongwes pedidos fossem realizados no prazo
de 48 horas (Revista Sindipi n® 45/2011, p. 8).
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264. Outro ponto de conflito é a falta de dispadiebigdo e transparéncia dos dados do
MPA para auxiliar e embasar a analise dos técnidoslbama e MMA (peca 20, p. 298). Em
entrevista realizada junto aos analistas ambientds Centro de Pesquisa e Gestao dos
Recursos Pesqueiros das Regifes Sudeste e Sul JCERfsie subsidia tecnicamente o0 MMA
no processo de gestdo de recursos pesqueirose$sialtada a dificuldade de obtencdo dos
dados brutos sobre a estatistica e o0 monitoramelastopesca junto ao MPA, dados estes,
essenciais para geracao de pesquisa.

Conflitos entre setor académico e Governo

265. O governo tem como dever representar os issesedifusos de toda a Nacao, tanto
das presentes geracdes, quanto das futuras, omgueaso da atividade pesqueira, se constitui
de maneira objetiva no uso sustentavel dos recupsssjueiros, por meio de um sistema de
gestdo que utilize o conhecimento técnico e cieatidisponivel para embasar seu processo
decisério. Nem sempre isto ocorre. Muitas vezesegesenta interesses e objetivos de grupos
especificos, por deciséo politica prépria, ou dat@se influenciar, em detrimento do conjunto
da sociedade, deformando, assim, objetivos quersesocietarios para o uso dos recursos
pesqueiros (Marrul Filho, 2003).

266. Esta situagdo fica evidenciada no caso do @ome Gestdo dos Demersais de
Profundidade (CPG Demersais), a época da SEAP/PRofité havia encaminhado ao entdo
Secretério da SEAP/PR, em 6/7/2007, um documentpualomanifestava suas inquietudes com
respeito a gestao desses recursos (Oficio n° 19/8WC CPG/Demersais, peca 24, p. 16-20).
Informava o descontentamento com a publicacdo dmaid/os que ndo apenas ignoravam as
medidas de conservacao aprovadas pelo Comité, mda astabeleciam acdes diametralmente
opostas as mesmas. Citava-se, como exemplo, odamemto de embarcacdes estrangeiras
para pesca de demersais de profundidade, senddhguia varios estudos diagnosticando o
estado critico em que se encontravam 0s estoqusesieecursos. Além disso, afirmavam que
estavam cientes ‘que é pratica do setor produtigotar anular acbes democraticamente
aprovadas dentro do CPG/Demersais’, e, por issodisgiam diretamente ao Secretario da
SEAP/PR na expectativa de que alguma medida fakstada. Em 29/2/2008, encaminharam
Oficio 1/2008-SCC CPG/Demersais (peca 24, p. 25pecretario da SEAP/PR, solicitando
agendamento de audiéncia para discutir os problemglacionados ao ordenamento dos
recursos demersais de profundidade. Em agradeconant atendimento da solicitacdo de
audiéncia, o Comité encaminha ao Secretario o @f&2008- SCC CPG/Demersais, e pede 0
seu comprometimento para reativar e fortalecer on@é, ja que era o Unico férum de discusséao
das acdes de ordenamento da pesca demersal nocamd@itSEAP/PR, bem como adotar
medidas enérgicas para mitigar a gravidade dos espgelevantados (peca 24, p. 26-28). Apés
esse fato, em vez do Comité se fortalecer, elelseu apenas uma vez mais em 26/8/2008 (pece
24, p. 35-37), sendo, entdo, desativado. O CPG bBsmiseera um dos mais bem estruturados
foruns de gestdo pesqueira no pais, dando legitided ao processo decisoério e,
consequentemente, reduzindo a interferéncia palftactomada de deciséo.

Conflitos entre setor académico e pescadores

267. De acordo com Marrul Filho (2003), independede a ciéncia ser adequada ou
suficiente, as principais conclusfes dos cientistabre o estado dos estoques explotados,
principalmente quando tais conclusbes apontam ouastedam sobrepesca, nem sempre
conseguem ser entendidas pelos pescadores ou nobggam a convencé-los da necessidade
de serem tomadas fortes medidas de restricdo as atieidades. Desse modo, proteger 0s
estoques passa a ser ponto de conflito entre poodsite tomadores de decisdo quando
alinhados com as conclusdes da ciéncia.

268. Este € 0 caso da demanda do setor industaed peduzir o periodo de defeso da
lagosta, no qual alega que a manutencéo do perétseis meses compromete o abastecimentc
do mercado exportador e inviabiliza a sustentahilid produtiva do setor. As atas das reunides
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do CPG da lagosta evidenciam o conflito entre @rsigtdustrial e os técnicos do lbama/MMA
(peca 21). Estudos indicam que com pouco mais deajanos de execucdo do Plano de Gestéao
da Lagosta, ainda ndo se constata uma tendéncidanéte recuperacdo do recurso, 0 que
justifica a manutencdo do periodo de defeso. Camtuml setor industrial alega que a
manutencdo de seis meses ndo tem embasamentdictenti técnico suficiente. Ressalta-se,
contudo, que o Decreto 6.981/2009, art. 4°, § uesiabelece que na insuficiéncia ou auséncia
de conhecimento cientifico, o principio da precaudave ser adotado. O dispositivo legal ndo
foi considerado no processo decisorio.

Conflitos entre pescadores artesanais e UC’s

269. Conflitos também foram percebidos nas visitadizadas as UC’s marinhas. Na
Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo JRa principal problema gerador de conflito
€ que a Resex foi criada para proteger a pescasaral local, enquanto que a sua area
delimitada possui usos multiplos. Foi desconsideraa época da elaboragdo do plano de
manejo, o fato de a area ser também utilizada peismo (mergulho e passeios de barco) e por
um porto (peca 39). A falta de controle sob a dtde turistica na regido esta impactando
negativamente a pesca artesanal. Atualmente, ooptEnmanejo da UC esta em processo de
revisdo. O objetivo é ordenar o turismo na areancagstas a compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos seus recursosaita buscando proteger os meios de vida
e a cultura das populagdes tradicionais da unidade.

270. Na APA da Baleia Franca (SC), o principal desba gerador de conflito € a
proposta de criagdo de um plano de manejo para mades garantir o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros no territério da Unidade. Algymescadores artesanais da regido séo
contra 0 ordenamento e a restricdo de area de pgsuiz o0 periodo de reproducdo da Baleia
Franca coincide com a época da pesca da anchovse pke grande valor econémico. Contudo,
ressalta-se que a APA possui um férum de negociasdicuido, o Conselho da APA da Baleia
Franca, que é bastante atuante e participativoniedo as principais liderancas envolvidas na
pesca e com recursos naturais em geral na regiao.

271. Outro problema apontado pelos pescadores ants foi a falta de fiscalizacdo nas
Unidades de Conservacao. Deficiéncia de fiscalinagsgta entre as principais causas de falta de
efetividade de UCs no Brasil e no mundo (GERHARMBER et al.,2010), pois além de
comprometer a propria razdo de ser da UC, pode mizsdear um processo de desmobilizagédo
dos pescadores em torno da necessidade de manegjaesso a essas especies (FRANCINI-
FILHO & MOURA, 2008).

Conflitos entre pescadores artesanais e pescadodestriais

272. Tanto pescadores quanto empresarios de pesgaarmadores, diferem pela
tecnologia ou equipamentos que utilizam, pelo antbieou recurso que explotam, pela
propriedade ou ndo das embarcacoes, se sdo pesader pequena escala ou participam das
pescarias industriais, entre outras diferencas. tBeforma, nada mais l6gico que tenham
objetivos, interesses e visdes diferentes, muéass/conflitantes, e disputem, sob suas 6ticas, o¢
recursos que explotam (Marrul Filho, 2003).

273. Esta situacao fica evidenciada no exemploadadta (ver 8 268 deste relatorio), o
qual o setor pesqueiro industrial demanda a redug@geriodo de defeso do recurso, enquanto
gue o0s pescadores artesanais sdo a favor do perieloseis meses, pois defendem a
sustentabilidade do estoque do recurso para magétene suas atividades. O setor industrial
alega que, diferente do pescador artesanal, elere@ebe seguro defeso durante este periodo, 0
que compromete a manutencdo de suas atividadesiaJReserva Extrativista Marinha de
Arraial do Cabo, os pescadores artesanais se semenudicados pela pesca industrial no
entorno da Reserva.

Conflitos entre os pescadores artesanais
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274. Ha a existéncia de conflitos entre os préppescadores artesanais, decorrente da
competicdo pelo uso do espaco costeiro. Como asges pesqueiros sdo recursos naturais de
uso comum e de livre acesso (isto é, ha grandeuttiade para controlar o acesso de mais um
pescador, e, por outro lado, o acesso de mais wuguer reduz a quantidade total de peixes
disponivel), isto faz com que, muitas vezes, peeaal 0s interesses individuais sobre 0s
coletivos. A auséncia de coesdo e sentimento deridatde entre os pescadores artesanais
reflete na falta de organizacéo do setor.

275. Na APA da Baleia Franca foi constatada peréegsc diferenciadas entre as
liderancas dos pescadores artesanais quanto aonamento pesqueiro na regido, sendo alguns
a favor da existéncia de restricbes de pesca cam forma de garantir a sustentabilidade dos
recursos, e, outros, contra.

Conflitos entre os pescadores e o Ibama

276. De acordo com os pescadores, empresarios @edmmes entrevistados, uma das
maiores dificuldades enfrentadas para a manutend@&osuas atividades, é a fiscalizacéo
deficiente e/ou injusta.

277. Para eles, a fiscalizagcdo € injusta porque nage penaliza os pescadores que
cumprem a lei, como é o caso do controle de emiéesa pelo Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Sa{BIREPS). Este sistema monitora as
embarcacdes pesqueiras por satélite. O rastreaméntam procedimento que consiste no
acompanhamento remoto das posicdes das embarcagies,meio da instalacdo de
equipamentos em suas estruturas, tornando-se umamfenta de apoio a fiscalizagéo.
Contudo, como as embarcac0es ilegais e clandestidagpossuem este equipamento, elas néo
séo rastreadas.

278. A deficiéncia na fiscalizacdo, para o pescadoum indutor da pesca ilegal, pois
trabalhar legalmente envolve um maior custo (regstlicencas, permissdes, autorizagoes,
PREPS) e um menor lucro (restricio de areas de gpeperiodo de defeso, obrigacdes
trabalhistas, etc.).

279. O Secretario de Planejamento e OrdenamentBE& compartilha desta opiniao,
afirmando na 182 Reunido da CTGP (peca 20, p. g98)nao é a favor de cassar licenca e/ou
nao renovar a licenca do pescador como punicaacismhdo que fosse estudada outra forma de
punicdo, pois dessa maneira s6 aumenta a clandeéatia.

280. Entretanto, a morosidade da liberacdo daseieas de pescadores e das licencas de
pesca (ver § 287 e § 293 deste relatdrio) pelo Mi@A,com que os pescadores pratiquem suas
atividades sem licencas ou com elas vencidas, lmamd acaba penalizando, injustamente, o
pescador por uma falha que néo é dele, e sim, dprjwr Governo.

Outros problemas identificados que afetam o ordereanto pesqueiro

281. Além das dificuldades em operacionalizar tesia de gestdo compartilhada e lidar
com os conflitos existentes, foram identificadososuaspectos que podem comprometer a boa
gestao dos recursos pesqueiros.

Registro de pesca (seguro defeso):

282. S@o de responsabilidade do MPA a organizag@opperacionalizacdo e a
manutencéo do Registro Geral da Atividade Pesqu@iaP). O RGP é utilizado pelo Governo
Federal para a gestédo da pesca e aquicultura, eenditnento ao disposto na Lei n°® 11.959, de
29 de junho de 2009, que regula a atividade. Otolgje2 gerir a atividade pesqueira no Pais,
por meio do registro. O sistema é usado para ca@esas carteiras de pescador profissional.

283. Para a obtencédo do seguro defeso, pagamentamdealario minimo por més aos
pescadores durante a paralisagdo da pesca de @=pecie, € necessario ter o registro como
pescador profissional no RGP, classificado na catiegartesanal.

284. O periodo de defeso existe para garantir ageépcao e crescimento das espécies
aguaticas, e o seguro defeso existe para benefosgrescadores que vivem exclusivamente da
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pesca, garantindo renda durante o defeso. E umdigmlpublica que beneficia duplamente os
pescadores (manutencdo econdmica e das espécas)jue tem sido alvo de muitas fraudes,
pessoas que nunca pescaram, se apropriam destédiengdm dos maiores problemas é a falta
de controle nos registros.

285. Varios casos de fraude séo noticiados freqeraahte, como, por exemplo, a cidade
de Salvaterra, no Para, que possui 18 mil habitargehavia 11 mil carteirinhas de pescador,
um dado irreal para 0 municipiditp://dariopedrosa.com/?p=393%isitado em 2/4/2012). No
Maranh&o, a Policia Federal constatou que existélades maranhenses que nao tém um rio,
mar e riacho, em que as coldnias ou sindicatosasegdores ostentam nimeros expressivos de
pessoas que dizem viver da pesbép(//www.portaldepioxii.com.br/index.php/noticia46-
Mministra-da-pesca-suspende-emissao-de-carteiraedequlor-ate-dezembro-de-2011.html
visitado em 2/4/2012). Durante as entrevistas mealas na auditoria, varias liderancas
pesqueiras comentaram casos de pessoas que recetggailarmente este beneficio.

286. De acordo com Dias-Neto (2010), a emissdoaiteicas de pescador para quem
nao tem direito ou ndo exerce a profissdo contribuetamente para que o seguro defeso se
torne um dos maiores escandalos da pesca nacipe#d, uso do erario publico por quem nao
tem direito. De acordo com o MPA, medidas vém sawldtadas visando ao combate ao porte
ilegal de carteiras, estando em fase de analism@antacdo de um novo sistema de emisséo de
registro

287. Outro problema apontado pelos pescadores amngis durante a execucdo das
auditorias, referente ao RGP, foi demora na libéiag renovagao das carteiras de pescador
pelo MPA, fazendo com que varios pescadores trabaltilegalmente’. O Presidente da
Colbnia de Pescadores de Imbituba/SC informou goegescador sem registro desde 2010.

Licencas, Autorizacdes e Permissdes de pesca:

288. A concessdo de licencas, permissdes e autfegapara o exercicio da pesca na
modalidade comercial (industrial e artesanal), dgpécies ornamentais, de subsisténcia e
amadora ou desportiva é de responsabilidade do MPA.

289. A concessao de licencas tem sido o princigaamismo de alocacao de direitos de
acesso aos recursos pesqueiros de propriedade dad&s(MARRUL FILHO, 2003). O
argumento central do arcabouco conceitual do sisteshe licenciamento € a limitacdo do
esforco de pesca por meio do controle do numerendearcacdes pesqueiras que se dirigem
para pescaria de uma ou varias especies-alvo bdmidias.

290. E consenso que, através das licencas de pesEatado deve promover o acesso
limitado ou regulado, por meio da outorga, para determinado recurso ou para uma area de
pesca delimitada. As licencas podem estar, ou ag&gciadas a outro conjunto de regras, tais
como: zonas de reserva, cotas de captura, periddgeoibicdo de pesca, comprimento minimo
de captura das espécies explotadas. No conjunis, redidas buscam assegurar 0 UuSsoO
sustentavel dos recursos pesqueiros (REVIZEE, 2006)

291. Entretanto, uma das razfes para a queda nayg@o pesqueira foi o excesso de
capacidade das frotas, em consequéncia da quardigadbrangéncia das licencas de pesca,
que permitiram a uma boa parte das embarcacOesratobre uma grande variedade de
recursos (REVIZEE, 2006).

292. Essa opinidao é compartilhada pelo Presidente Sindipi, Sr. Giovani Genazio
Monteiro, que em artigo da Revista Sindipi n° 46R2Qp. 9), expressa sua opinidao de que o
grande problema do setor pesqueiro foi 0 aumentdraka nas ultimas décadas. E questiona:
‘Onde estd a lista oficial de embarcacdes?” A falla publicidade na concessdo das
autorizagcoes de pesca demonstra a incapacidade BA Em ser transparente no processo,
conforme citado anteriormente no 8§ 264 deste relatéDurante entrevista com fiscais
ambientais do Ibama, foi comentado a dificuldade @eber informagbes sobre a frota
legalmente licenciada pelo MPA, as quais sao inglis@veis ao controle e a fiscalizacdo do uso

49



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.633/2011-1

sustentavel dos recursos pesqueiros. De acordoadmi n° 10.683, de 2003, art. 27, inciso

XXIV, alinea m, modificada pela Lei n® 11.958, 662 art. 1°, € obrigacdo de o MPA fornecer

os dados relativos a licencas, permissdes e a@pdizs concedidas para pesca ao Ministério do
Meio Ambiente.

293. Outro problema apontado durante a reunidoquabs representantes do Sindipi foi
a morosidade na renovacao de autorizacfes de pgem@aas mais diversas modalidades, o que
acarreta em prejuizos para os armadores e pescadacemesmo tempo em que estimula a
pesca clandestina (Anexo 7.1).

Arredamento de embarcacgoes:

294. O arrendamento de embarcacoes, inicialmente viabilizado pelo Decreto
68.459/1971, com objetivo de dinamizar a indusjesqueira, melhorando condi¢cdes de
captura e transferindo tecnologia para o Pais. Elam instrumento que permite que empresas
brasileiras firmem contratos com empresas estraaggpara aluguel de embarcacéo de pesca.
Contudo, segundo Dias-Neto (2010), acaba possihiid a outorga, pelo Estado, para que um
brasileiro venda a licenca de pesca para um esteaogpescar nas aguas jurisdicionadas do
Brasil e utilizar seus portos.

295. O caso da sobreexplotacdo do peixe-sapo, citaderiormente (ver § 222 deste
relatorio), foi devido, principalmente, ao arrendanto de barcos estrangeiros para pescar o
recurso. Apesar de intenso monitoramento e aconmgraehto dessa atividade a época, ocorreu,
em trés anos, a sobrepesca da espécie no pais.

296. A autorizacdo do arrendamento de embarcac@es @ pesca de peixes demersais
de profundidade pela, entdo, SEAP/PR, em 200Wnai das razbes do protesto do Comité de
Demersais no Oficio n® 19/2007-SCC CPG/Demersai€/d/2007 (ver § 266 deste relatorio).
Na 1° Reunido Extraordinaria do Subcomité Cientifito CPG/Demersais, em 7/12/2007, que
contou com a participacdo de representantes da $HPRP foram apontadas varias
irregularidades no processo de arrendamento. Caéstattar o comentario do Presidente do
Subcomité, Sr. Angel Perez, no qual questiona sigténcia da SEAP/PR em manter politicas
como a do arrendamento, onde além de néao se tatmnaéite, nenhum beneficio (méo de obra,
transferéncia de tecnologia, divisas, etc.) tenpsemiado’ barcos descumpridores de regras’.
Citou o exemplo de uma embarcacdo que detinha cpddio da exploracdo do caranguejo-
vermelho e que mesmo apods denudncias de descumiwilegal e comercializacdo da espécie a
precos irrisorios, recebeu mais dois anos de pesaugie pesca sem sequer participar do edital
de arrendamento (peca 24, p. 13).

297. Mais recentemente, o arrendamento de barco@t0 também gerou polémica,
com denuncias por descumprimento da legislacdoathésta, que determina que nestes casos
2/3 da tripulacdo deve ser brasileira. Em artigo Ravista Sindipi n° 46/2011 (p. 22-23), ha
manifestacbes de pescadores refutando as jusifasatapresentadas pela entdo Ministra do
MPA para o arrendamento de embarcacfes estranget@®o a de que a tecnologia adotada
pelas embarcacdes estrangeiras ndo existe no Beasglor isso, ndo haveria méo de obra
qualificada. De acordo com os pescadores, os ioigis brasileiros ja trabalharam no
passado com essa tecnologia, e, portanto, tem coesli de trabalhar nas embarcacgbes
arrendadas, sendo que o método adotado hoje nalErasais pratico e produtivo. Além disso,
informam que a Unica diferenca tecnoldgica € o axtmdo nimero de anzdis, 0 que caracteriza
um aumento no esforco de pesca. O MPA alega queampmk a técnica ser a mesma, 0S
equipamentos e a forma de trabalho diferem muitdrafamento dado ao pescado também é
bastante distinto, devido ao mercado exigente dirde destes produtos. De acordo com o
orgéo, a capacitacdo de profissionais para opersseemétodo estq sendo conduzida na cidade
de Natal.

Subvencédo ao Oleo diesel maritimo:
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298. O programa de subvencéo ao 6leo diesel marteho como objetivo equalizar os
precos nacionais do combustivel com os precosnatgéonais, por meio da isencédo do ICMS
pelo Estado, e o Governo Federal subvencionande@é&m até 25%.

299. Apesar desse programa se estender aos pessaddesanais, eles ndo conseguem
atender as exigéncias para a obtencdo do beneftmmforme observado nas entrevistas
realizadas junto as liderancas de col6nia e assgi®g de pescadores em Santa Catarina e Rio
de Janeiro. Como resultado, este subsidio acabaflméando principalmente os pescadores
industriais, empresarios e armadores de pesca.

300. De acordo com Dias-Neto (2010), a aplicacacsdesidios ao 6leo diesel também
tem um elevado potencial de desvios, seja peladiffades contidas na legislacdo especifica,
pois as entidades de classe sdo as responsaveisapetsentacdo da demanda, nem sempre
fundamentadas na realidade, seja pelo controleigiegfte (s&o comuns as noticias de desvios
do combustivel para outras finalidades).

Monitoramento e Estatistica Pesqueira:

301. O monitoramento pesqueiro do Brasil tem hi@e grandes ferramentas: o registro
administrativo Mapa de Bordo, o Programa Nacion@ @bservadores de Bordo na Frota
Pesqueira (Probordo) e a Estatistica de DesembarBasqueiro. Cabe ao MPA planejar,
coordenar, supervisionar e avaliar a operacionafida desses instrumentos (Regimento Interno
MPA, art. 38, inciso V).

302. O Mapa de Bordo € um formulario especificaatgstro de dados e informacoes
sobre as operacgdes de pesca de uma determinada@nia pesqueira. O Probordo tem como
objeto realizar o levantamento técnico cientificas doperacdes de pesca, incluindo dados
biolégicos dos recursos, caracterizacdo das zonaspedsca, bem como das tecnologias
empregadas das embarcacoes, realizadas por obsemesdde bordo das embarcagdes. O
Controle de Desembarque Pesqueiro consiste naaaetdados de producdo e esforco de
pesca junto ao desembarque das embarcacdes.

303. Esta em elaboracdo pelo MPA o Sistema Nacidedhformacdes da Aquicultura e
Pesca (Sinpesq), cuja meta principal € a construgdm implantacdo do Plano Nacional de
Monitoramento Pesqueiro com vistas a gerar dadasfermacdes do setor, da producédo a
comercializacdo, em todo o territorio nacional, pegando-se e adaptando-se as peculiaridades
locais.

304. O Ibama manteve a coleta, em parceria comaguinstituicdes, e a consolidacéo
dos dados da producdo pesqueira do Brasil até 208@resentando a estatistica oficial da
producdo pesqueira nacional. Depois de 2007, es#auécdo, bem como seu orgamento, foram
transferidos a SEAP/PR, atualmente MPA. A estatisfpesqueira de 2008/2009, sob-
responsabilidade do MPA, foi disponibilizada em @0& a de 2010, somente em 2012. Os
relatérios das estatisticas pesqueiras de 2008/20@D10, ndo contém informacdes sobre a
quantidade de producédo dos pescadores artesanajsaatidade de profissionais artesanais, e
a producdo por espécie de pescado por estado,edifemente dos relatorios anteriores, sob-
responsabilidade do Ibama, que disponibilizavarasstformacdes.

305. Durante o periodo em que o Ibama foi respogispela estatistica pesqueira, a
maioria dos dados referentes a pesca extrativa mhari era gerado pelos Centros
Especializados de Pesquisa Pesqueira. O fato éogbama, com sua capilaridade, ja possuia
estruturado um sistema de coleta e analise de dayplees atualmente, estd sendo desmobilizado.
Enquanto isso, o MPA tem que realizar convénios oatras instituicdes para poder exercer
essa atividade. Novamente, o Estado desfaz umdugatinstitucionalizada, em vez de utiliza-
la.

306. De acordo com o Relatério Revizee (2006), aesso de poder de pesca e de
praticas inadequadas de explotacdo, deriva, emepadt dificuldade de manter um sistema
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continuo de levantamento e monitoramento de daskasigticos, para subsidiar as medidas de
ordenamento pesqueiro.

307. A falta de disponibilizacdo das informacoel pdPA ao MMA para a tomada de
decisdo é uma reclamacao recorrente nas atas daRCNa 18° Reunido da CTGP a questéo
do monitoramento entrou em pauta, sendo que a septante do MMA declara que é ‘preciso
que as informacdes sejam disponibilizadas ou quistaeexuma unilateralidade e um
cooperativismo entre MPA e MMA nesse quesito, gdisrocracia para obter dados é imensa’
(peca 20, p. 301).

Geracao de conhecimento cientifico:

308. Para a tomada de decisfes € imprescindivelsiémcia de informacdes e que estas
sejam de qualidade. A apresentacdo de informacdesistentes resulta em politica publica
mais solida. Dentre os varios conhecimentos necessfara avaliacdo de cada recurso
pesqueiro, destacam-se: ciclo de vida, dinamicaufamonal, potencialidade, o meio ambiente
onde ocorrem, as interacdes entre recurso, meio i@md e pescaria, assim como a
socioeconomia e 0s aspectos politicos e institatsorelacionados com a atividade pesqueira.

309. Contudo, pela complexidade da dinadmica do antbi marinho e pela vasta
biodiversidade existente nos ecossistemas costiogsanicos, ha dificuldade de conhecer e ter
informacOes detalhadas sobre todas as espécias.régsjuer que altas somas de recursos,
tecnologias e recursos humanos especializados s#ganandadas no longo prazo, com vistas a
conhecer 0s recursos pesqueiros disponiveis eaasdus potenciais de uso.

310. O MMA/Ibama coordenou a execugcdo do ProgrameaiZzRe, um dos maiores
esforcos de pesquisa pesqueira marinha ja emprdaruilo Brasil, o qual durou cerca de 10
anos e contou com a participagdo de mais de 30Quiesdores, representando cerca de 60
Universidades e instituicbes de pesquisa (REVIZREQ6). O Programa realizou o
levantamento do potencial de uso sustentavel deses pesqueiros em toda a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) brasileira. Contudo, ndo houve curitlade deste programa.

311. A Lei n° 11.959/2009, que dispde sobre a iPaliNacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, em seu28rt.8 unico, dispde que cabe ao poder
publico e a iniciativa privada a promocdo e o inttea da pesquisa. Contudo, ndo ha uma
politica instituida para este fim.

312. Devido a falta de uma politica governamentlditecionamento para pesquisa, 0s
programas de pesquisa muitas vezes nao abordamobkemas prioritarios das pescarias, € ha
falta de coordenacgédo entre as instituicbes de peagpesqueira e outras instituicdes de
pesquisa cientifica.

Fiscalizag&o:

313. Cabe ao Ibama garantir, por meio de fiscalé&aca exploracdo racional dos
recursos pesqueiros no pais, em consonancia camrasas e regulamentos estabelecidos para
garantir sua sustentabilidade, visando diminuirgia predatoria do homem.

314. Ao MPA, cabe a fiscalizac&o das atividadepatza no ambito de suas atribui¢des e
competéncias. Contudo, o 6rgdo ainda nao regulamessta atividade, mas esta trabalhando
na elaboragédo de Decreto com este fim.

315. No Ibama ha precariedade de meios materiaiBumanos para as acbes de
fiscalizacdo da pesca. Em visita & Superintendédoidbama em Santa Catarina (Supes/SC),
estado com a maior producdo de pescado do paig)ftoimado que para realizarem operacdes
de fiscalizagdo ambiental das atividades pesqueipascisam solicitar o uso da Unica
embarcacdo de pesquisa existente no CEPSUL, poidispdem de equipamentos para esse
fim. Em contrapartida, o MPA adquiriu lanchas pdbtas para fiscalizar a pesca ilegal,
competéncia, esta, que cabe ao Ibama/MMA, confapummtado em auditoria do TCU (TC
017.740/2011-8).
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316. A fiscalizacdo de recursos pesqueiros € bestaeculiar, pois demanda um
conhecimento técnico especifico dos fiscais amdignE necesséario que eles sejam aptos a
identificar as espécies, petrechos, aparelhos, du&toe técnicas de pesca, que estejam
contrariando a norma existente. Na Supes/SC, apdoasfiscais dispunham desta expertise,
sendo que um deles esta para se aposentar.

317. Outra dificuldade enfrentada pela fiscalizaginlbama € a ndo disponibilizacéo de
informacgdes pelo MPA, ou a morosidade na liberagés dados solicitados. Cita-se o caso da
Supes/SC, a qual solicitou informacgcdes ao MPA panasidiar a instrucdo de um processo de
infracdo, em 21/10/2010 (Oficio n° 2788/2010/GABMPES/SC-lbama, peca 38, p. 145),
requerendo resposta no prazo de 15 dias. Um aneie depois, o0 MPA ainda ndo encaminhou
resposta (Oficio n° 372/2012/GABIN/SUPES/SC-lbareea 38, p. 239).

318. De acordo com o Regimento Interno do MPA, 88, inciso VII, uma das
atribuicbes do 6rgédo é fornecimento ao Ministérim Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Atividade Pesqueira relativos as licengaexrmissdes e autorizacfes concedidas para
pesca. A ndo disponibilizacdo tempestiva de daaglmdém ja havia sido verificada em trabalho
realizado pelo TCU (TC 015.810/2010-0), sendo quecdrdao n® 496/2011-TCU-Plenario ja
havia recomendado ao MMA e ao MPA que fosse chdoedimento de intercambio de dados
sobre embarcacdes permissionadas, em atendimeinéd i 10.683, de 2003, modificada pela
Lei n® 11.958, de 2009, art. 27, inciso XXIV, aine.

Politicas de fomento a pesca artesanal:

319. De acordo com dados estatisticos de 2007, @6%opescadores profissionais no
Brasil sdo artesanais. Portanto, ha de se espenae g maioria das acdes do MPA sejam
voltadas para essa classe de trabalhadores, contodgouco apoio a pesca artesanal ou de
pequena escala. O principal programa de apoio aaestesanal, o0 Programa Revitaliza, visa,
principalmente, a modernizagdo das embarcagOeseicast para a captura de recursos
pesqueiros, na sua maioria sobrexplotados.

320. Algumas acdes do MPA séo orientadas para emedvimento social, sendo
realizados projetos de alfabetizacdo (Programa Bedo Letras) e de inclusdo digital por meio
do projeto Telecentros da Pesca para comunidadegedeadores. Nas entrevistas realizadas
junto as liderancas pesqueiras em SC e RJ foramtapas algumas criticas a estes programas.
Em relacdo ao Programa Pescando Letras, a alfabefiz ocorre durante o periodo de defeso.
Entretanto, como as datas de defeso variam de acodin a espécie-alvo do pescador, o
programa atende a um grupo especifico de pescaderafio a todos. Quanto aos Telecentros
da Pesca, informaram que o MPA apenas entrega ogutadores, sem fornecer treinamento
e/ou manutencdo dos equipamentos, ficando a caaga@admunidades os custos envolvidos para
operacionaliza-los.

321. No eixo do desenvolvimento econémico, 0s tpmjEmbém sdo pouco efetivos,
como € o caso do fornecimento das ‘fabricas de’gglee, de acordo com o Presidente da
Coldnia de Pescador de Imbituba/SC, é um verdadeiefante branco’. O custo envolvido com
a maquina de gelo é muito alto, causando prejuiZoofbnia manté-la em funcionamento. Em
consequéncia, as maquinas adquiridas com recurgbbgos ficam ociosas. Irregularidades na
aquisicdo das fabricas de gelo estdo sendo anasapelo Tribunal, no ambito do TC
015.127/2009-0.

322. O programa de subvencao ao oleo diesel tami@oratinge o pescador artesanal,
conforme discutido no § 299 deste relatorio.

323. O que se percebe é que as politicas disp@atds pelo MPA nédo atendem as
necessidades dos pescadores artesanais (ex.. naquile gelo, programa revitaliza,
telecentros) ou sdo muito pontuais (alfabetizac@odefeso). Em resposta ao pouco apoio
recebido, o pescador artesanal vem demandandoag&wi de reservas extrativistas, como uma
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forma de garantir a sobrevivéncia de sua arte decpesem a interferéncia da pesca industrial,
turismo, e outros aspectos que comprometem sudad.

Resumo das constatagdes

324. Diante das constatacdes expostas, das ertasvisalizadas junto aos principais
gestores governamentais envolvidos no ordenamesgqueiros (MPA, MMA Ibama, ICMBiIo,
Cepsul, Supes Ibama SC e Supes MPA RJ), as lideyaih® pesca industrial (Sindipi) e
artesanal nos estados de SC e do RJ, e aos pedqresada Univali e UFRJ, bem como das
visitas de campo a APA da Baleia Franca e a Rese&rdaial do Cabo, a equipe de auditoria
elaborou o quadro-resumo de analise dos envolvidoadro 4) e o esquema dos desafios para
a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros &igurRessalta-se que tanto o quadro-resumo
quanto o esquema foram elaborados com base nasmafdes obtidas no levantamento de
auditoria, que devido as suas limitacdes, sao vepaasentacao simplificada da realidade.

325. O quadro 4 apresenta as diferentes percepgésses atores sobre a problematica
de compatibilizar os interesses econdmico, sociahnebiental na gestdo dos recursos
pesqueiros, identificando seus interesses e ossesule poder que cada grupo tem.

Quadro 4 Analise dos envolvidos na atividade pesqueirBrasil

Grupos Interesses Problemas Percebidos Recursd3atker
MMA - protegao e - 80% dos estoques pesqueiros estdo com [ competéncia conjunta
recuperacdo do |problemas com MPA no CTGP
ambiente marinho |- ordenamento conjunto, mas coordenado pg@odenamento)
MPA (desequilibrio de forge - ponto focal na

- MPA nao regulamentou sua funcdo de  [implementacédo da CDB
fiscalizacdo de acordo com suas competél |- UCs

- auséncia dos planos de gestéo de recursgsapoio a sustentabilida
pesqueiro da pesca artesanal

- falta de recursos financeiros
- pressao pelo aumento da frota e esforgo de
pesci

- ndo ha ONGs ambientais nos CPGs
- fragilidade da representacéo dos pescadofes

artesanais
MPA - fortalecimento e [ instabilidade politica gerando falta de - coordenacéo do CTGP
expansao do setorldiretrizes (ordenamento)
pesqueir: - excesso e complexidade do ordenamentof- fomento de atividade
levar a ilegalidade por parte dos pescadorepesqueire
- dificuldade de monitoramento das atividadesicencas e registro
dos pescadores artesanais - estatistica e
- falta de estrutura da cadeia produtiva monitoramento
- auséncia de corpo técnico suficiente
Grupos Interesses Problemas Percebidos Recursd3atker
Ibame - preservacao dos |- problema na obtencdo de dados do MPA pafiacalizacdo

recursos fiscalizacdo e ordenamel - membro do CTGP
- evitar a pesca [ falta de recursos (barcos, RHs — quantidadie e

ilegal e predatéria |conhecimento especificos) para fiscalizacag
- perda de poder com a criagdo do MPA

- fragilidade nos dados estatisticos atuais
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ICMBiIo - preservacao de J‘-aamea(;as no entorno e nas areas das reservagmbro da CTGP
espécies ameacadaemo pesca industrial, poluicdo e turismo |- gestdo das UCs
- sustentabilidade |- compatibilizar os interesses dos afetados petaboracdo dos planos
da pesca nas UCs|unidade de conservacéao de manejo das UCs
de uso sustentave - fiscalizacéo nas UCs
- propor criacao de aree
de UCs
Academi - geracao de - falta de transparéncia no processo de dec| detencéo do
conhecimento - falta do uso do conhecimento cientifico ngconhecimento
cientifico tomada de deciséo relativa ao ordenamentd- membros dos
pesqueir subcomités cientificos
- conflitos institucionais (MMA e MPA)
- desmontagem de um sistema de tomada gle
decisdo institucionalizado (desestruturagao
comités cientificos)
- dificuldade de implementacéo do sistema de
gestdo compartilhad— proposta de muitos
comités
-nao existe uma politica governamental de
direcionamento para pesquisas
- dificuldade de conhecer e ter informacdes
detalhadas sobre toda a biodiversidade
marinha
- duplicacéo de recursos e esforgos técnicog no
MMA e MP#
- interferéncia politica nas decisoes finais
Centros de - geracao de - enfraquecimento dos centros - detengdo de dados e
Pesquise conhecimento - instabilidade institucional conhecimento cientifico
governamenta - perda de espaco como arena decisoria pafa
ordenamento
- pouco embasamento cientifico das decisdes
- falta de disponibilidade de dados
Grupos Interesses Problemas Percebidos Recursd3atker

Sindicatos de
pesca industrie

- manutencédo da

- aumento da
producac

- participacdo na
tomada de decisad
de ordenamento

- inseguranga quanto aos normativos para

atividade pesqueirgpoder fazer planejamento seto

- falta de qualidade nas estatisticas

- falta deceleridade nos registros

- arrendamento de embarcagfes para barcd
estrangeiros

- USO excessivo do principio da precaucéao
devido ao insuficiente conhecimento cientif
- direcionamento das decistes

- fiscalizacéo induz a ilegalidade

- falta de transparéncia no processo decisoyi

- poder econémico

- representatividade na
categoria

- representante no CPG
)selo Conap

CO
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IAssociacls de |- manutencdo da |- MPA fomenta preferencialmente pesca | representatividade
pesca artesan [atividade pesqueirgndustrial social
- aumento da - falta deceleridade nos registros - voto
producac - ameagas ao acesso ao recurso, como pegeceepresentante no CPGs
- preservacao de |industrial, poluicdo e turismo pelo Conap
praticas - controle social
tradicionais de
pesci
- evitar competicad
No acesso ao
recurso pesqueiro
- renda

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com baag entrevistas e documentos coletados, 2012.

326. Os principais desafios identificados durantevantamento de auditoria, em cada
uma das dimensdes do desenvolvimento sustentéeabfeico, social e ambiental), para o
alcance de uma gestéo sustentavel dos recursosigiess, sao apresentados abaxo:

ECONOMIA

- Presséo por aumento de producéo

- Excesso e complexidade do ordenamento pode dsvaescadores a ilegalidade

- Fomento desigual: pescadores industriais vs.samais

- Competicdo com barcos estrangeiros arrendados

- Dificuldade de planejamento setorial devido aagtys e mudancas constantes do
regramento

- Inseguranca institucional

- Deficiéncia na fiscalizacéo da pesca ilegal

- Falta de estrutura da cadeia produtiva

SOCIAL

- Fragilidade da representacéo da pesca artesamalinstancias decisorias

- Fragilidade das comunidades pesqueiras frentaznsalidade da atividade

- Dificuldade de compatibilizar os interesses dfetados pelas unidades de conservacéo
marinhas

- Interferéncia politica nas decisdes de ordenament

- Conflitos institucionais entre MMA e MPA: falta transparéncia, duplicacao de
esforcos, etc.

AMBIENTAL

Dificuldade de monitoramento e fiscalizacdo ademsgolara a aplicacdo das medidas de
ordenamento

- Auséncia dos planos de gestdo de recursos peesguei

- Falta de representatividade de organizacées n@geghamentais ambientais em Comités

- Diminuicéo dos estoques pesqueiros

- Pouco embasamento cientifico das decisdes deangento

- Dificuldade de conhecer e ter informacdes detd#fsasobre toda a biodiversidade e
processos ecolégicos marinhos

- Ameaca aos recursos pesqueiros: pesca predatdoiajcéo, turismo indiscriminado,
etc.

Concluséo

327. Quanto a compatibilizacdo dos aspectos ecar@snisociais e ambientais - pilares
do desenvolvimento sustentavel - nas politicasigaghacionais, verificou-se a complexidade
em se conseguir conciliar estas trés dimensfesstiig da pesca extrativa no Brasil.

328. O pais possui um dos mais modernos arcabdagass com vistas a gerir de forma
sustentavel o uso dos recursos pesqueiros, por decion sistema de gestdo compartilhada, que
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considera a necessidade de uma visao ecossistgrareao ordenamento da pesca, reforca a
importancia do conhecimento cientifico para embasgrocesso decisorio, e utiliza o enfoque
precautorio para todas as pescarias em situacaalttes niveis de incerteza. Além disso, cria
um processo colaborativo e participativo de tomaaadecisdo, envolvendo representantes de
grupos de usuérios, agéncias governamentais duiggies de pesquisa.

329. Apesar de o sistema de gestdo compartilhadause modelo de referéncia, sua
estrutura institucional ainda néo foi implantadafédrmulacdo de medidas de uso dos recursos
pesqueiros estd sendo realizada, atualmente, apgres setor governamental, sem a
participacdo dos demais setores. Além disso, fademtificados casos em que os tomadores de
decisdo nao fundamentaram suas decisdes em dadtsdg e cientificos existentes (8 249, §
261, § 266, e § 268 deste relatério), ou ndo adwtao principio da precaugcdo na auséncia ou
insuficiéncia desses dados (8§ 247 e § 248 desdtored), descumprindo, respectivamente, o art.
27, 86°, inciso | da Lei 11.958/2009 e o artigo&fnico do Decreto 6.981/2009.

330. Durante a execucdo dos trabalhos de auditofteiam identificados problemas
estruturantes para o insucesso da gestao sustdrd@gerecursos pesqueiros no pais. Sao eles:
a) o pouco uso do conhecimento técnico e cientifisponivel para embasar a tomada de
decisdo, b) a dicotomia entre as agendas politidas representantes do governo, c) o
desequilibrio de forcas entre as instituicbes goaerentais responsaveis pela gestdo, d) o
cumprimento precario das medidas de ordenament@, &)ta de mecanismos de controle e
fiscalizacdo adequados para a aplicacdo das medathdadas, f) a falta de transparéncia do
processo decisorio, g) o enfraguecimento dos cerdmpesquisa governamentais dos recursos
pesqueiros, h) a restricdo a representacdo de Olfabientais no processo decisorio, i) a
existéncia de conflitos entre os grupos de intergds auséncia de uma politica governamental
que vise a geracao continuada de dados e infornsci@atificas sobre o ecossistema marinho e
seus recursos, |) politicas de fomento néo diremias as necessidades do pescador artesanal,
entre outros.

331. Ademais, foram apontados potenciais probleraas algumas atividades sob-
responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquigalticomo: i) deficiéncia no controle do
registro geral da atividade pesqueira comprometeadseguro defeso, ii) liberacédo de licengas
de pesca sem controle, com atraso e sem transparéiif arrendamento de embarcacdes
estrangeiras sem beneficio para a atividade pesgusasileira, e iv) programa de subvencao
de oOleo diesel marinho ndo atinge o pescador artakaalém de fragilidades em sua
operacionalizagéo.

332. A situacdo de sobrepesca dos principais resugesqueiros marinhos no Brasil
resulta na reducdo dos estoques disponiveis, ofguecom que ocorra a exacerbacédo de
conflitos entre os distintos segmentos da pesdae gescadores, e destes com o Estado. De
acordo com Doulman (1998), para a implementacdomia pesca sustentavel € necessério que
0S governos estejam preparados para adotar decipdbcas impopulares e dificeis de curto
prazo, para obter ganhos sustentaveis no longogqraz

333. A proposta da gestdo compartilhada acaba riediez 0 papel do Estado na
constituicdo do ordenamento pesqueiro, ao dividirresponsabilidade sobre o processo
decisério com os usuarios dos recursos e com adade civil, na medida em que passa a
compartilhar poderes. Considerando a relevanciastkiema de gestdo compartilhada para o
ordenamento da pesca no pais, € de suma importarsia efetiva entrada em operacgao.

334. Diante do exposto, percebe-se o desafio geengpatibilizar os interesses dos
diversos setores envolvidos com a pesca com osipios do desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, foram propostas recomendacdes eniiedgdes com vistas a contribuir com a
implementacdo do sistema de gestdo compartilhaela, tomo foi elaborada uma proposta de
futuros trabalhos a serem realizados pelo TribuhalContas da Unido (Apéndice 6.3).

3 ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
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335. Foi encaminhada cépia do relatério prelimirdeste levantamento de auditoria aos
gestores dos orgdos/entidades abaixo listados, pgpeesentacdo dos comentarios, caso
achassem necessario:

a) Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Mério do Meio Ambiente

b) Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidadebi&ntal do Ministério do Meio
Ambiente

c) Secretaria de Extrativismo e DesenvolvimentcaR8ustentavel do Ministério do Meio
Ambiente

c) Secretaria de Articulacao Institucional e Cidaisa Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente

d) Secretaria de Politicas e Programas de Pesqaig2esenvolvimento do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia

e) Secretaria Executiva do Ministério da Pesca aiéutura

f) Ministério das Relacdes Exteriores

336. A Secretaria de Politicas e Programas de PesquiBasenvolvimento do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e o Ministério das RelacB&teriores ndo encaminharam, até o
momento do fechamento deste relatério, seus conmmntaAs demais instituicdes se
pronunciaram, sendo, a seguir, analisados os coangst e incorporados, se for o caso, ao
documento em sua verséo final.

Comentarios_da_Secretaria_de Biodiversidade e F&tes do Ministério_do Meio
Ambiente

337. A Secretaria de Biodiversidade e FlorestasFHjSi®> MMA sugeriu a inclusdo de
algumas informagBes complementares na parte retierén Convencdo da Diversidade
Biologica, bem como no estudo de caso sobre a @edtduso sustentavel dos recursos
pesqueiros (peca 51).

338. Quanto a gestdo dos recursos pesqueiros, o tgnge aos conflitos entre os
pescadores e o Ibama (8 276 deste relatério), aghata informou que a fiscalizacdo do lbama
é insuficiente para cobrir os mais de 8 mil kmidaa de costa e cerca de 5,5 milhdes déden
ZEE e, dessa forma, utiliza as informacdes proveagedo PREPS para auxiliar a fiscalizagéo.
Salienta que a fiscalizacdo autua igualmente barm@® rastreamento remoto, mas se utiliza
também desse sistema para autuar casos de infr&jémn.como outro exemplo desse conflito, o
descumprimento generalizado de regra acordada meitéode gestédo da lagosta, que concordou
com a proibicdo do uso da rede cacoeira, 0 que sento sistematicamente descumprido pela
maior parte do setor pesqueiro, tornando quase sBp@l o controle e fiscalizacdo das
infracdes de forma eficiente.

339. A SBF encaminhou a Nota Informativa 15/201B[3F/MMA, oriunda do
Departamento de Areas Protegidas, a qual visa slidgiso presente relatério, apresentando um
historico sobre as politicas publicas relacionadasbiodiversidade que o pais adotou em
decorréncia da Conferéncia Rio-92 (peca 52).

Andlise dos Comentarios

340. As informagbOes complementares sugeridas @@k f8ram incorporadas no texto
final do relatorio.

341. No que se refere as argumentacdes sobre alifiacdo dos recursos pesqueiros,
entende-se que as mesmas sao pertinentes, e, v&igain das informacdes apresentadas neste
trabalho.

342. Ressalta-se que este levantamento de auditaddeve a pretensdo de ser exaustivo
em apresentar todas as politicas e acdes governamsemdotadas pelo pais desde a
Conferéncia Rio-92, e, sim, fornecer um diagnossiaointo do que foi feito até hoje e das
lacunas existentes. Assim, quanto a Nota Inforaancaminhada pela SBF, entende-se que o
documento pode fornecer informacdes adicionaisesolsumprimento da CDB pelo Brasil.
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Comentédrios _da Secretaria_de Mudancas Climaticas Gaialidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente

343. A Secretaria de Mudancas Climaticas e Quakdacdhbiental (SMCQ) do Ministério
do Meio Ambiente encaminhou a Nota Informativa 0B2GAB/SMCQ/MMA sobre a Politica
Nacional de Mudanca do Clima, os Planos Setori@dwvitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do
Clima, Fundo Clima, Fundo Amazonia e Protocolo denieal, com vistas a subsidiar o
presente relatorio (peca 49).

Andlise dos Comentarios

344. Algumas das informacgdes apresentadas na Notanfornhativa
03/2012/GAB/SMCQ/MMA foram incorporados ao preseamatorio na parte referente a
Convencao Quadro sobre Mudancga do Clima.

345. Semelhante a Nota Informativa encaminhada $Ble, entende-se que o documento
encaminhado pela SMCQ também pode fornecer infdyesagdicionais a este relatdrio sobre o
cumprimento da UNFCCC pelo Brasil.

Comentdrios da Secretaria_de Extrativismo e Desdwwoento Rural Sustentdvel do
Ministério do Meio Ambiente

346. A Secretaria de Extrativismo e DesenvolvimeRtwal Sustentavel (SEDR) do
Ministério do Meio Ambiente encaminhou algumas stigs e informacdes adicionais na parte
referente a Convencédo de Combate a Desertificagéoa(53).

347. Informou que o Projeto de Lei (PL) para crearPolitica Nacional de Combate e
Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeittas Seca’ (8§ 121 deste relatorio) foi
aprovado em abril de 2012 na Comissédo de Meio Amibie Desenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados.

348. Cita que ha outro objetivo relacionado ao tefaesertificacdo’ no PPA 2012-2015
(8 125 deste relatorio), dentro do Programa 2022mBastiveis: objetivo 0797 — monitorar e
incentivar o uso sustentavel de biocombustiveisridgm florestal (lenha e carvao) para fins
energéticos. O responsavel pela execug¢do do objétis MMA, cuja meta € promover 0 uso
sustentavel da biomassa florestal proveniente daonhi Caatinga em empresas usuarias de
carvao vegetal e lenha.

349. O alinhamento do PAN-Brasil as diretrizes dd@LCD (8§ 128), de acordo com a
SEDR, esta em curso no ambito das acdes do Pr&etmormas com o envolvimento do
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Adgitigra (IICA).

350. A SEDR salientou que para a elaboracdo do RBR2-2015, o Departamento de
Combate a Desertificacdo (DCD/SEDR), definiu asiofis estratégicas para sua participacao
tendo como referéncia o Documento do ENED. Dessaafoocorreu uma agao articulada para
assegurar um conjunto de acfes para o combate artifesacdo no PPA. Por outro lado, as
acOes de fomento que vem ocorrendo estdo todasiladas para assegurar a implementacao
dos planos estaduais e a nao repeticdo de esfagesursos. Por sua vez o DCD/SEDR vem
avaliando com o Ministério do Planejamento e a Gw@#d Nacional de Combate a
Desertificacdo, por meio de um grupo de trabalhgeesfico, como acompanhar a
implementacdo dos Programas do PPA que tenham&elegm o combate a desertificacao.

Andlise dos Comentarios

351. Algumas das consideracdes encaminhadas pelRSk6ram incorporadas ao
presente relatorio. Quanto aos comentarios apresiod, entende-se que 0S MesSmMOS SAaa
pertinentes, e corroboram com o exposto nestedetatDestaca-se a atuacdo do DCD/SEDR
do Ministério do Meio Ambiente, que vem asseguraadaclusdo de acbes de combate a
desertificacdo no PPA 2012-2015, articulando acdes fomento para implementagédo dos
planos estaduais de forma a evitar duplicidade eeursos e esforco, e estd buscando criar
meios para acompanhar as a¢des governamentaisdadtao combate a desertificacao.
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Comentédrios _da_Secretaria_de Articulacdo Instituo@l e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente

352. A Secretaria de Articulacdo Institucional ed@&ilania Ambiental (SAIC/MMA)
encaminhou consideracdes a respeito dos itens kwore relacionados a Agenda 21 (peca
50). Em resumo, a SAIC informa qag comentérios feitos sobre a atuacdo da Comisgfo d
Politicas e Desenvolvimento Sustentavel e da Ag&ida(CPDS) vdo ao encontro das
percepcdes do Ministério, e que de fato a CPDS prétagonizou e monitorou as acdes da
Agenda 21 dentro da administracdo publica. E afmajue a Agenda 21 Brasileira n&o foi
internalizada pelos Ministérios apos sua elaboragio 2002 e que ela ndo é amplamente
conhecida pela sociedade e pelos formuladores tiégas. Segundo consta do documento, o
Departamento de Responsabilidade e Cidadania Sot@ntal estd empenhado em propor a
migracdo da CPDS para alguma instancia ligada a&@svil, em busca de poder convocatorio
dos demais 6rgaos do executivo federal.

353. Quanto ao processo de elaboracdo de Agendéscals, o Ministério afirma que as
deficiéncias encontradas pelo TCU, tais como aafak integracdo entre as Agendas 21 de
municipios de uma regido; dificuldades técnicas destores locais no desenvolvimento e
implementacdo dos projetos, e a vinculacdo do mereos fatores politicos locais, ja eram de
conhecimento do DCRS/SAIC. Contudo, a eliminacataideobstaculos ndo é tarefa de facil
realizacdo. A Secretaria defende que apesar do ehwgpelo Departamento responsavel no
MMA, sua estrutura de recursos humanos e logist&easo momento, incompativel com a
quantidade de Municipios e instituicdes que adatafa interessados em adotar) a metodologia
proposta pela Agenda 21.

354. Por fim, considera-se pertinente a constatde#ta no relatério de que a vinculacao
do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel @mmo de outros instrumentos de gestéao e
ordenamento territorial) as diretrizes norteadordse distribuicdo de recursos aos poderes
locais poderia elevar o grau de autonomia das caddades locais em relacdo a gestdo dos
projetos, impedindo o controle excessivo por pedgoder publico local.

Andlise dos Comentarios

355. Considerando que a Secretaria demonstrou g¢décgcia com as constatacoes
apontadas neste trabalho em relacdo ao processotdmalizacdo da Agenda 21, registramos
0S comentarios, sem necessidade de alteracdedatorie.

Comentarios da Secretaria Executiva do Ministéria Besca e Aquicultura

356. O Ministério da Pesca e Aquicultura encamintiérias consideracdes referentes ao
estudo de caso sobre a gestdo do uso sustentaseftedarsos pesqueiros (peca 48). Para
facilitar o entendimento, as consideracbes seracesgntadas uma a uma, sendo, logo em
seguida, feita a analise do exposto.

357. Comentario base do relatorio: O MPA argumeqtee o relatorio cita Dias Neto
(2010) e Marrul Filho (2003) como fonte académieagpdiversos comentarios sobre o orgéao,
sendo que 0os mesmos sao servidores do lbama, poparte interessada. As manifestacoes e
opinides desses autores, de acordo com o MPA, sdentbque ambiental. Afirmam que se
desconsiderou as opinides académicas e institu@oam@aresentadas pelo MPA/MMA nos mais
diversos féruns de discusséao.

358. Andlise do Comentéario: Ndo ha razéo para cansb relatorio que os autores sao
funcionarios do Ibama, pois as informacfes aprestae foram baseadas em suas publicacbes
académicas. O préprio MPA reconhece a competérégaita e académica dos autores em
questao (peca 48, p.2). As citacdes de Marrul Fi#im de 2003, ou seja, anteriormente a
criacdo do MPA. Em relacdo a desconsiderar as @@si académicas e institucionais
apresentadas pelo MPA/MMA nos mais diversos fodegliscussdo, as mesmas Sao muito
semelhantes as apresentadas neste relatorio, com@oatribuicdo Brasileira para a
Conferéncia Rio+20 sobre Pesca e Aquicultura (p&8ap. 2):
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(...) A Rio+20 devera prover orientacbes para a quida explotacdo dos recursos
pesqueiros, num contexto onde a demanda globalrgmursos alimentares é crescente e se
evidenciam sinais de sobreexplotacdo e esgotantesses recursos.

359. Comentario sobre a estatistica pesqueira: Getacdo as estatisticas, o MPA
qguestiona os paragrafos 264, 291, 292, 305, 306&deste relatorio, os quais tratam da falta
de disponibilizacdo e transparéncia dos dados pBIBPA. Segundo o o¢rgdo, todas as
solicitacdes de dados foram respondidas, sendoneindeado um exemplo de resposta (peca 48,
p. 56-58), ou, entdo, o MPA nao recepcionou qualgadicitacdo de dados, discordando do
apresentado nos paragrafos em questdo. Afirmanmegt#® trabalhando no sentido de aumentar
a transparéncia e a agilidade na emissdo dos remggste autorizacdes de embarcacoes
pesqueiras. Além disso, o MPA informa que deseewobm parceria com o IBGE nova
metodologia de coleta de dados, visando a mellsaigualidade das informacdes. Atualmente
existem convénios em andamento ja aplicando a meetdologia, mas que ainda ndo se
atingiu a cobertura de todo o territério naciondCom relacdo ao contetudo e periodo de
publicacdo da estatistica pesqueira dos boletirmpridos pelo MPA, o 6rgdo informa que o
boletim 2008/2009 foi disponibilizado em 2010 (aatcario do que é mencionado no texto, que
informa ter sido a publicacao disponibilizada en12)) Em relacdo ao conteudo, destacam que
0s boletins gerados pelo MPA apresentam a produigipescado por Estado (ao contrario do
que é mencionado no texto), com excecdo da prochméespécie para cada Estado.

360. Andlise do Comentario: Embora o MPA argumeqgie ha disponibilizacdo e
transparéncia dos dados, os paragrafos questionapel® O6rgdo apresentam evidéncias
contrarias a esta afirmacao (peca 20, p. 298; p2@ap. 301; Anexo 7.1; peca 38, p. 145, peca
38, p. 239; e TC 015.810/2010-0). Além disso, aafale disponibilizacdo de dados e
transparéncia foi citada nas entrevistas realizagasto ao Ibama, ao Cepsul, e ao Sindipi,
como sendo uma dificuldade ao processo de ordertandes recursos pesqueiros. Ressalta-se
que foi corrigida, no presente relatorio, a data jplgblicacdo do boletim 2008/2009, conforme
informado pelo MPA, bem como a auséncia de dadgsatiucédo por espécie para cada Estado
(8 304 deste relatério).

361. Comentario sobre as dificuldades na operadiragdo da gestdo compartilhada: O
MPA apresenta um historico da gestao dos recurgssg|yeiros no periodo de 1992-2012 (peca
48, p. 6-7). Comenta que, atualmente, a burocracidramitacdo das matérias no CTGP vem
comprometendo a celeridade requerida pelas decisébee a regulamentacdo da pesca, sendo
0 exemplo mais critico a criagéo e instalagdo de¥3%.

362. Andlise do Comentéario: O histérico apresentagelo MPA contribui com
informacgdes adicionais sobre a gestdo do uso dosrses pesqueiros. O comentario sobre a
dificuldade de regulamentacdes tempestivas da peso@bora as conclusdes apresentadas
neste trabalho.

363. Comentario sobre a criacdo dos CPG’s dos reasirpesqueiros: O MPA informa
que processos de instalacdo de quatro CPG’s foraoaminhados ao MMA para aprovacao
final, entretanto, ndo houve retorno até o presentenento: camardes (encaminhado ao MMA
em ago./2011); pelagicos SE/S (encaminhado ao MMAe&t./2011); bacia do S&o Francisco
(encaminhado ao MMA em set./2011); bacia Amaz§@oeaminhado ao MMA em Nov./2011).
Quanto a participacdo de ONG’s no CPG’s, o MPA anguta que basta que estas sejam
representativas, estejam formalmente legalizadadneinistrativamente aptas, podendo solicitar
assento no Conape, e, posteriormente, participagd® CPG’s. Além disso, afirmam que o
principio da precaucao € usado na auséncia de mémgdes (peca 48, p. 7-8).

364. Andlise do Comentério: As consideracdes aptas@s legitimam as informacdes
contidas no item referente as dificuldades na opieralizacdo da gestdo compartilhada, bem
como no item sobre conflitos entre MMA e MPA desdtddrio. De acordo com o exposto pelo
MPA, ndo ha garantias quanto a participacdo de Odl@mbientais nos CPG’s, pois elas
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disputariam lugar junto com o setor industrial éemanal, o que continuaria comprometendo o
equilibrio de forcas entre os interesses econdmisosiais e ambientais no Comité. Quanto ao
comentario de que o principio da precaucdo é usaa@uséncia de informacdes, 0 MPA nédo
encaminhou documentacdo comprobatoéria, assim, datea que esta afirmacdo néo procede,
conforme evidenciado no § 248 deste relatorio @@d15.810/2010.

365. Comentario sobre a auséncia de transparéncia docgsso decisorio: O MPA
informa que as atas das reunides do CPG da lagadtaforam objeto de qualquer solicitacdo
por parte da sociedade civil, e as informac¢desd@agarater publico na forma da lei.

366. Andlise do Comentario: As atas das reunideCli&P e do CPG da lagosta néo
estdo disponiveis no sitio oficial do Ministério Basca e Aquicultura e/ou do Ministério do
Meio Ambiente, ou seja, ndo ha acesso a qualquee pateressada a informacdes sobre o
processo decisério da gestdo do uso dos recurssup@os, a ndo ser que solicite formalmente
ao MPA. Durante entrevista junto aos representantesSindipi, a falta de transparéncia do
processo decisorio foi uma das reclamacdes do setor

367. Comentario sobre o ordenamento do camardo-ema2010: O MPA alega que
todas as decisbes tomadas pela CTGP respeitaramngigo precautorio, bem como suas
decisdes foram tomadas em comum acordo entre o 8MRMMA, utilizando dados cientificos
atuais. Na auséncia do encaminhamento de docun@mtagmprobatoria por parte do MPA,
nao sera alterado o relatorio.

368. Analise do Comentario: O 8§ 248 deste relatorque trata da questdo do
ordenamento do camardo-rosa, apresenta evidénaagdarias a afirmacdo do MPA (peca 20,
p. 175-176 e 209).

369. Comentario sobre conflito de normas de redesidasto simples e duplo: o MPA
informa que houve revogacao tacita da IN SEAP 2ZH2@ela INI MPA/MMA 10/2011,
portanto, inexiste qualquer possibilidade de comféntre essas normas, conforme citado no 8
250 deste relatorio.

370. Andlise do Comentéario: A questdo desse conilirmativo foi para exemplificar a
falta de participacdo da comunidade cientifica mogesso decisorio. A existéncia de conflito
entre essas duas normas foi citada durante entevi®alizadas pela equipe de auditoria junto
ao setor académico e ao setor da pesca induswialseja, embora a IN SEAP 22/2008 tenha
sido revogada tacitamente pela INI MPA/MMA 10/20ddnforme exposto pelo MPA, este fato
ndo é de conhecimento do setor académico e dosriosudessa modalidade de pesca.
Considerando que ndo ha conflito normativo, esséepai retirada do texto final do relatorio.

371. Comentario acerca de conflito de normas sobde de emalhe: De acordo com o
MPA, inexiste conflito de normas com relacdo a pete emalhe (8§ 251 deste relatorio), pois a
Portaria INI MPA/MMA 2, de 9 de junho de 2011, pogou por 40 dias, a partir da data de
sua publicacdo, o prazo de apresentacdo do relatbnal dos trabalhos do GTT de Emalhe, e
como o GTT apresentou o relatorio final, a IN Ibab@b/2007 voltou a surtir efeito, passando a
ser a normativa regulamentadora da matéria.

372. Andlise do Comentario: A auséncia de normasivore a pesca de rede de emalhe
foi citada durante entrevistas realizadas pela pgquie auditoria junto ao setor académico e ao
setor da pesca industrial, ou seja, ndo é de cant@uo do setor académico e dos usuarios
dessa modalidade de pesca o fato de que a IN 1d&®&2007 voltou a surtir efeito. Além disso,
durante o periodo de outubro de 2010, quando heusgpensao da IN Ibama 166/2007, até a
apresentacdo do relatorio final pelo GTT de Emalbm setembro de 2011, a pescaria de
emalhe ndo possuiu nenhum normativo estabelecendeuoordenamento. A informacéo
disponibilizada pelo MPA foi acrescida ao relatério

373. Comentario sobre desequilibrio de poder eattPA e 0 MMA: 0 MPA questiona o
§ 253 deste relatoério, que trata do desequilibristitucional entre os dois 6rgaos, alegando que
apesar de possuir estrutura legal de MinistéridyIBA esta longe de contar com 0s recursos
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humanos necessarios para o cumprimento de suaseténgias, como ja ocorre com 0 MMA e
o lbama.

374. Analise do Comentario: Este item do relatdrmta das diferengas institucionais
entre os dois orgaos, sendo analisados varios dspeentre eles, a questdo apontada pelo
MPA. Com base na comparagao entre o orcamentoc® ancipal, e o quadro de pessoal de
cada instituicdo, buscou-se mostrar que ha um dellbqo de forcas entre os dois 6érgaos.
Assim, a argumentacdo do MPA foi considerada ndisaméealizada.

375. Comentario sobre o programa de subvencao ee diesel: o0 MPA informa que no
exercicio de 2011, foram habilitadas 1.333 embaiea¢ dessas, 473 artesanais, e 860
industriais; e foi ressarcido um total de R$ 17,4hGes de reais, sendo subvencionado 69,3
milhdes de litros de 6leo diesel.

376. Analise do Comentério: O 8§ 299 deste relatdrida do fato de que os pescadores
artesanais, muitas vezes, ndo conseguem ter aaesste beneficio. Os dados apresentados pelo
MPA corroboram essa informacédo, visto que apena® s embarcacdes atendidas pelo
programa foram artesanais, sendo ainda que es&simente, devido a sua menor capacidade,
consomem menos Oleo diesel que as industriaise€sagdores artesanais correspondem a 75%
dos pescadores profissionais no Brasil e sdo resperis por 65% da producdo extrativa
marinha, fica entédo caracterizada a prevaléncia deseficiarios industriais.

377. Comentério sobre o seguro defeso: O MPA indoque vem adotando medidas
visando ao combate ao porte ilegal de carteirasdsecancelado no ano de 2011, um total de
92.810 registros de pescadores, sendo 20.981 nad&stio Para e 9.971 no Estado do
Maranhdo. Também esta em fase de analise a imglantde um novo sistema de emisséo de
registro.

378. Andlise do Comentario: O porte ilegal de caee € um problema grave, como
apresentado nos paragrafos 284 a 286 deste relaté@iinformacédo de que a¢bes estdo sendo
realizadas pelo MPA no sentido de reduzir a incail@rdessa pratica ilegal foi inserida no
corpo do relatério.

379. Comentario sobre a fiscalizacdo: O MPA informae estdo trabalhando na
elaboracdo do Decreto de regulamentacdo de suaspet@mcias de fiscalizacdo, além de
estarem promovendo a realizacdo de Cursos de Fdimde Fiscais da Pesca e Aquicultura,
para compor e capacitar um corpo técnico de fiscaisMinistério. Também citam a aquisicdo
de 28 lanchas construidas especialmente para agégsatrulha e fiscalizacdo. Estas lanchas
foram disponibilizadas para outros érgéos publicpse possuem a competéncia de fiscalizar a
atividade pesqueira, sendo, em Santa Catarinajroetds trés dessas lanchas.

380. Andlise do Comentario: A informacdo de que ®AMesta trabalhando na
regulamentacédo de suas competéncias de fiscaliZ@¢dioserida no presente relatério. Quanto
a aquisicdo de 28 lanchas e sua destinacdo, es&stga ja foi tratada no ambito do TC
017.740/2011-8, inclusive apontando a falta de quet estudo prévio quanto a destinacao
desses equipamentos.

381. Comentario sobre o arrendamento de embarcagbesacordo com o MPA, a
licenca de pesca nado esté atrelada ao dispositv@aendamento de embarcacdes. Uma vez
que a embarcacdo arrendada venha a ter acesso ariaatdo de pesca, ela passa a se
comportar como embarcacao nacional, cumprindo dslagao vigente, desembarcando sua
producdo em portos nacionais e contabilizando gssalucdo para a nacao. Informam que a
pescaria do peixe-sapo foi a atividade mais moaiar no pais (rastreamento de satélite,
observadores de bordo, avaliacdo de estoque, descridos parametros biologicos e
composi¢cdo da fauna acompanhante). O monitorampetaitiu que fossem detectados os
sinais de sobrepesca, que disparou o processo iddigaEcao da atividade. Em relagéo ao § 297
deste relatério, afirmam que ndo é verdade que iaalgalteracdo foi o numero de anzéis; a
técnica € a mesma, espinhel pelagico, mas os emeip@s e a forma de trabalho diferem
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muito. O tratamento dado ao pescado também é rdistmto, devido ao mercado exigente de
destino destes produtos. A capacitacdo de profisssopara operar esse método esta sendo
conduzida na cidade de Natal.

382. Andlise do Comentario: Os esclarecimentos sgmtados pelo MPA quanto ao
processo de arrendamento e a pescaria do peixe-$apmn incluidos ao texto final do
relatério. Em relagdo ao § 297, o comentario do M de encontro ao apresentado pelos
pescadores na Revista Sindipi n° 46/2011. Nesselgefoi adicionada ao texto do relatério a
justificativa do MPA.

383. Comentario sobre o Programa Pescando LetradRA apresenta esclarecimentos
sobre o objetivo e a implementacédo do Programa &ede Letras e do Projeto Telecentros da
Pesca (peca 48, p. 18). Quanto a implantacdo deidab de gelo (8 321 deste relatorio), o
orgao informa que tanto o Edital quanto o Termo Rermissdo de Uso contém clausulas
informando aos interessados que 0s mesmos devessuma todas e quaisquer despesas
relativas a operacdo e manutencdo desses equipasmenambém apresenta alguns aspectos
acerca dos projetos de fabrica de gelo e outros g@e desenvolvidos para os pescadores
artesanais (peca 48, p. 20-21). Por fim, afirma @ politicas disponibilizadas pelo MPA
atendem, sim, ao pescador artesanal. O 6rgado ewidenafirmacdo apresentando comentarios
de trés pescadoras, sendo dois sobre o ProgramaaRds Letras e um sobre o Telecentro
(peca 48, p. 21).

384. Andlise do Comentario: Em primeiro lugar, @tsse que o relatério néo
guestionou a relevancia dos programas para o0 dedeimuento social dos pescadores
artesanais, como os de alfabetizacdo e inclusadaatigapenas foram apresentados alguns
problemas apontados pelos préprios pescadores deras entrevistas de auditoria. Quanto as
fabricas de gelo, a argumentacdo apresentada pgRAMa&ao dirime a constatacdo do 8§ 321
deste relatorio, pois apesar de o interessado assoBlcustos para a operacionalizagdo e
manutencdo dos equipamentos, o fato é que os mesAnomuito altos, causando prejuizo
manter a fabrica de gelo em funcionamento. Em apifyecia, as maquinas ficam ociosas.
Ressalta-se que irregularidades na aquisicdo dedab de gelo pelo MPA estdo sendo tratadas
no ambito do TC 015.127/2009-0. Quanto as politidas MPA atenderem ao pescador
artesanal, o que consta no relatorio (8 323) é: que se percebe é que as politicas
disponibilizadas pelo MPA ndo atendem as neceseglaitbs pescadores artesanais (ex.:
maquinas de gelo, programa revitaliza, telecentrog)sao muito pontuais (alfabetizacdo no
defeso)'. A percepcao que a equipe de auditoria,tegm base nas entrevistas realizadas junto
aos beneficiarios desses programas, foi que apésars programas atenderem os pescadores
artesanais, eles ndo atendem as suas ‘necessidadesdo ‘pontuais’.

4  CONCLUSAO

385. As convencgoes internacionais de meio ambis@ite 0 principal instrumento de
governanca ambiental na busca de solucdes para@eesgue demandam acao global.

386. Embora a verificagdo da regularidade e efdade das acdes adotadas para
implementacéo das convencgdes constitua um desafidial em razdo da pouca confiabilidade
dos dados, dos conflitos metodoldgicos e dificuddacbnceituais acerca do real significado da
implementacdo de uma convencdo, a Intosai precogim as Entidades de Fiscalizacéo
Superior assumem uma posicao privilegiada nestéegtm No uso de suas competéncias, as
EFS podem apontar lacunas de implementacdo dertiseds paises e informar internamente e
a comunidade internacional acerca de tanto questbésicas como a disponibilidade e
consisténcia dos dados reportados, até sobre aviefetle das politicas governamentais
adotadas pelos seus governos em resposta aos comspas internacionais assumidos.

387. Nesse sentido, as vésperas da realizacdo déef@mcia Rio+20, aguardada pela
comunidade mundial como um momento para renovabrapcomisso internacional com o
desenvolvimento sustentavel, mostra-se oportun@ duédunal de Contas da Unido ofereca um
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olhar externo e independente sobre o atual estadgée implementacdo dos acordos
internacionais assumidos pelo Brasil vinte anosiaunlurante a Conferéncia Rio-92.

388. Diante dos desafios inerentes a verificagéo imi@lementacdo de convencdes
internacionais, esse trabalho de levantamento dditaxia teve por proposta consolidar
informacdes acerca do estagio atual de implememtagds Convencdes sobre Diversidade
Biologica, Desertificacdo e Clima e Agenda 21, ustilar, a partir de um estudo de caso, 0s
desafios existentes no pais para compatibilizaeradses sociais, econbmicos e ambientais,
cerne do debate a ser conduzido na Rio+20.

389. Dentre as conclusdes obtidas neste trabakuifica-se que a adesdo as convencgdes
internacionais derivadas da Ri0-92, foi em grandedida, responsavel por parte dos avancos
ocorridos no pais na area ambiental. A relacdo entr atendimento dos compromissos de
convencao internacional e o fortalecimento de pa# internas é facilmente percebida no caso
da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica.

390. Para tratar da implementacdo nacional dos campssos da CDB foi desenvolvida
uma estrutura robusta dentro do Ministério do MAimbiente, a Secretaria de Biodiversidade e
Florestas, bem como se construiu a Estratégia Nedipara a Biodiversidade.

391. Um amplo arcabouco legal foi compilado e novegislacbes foram criadas
especificamente para a implementacdo da Convengapais. Diversas iniciativas adotadas
pelo Governo Brasileiro sdo creditadas exclusivaraea Convengdo, como a criacdo do
Programa de Pesquisa da Biodiversidade (PPBio)iacéo do Instituto Chico Mendes para a
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o Prograo® Areas Protegidas (ARPA), entre
outras.

392. Entretanto, algumas dificuldades ainda perncang sendo a maioria delas
referente a deficiéncias na legislacdo ou na diflade de aplicacdo das normas existentes.
Ressalta-se o problema quanto a legislacdo de acessparticdo dos beneficios e protecdo ao
conhecimento tradicional que sao tratadas por masligrovisorias, de dificil implementacao.
N&o existe uma legislacdo especifica que de fatbeleca mecanismos para uma reparticdo
justa e equitativa dos beneficios derivados dailerdidade.

393. No caso da Convengéo do Clima, verifica-se ajy®sicado de destaque assumida
pelo Brasil nas negociacdes internacionais induzfadalecimento das estruturas internas
responsaveis pela implementacdo da Convencao. INg@b brasileira destaca-se a adogao de
compromissos voluntarios de mitigacdo de emissa@ades de efeito estufa, que tem sido
perseguidos por meio de politicas publicas relaaitas ao uso de energias renovaveis, a
conservacao e/ou eficiéncia energética, a subgstitude fontes fosseis de energia e combate ac
desmatamento.

394. O Brasil também tem aproveitado a possibilelae utilizacdo de mecanismos de
mercado para que 0s paises desenvolvidos possapriclo® compromissos quantificados de
reducao e limitacdo de emissao de gases de efdiifae introduzido pelo Protocolo de Quioto,
mais especificamente por meio do Mecanismo de Dek@mento Limpo (MDL).

395. Atualmente, o Brasil ocupa o 3° lugar em nanter atividades de projeto de MDL
(7%), sendo que em primeiro lugar esta a China (8&%guida pela India (27%).

396. Nos ultimos anos, o Governo tem instituciaaalo as acdes de producdo e
conhecimento cientifico no tema mudancas climaticasn a criacdo e fortalecimento de
centros de pesquisa.

397. Porém, poucas ag¢les concretas na area de ackptforam identificadas. Um
destaque foi a criacdo do Centro Nacional de Mamaitoento de Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) em 2011, com o objetivo de produzir adeahtecipados que permitam adotar acdes
de reducédo dos danos materiais € humanos causantatepastres naturais.

398. Ja em relacdo a Convencéao da Desertificac@nfizamos uma disparidade no nivel
de internalizacdo de seus compromissos no pais a@tiyamente com as outras duas
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Convencdes. Nao ha um aparato legal e institucior@isistente para servir de base na
implementacdo da Convencdo. A politica nacionatdebate a desertificacdo ainda nao foi
instituida no pais e a coordenagdo da questdo deertiicacdo € feita no ambito de um
Departamento no Ministério de Meio Ambiente, qu® m&ta formalmente constituido na
estrutura do Ministério.

399. O Brasil cumpriu com uma das principais obgges da Convencédo, que € a
elaboracdo de um Plano de Acdo Nacional para Costbat Desertificacdo, o PAN-Brasil.
Contudo, a implementacdo do PAN-Brasil estd muifoéan do esperado. Ele ndo é utilizado
como um instrumento norteador das a¢gfes governaiseatndo governamentais no combate a
desertificacao.

400. Destaca-se a estratégia governamental de destiear a implementacéo das agdes
de combate a desertificacdo de acordo com as paaticlades locais, por meio dos Planos de
Acdo Estaduais (PAESs). As onze unidades da federagios territdérios se encontram inseridos
em area suscetivel a desertificacdo, possuem skbs.P

401. Outra distingdo entre as a¢gdes de Governo pafaonvencédo de Desertificacédo e
para a Convencado de Biodiversidade e a do Climaué gdo ha na primeira um processo
continuo de acompanhamento e avaliagdo de seusroongsos pela sociedade. Trés dos
quatro relatorios nacionais para a Convencéao naeslisponiveis a sociedade brasileira. S6 é
possivel acessa-los no site da UNCCD, com a vars@inglés. Diferentemente das outras duas
Convencdes, as quais os relatorios nacionais sdalamente divulgados aos cidadaos, de facil
compreensao e possibilitam um acompanhamento deenmeptacdo dos compromissos pelo
pais, os relatorios nacionais da Convencao da DiEsmcao ndo servem como instrumentos de
transparéncia das acdes governamentais. Nessedeemtiessencial que o Ministério do Meio
Ambiente disponibilize os relatdrios a sociedade.

402. Continuando, verificamos que ndo h& uniforrdéao nivel da internalizacdo dos
compromissos assumidos nas Convencdes pelo Brasil politicas publicas nacionais,
tampouco no grau de institucionalizagdo de estagwesponsaveis pela implementacéo de tais
Convencdes. Também existem disparidades na formavebacdo e monitoramento da
implementacg&o das obrigacdes pactuadas.

403. Ja a Agenda 21 possui uma natureza diferepgendtros trés acordos tratados neste
trabalho. Este € um documento normativo, mas néo aeefetividade dos tratados e mesmo
declaracdes internacionais. A Agenda 21 ndo pagselo processo de ratificacdo e sua
consequente incorporagdo no arcabouco legal do.pslissmo assim, o Brasil assumiu um
compromisso junto a comunidade internacional e stiverecursos na elaboracdo da agenda
nacional e no fomento das agoes locais.

404. A Agenda 21 Brasileira foi langcada em 2002neaum instrumento importante de
planejamento de politicas publicas para o deserwaato sustentavel. Contudo, ela ndo é
utilizada sistematicamente para este fim. A Agar@aé amplamente conhecida pela sociedade
e pelos formuladores de politicas publicas.

405. A Comisséo de Politicas de Desenvolvimente@asel e da Agenda 21 (CPDS) foi
criada em 2004 como um espaco prioritario da diséassobre desenvolvimento sustentavel no
governo federal e instancia de transversalizacae paliticas de desenvolvimento sustentavel
em outros setores da administracdo publica. Contwdi® ndo conseguiu cumprir o seu papel
institucional. Um reflexo de sua fragilidade é qaeCPDS néo foi instancia que liderou a
formulacdo da posicao brasileira para a Rio+20.

406. A CPDS nunca fez um trabalho de avaliacdo mdpléementacdo da Agenda 21
Brasileira. O primeiro levantamento feito pelos Mbérios integrantes da CPDS foi em resposta
a demanda desta equipe de auditoria. Varios progmmacdes governamentais, que de alguma
maneira estdo alinhados aos objetivos prioritarids Agenda 21, foram identificados pelos
Ministérios. Mas a percepcéo € de que a Agendarasiira ndo foi a indutora dessas acoes.
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407. Associada ao baixo apoio institucional, tant esfera internacional, nacional e
local, o instrumento Agenda 21 vem perdendo seacesfNo entanto, o documento inicial de
negociagdo da Rio+20, ‘zero draft’, faz diversas mencdes a Agenda 21, dando novamente
papel de destaque a este instrumento no cenaeonacional.

408. Quanto as Agendas 21 Locais, o apoio do GovErderal nas etapas iniciais de
desenvolvimento de tais iniciativas foi fundameptaia mobilizar um numero significativo de
municipios na elaboracdo de seus Planos Locais deebvolvimento Sustentavel (PLDS),
principalmente por meio da disponibilizacdo de msos para projetos via Fundo Nacional de
Meio Ambiente. Contudo, poucas iniciativas conseguidar continuidade ao processo e
implementar os seus planos locais. Percebe-se queéamgas politicas locais afetam a
continuidade dos foruns das Agendas 21.

409. Um dos motivos da fragilidade da Agenda 2lalatecorre do fato que esse
instrumento € visto como um produto do governo @ueaborou e ndo uma estratégia de
planejamento participativo para o governo local. &forma de mitigar essa fragilidade seria a
adocao de medidas para vincular as politicas p@slifederais com impacto nos municipios as
prioridades identificadas nos PLDS.

410. Iniciativas como a da Petrobras demonstram @yagoio técnico-institucional pode
contribuir para o fortalecimento de tais instancigarticipativas, reduzindo a sua sensibilidade
as mudancas politicas.

411. O estudo de caso realizado na questdo da gesténpartiihada dos recursos
pesqueiros foi um indicativo do desafio da compladdo dos interesses econémicos, sociais e
ambientais nas politicas fundamentalmente basead&xploracdo de recursos pesqueiros.

412. A politica de gestdo dos recursos pesqueirds Batureza transversal, envolvendo
atores governamentais que possuem interessestosstinins com viés preservacionista e outros
com viés de exploracdo, que compartilham poderepnocesso decisorio. A proposta do
sistema de gestdo compartilhada acaba reduzindoapelp do governo, pois divide a
responsabilidade da tomada de decisdo com os usudios recursos e com a sociedade civil.
Considerando a relevancia do sistema de gestao adilfada para o ordenamento da pesca
no pais e que 0s normativos dela emanados teraadimlireto no setor pesqueiro, é de suma
importancia a sua efetiva entrada em operacéo.

413. Neste tipo de politica, especialmente, € 3acies fortalecer os mecanismos de
transparéncia e de controle social para reduzir mw de interferéncia em decisdes que
necessitam fundamentalmente de conhecimento wmentffara minimizar os danos da
intervencdo humana nos ecossistemas. O Tribun&atgas da Unido pode contribuir para a
institucionalizacdo dos processos decisorios dtesia de gestdo compartilhada, ao verificar o
cumprimento dos normativos legais pelos orgaosames@veis pela gestdo e ao fiscalizar se
estes O0rgaos estao dando o devido grau de transper@ tais processos decisorios.

414. O estudo de caso foi ilustrativo e pontualstramdo a complexidade em conciliar o
equilibrio entre o principio da sustentabilidade sdoecursos pesqueiros e a obtencdo de
melhores resultados econdmicos e sociais em umidicpopublica. A transversalidade da
guestdo ambiental revela-se cada vez mais um temteat nas discussdes das politicas publicas
setoriais, gerando, muitas vezes, conflitos entgendas de desenvolvimento econdémico e de
meio ambiente, uma vez que tais questdes estamdragdas nas estruturas ministeriais. Essa
maneira de ver a questdo ambiental, como configaoim o desenvolvimento econémico, € uma
ViSdo muito restrita, que acaba transformando aoprtgpacao ambiental em vila, atravancando
o desenvolvimento e, portanto, exacerbando o ¢onf\ discussdo ambiental deve ultrapassar
essa dicotomia e ser vista como oportunidade. Nemstdo, o ideal seria 0 empoderamento da
questdo ambiental dentro das instituicbes que temagao finalistica atividades que gerem
grande impacto no meio ambiente, evitando, assencanflitos institucionais entre 6rgaos
executores e de defesa ambiental.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

415. Diante do exposto, submete-se o0 presente gsoca consideracdo superior,
propondo a adog¢éo das seguintes medidas:

I) recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ml Regimento Interno/TCU, ao
Ministério do Meio Ambiente, que dé divulgacdo aelstérios nacionais da Convencao de
Combate a Desertificagcdo como instrumento de trar&mia das acfes governamentais a
sociedade (8 135);

II) determinar, nos termos do art. 250, incisodd Regimento Interno/TCU, ao Ministério
da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Aenke, que:

a) seja apresentada uma proposta conjunta destessdaigéos, no prazo de 120 dias, de
um plano de acdo para a implementacdo dos Comiggm&hentes de Gestao (CPGs) e seus
respectivos Subcomités Cientificos e de Acompanitamgriorizando a instalacdo dos CPGs
mais criticos e apresentando 0os meios para openadima-los, definindo prazos e responsaveis
por tais medidas, em atendimento ao Decreto 6.9®P2 art. 3°, § Unico e Portaria
Interministerial n° 2/2009 (§ 242 a § 246);

b) dé divulgacado as atas das reunides da Comiss&aida da Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP) e dos Comités Permader@estdo (CPGs) nos sitios oficiais do
Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério Beio Ambiente — no prazo de 30 dias as
atas referentes as reunides ja ocorridas, e temy@saente as relativas as proximas reunides,
em observacdo a Lei 12.527/2011, art. 3°, a LeBAIP99, art. 2°, inciso V, ao Principio da
Transparéncia da Administracdo Publica, e ao Ac&dal196/2010 — TCU — Plenério, item
9.1.4 (8 255);

[l1) dar ciéncia, nos termos do art. 4°, da Ports$egecex/TCU n° 13/2011, ao Ministério
da Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Aenbe sobre as seguintes impropriedades:

a) a ocorréncia de casos em que os dados técniaisngficos existentes e disponiveis
nao foram considerados no processo de tomada dedtgeaomo as solicitacdes de reduzir o
periodo de defeso da lagosta e o restabelecimemtpediodo de defeso da piramutaba, bem
como o arrendamento de embarcacdes estrangeirasgaesca de demersais de profundidade,
0 gue afronta o disposto na Lei 11.959/2009, dtt.irciso Xl e Decreto 6.981/2009, art. 1° e
art. 5°, § Unico (8 249, § 261, §266, e §268);

b) a ocorréncia de caso em que o principio da pueéa nao foi utilizado para embasar o
processo decisorio da CTGP, especificamente refieranautorizacdo provisoria para pesca
durante o periodo de defeso do camardo-rosa noendat pais, o que afronta o disposto no
Decreto 6.981/2009, art. 4°, § Unico (§ 247-248);

c) a nao disponibilizagcdo de dados e informacdesRegistro Geral da Pesca (RGP)
relativas as licencas, permissfes e autorizacOewaxtidas para o0 exercicio da atividade
pesqueira ao MMA/Ibama, identificado no caso da eBapendéncia do Ibama em Santa
Catarina e nas Atas da CTGP, o que afronta o digpoa Lei n° 10.683, de 2003, modificada
pela Lei n°® 11.958, de 2009, art. 27, inciso XXdNhea m (§ 317-318);

IV) recomendar, nos termos do art. 250, inciso Hh Regimento Interno/TCU, ao
Ministério da Pesca e Aquicultura e ao Ministérim [deio Ambiente que:

a) desenvolvam uma estratégia de promocao e inmeatpesquisa pesqueira, destinada a
obter e proporcionar, de forma permanente, inforées; e bases cientificas que permitam o
desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueinaatendimento a Lei 11.959/2009, art. 29,
§ Unico e art. 30 (§ 311-312);

b) avaliem uma possivel revisdo do normativo querirege a participacdo no Comité
Permanente de Gestdo (CPG) exclusivamente paradaglgs com assentos no Conape,
impedindo, assim, a participacdo de organizacdes g@vernamentais ambientais no processo
decisorio (8 252);
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V) recomendar, nos termos do art. 250, inciso t§ Regimento Interno/TCU, ao
Ministério do Meio Ambiente que avalie a oportunidale fortalecer os Centros Especializados
em Pesquisa Pesqueira (CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, UHPEEPERG) como instancia de
apoio técnico-cientifico ao processo decisorio dibeonamento pesqueiro (8 254);

VI) determinar & 82 Secex que avalie incorporarpfemejamento de suas fiscaliza¢bes a
proposta apresentada no Apéndice 6.3 (p. 90);

VII) dar ciéncia a Secretaria de Politicas e Progras de Pesquisa e Desenvolvimento do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia; a Secretaria Adiculacdo Institucional e Cidadania
Ambiental, & Secretaria de Biodiversidade e Flasst Secretaria de Mudancas Climéticas e
Qualidade Ambiental e a Diretoria de Combate a DiEssacdo do Ministério do Meio
Ambiente; a Coordenacdo dos Recursos Pesqueirdsstituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis; a Secretarialaieermento e Ordenamento da Pesca do
Ministério da Pesca e Aquicultura; ao DepartamedoMeio Ambiente e Temas Especiais e a
Divisdo de Clima, Oz6nio e Seguranca Quimica doist®no das Relacdes Exteriores; e a
Geréncia de Relacionamento Coorporativo da Petrepida decisdo que vier a ser adotada
nestes autos;

VIII) arquivar os presentes autos.”

E o Relatério.

VOTO

Como visto no relatério precedente, em exame tawaento de auditoria cujo objeto é
0 processo de internalizacéo, nas politicas pibheaionais, dos objetivos e compromissos assumido:
pelo Brasil em decorréncia da Conferéncia das NacOmidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92).

2. Essa conferéncia foi realizada no Rio de Janeino 1992, e teve como principais
temas: a discussdo sobre o desenvolvimento sugteméa busca de solucdes para reverter o atua
processo de degradacdo ambiental. Referido eventowc com a presenca de 117 Chefes de Estado
os quais firmaram diversos acordos e ajustes, @lestguais: Carta da Terra; Declaracao de Prirgipio
sobre Florestas; ConvencBes sobre Mudanca do ClbDigrsidade Bioldégica e Combate a
Desertificacdo; e Agenda 21.

3. O presente levantamento de auditoria ndo tevgjetivo de avaliar o desempenho do
Governo Federal na implementacdo dos compromissagsrados nos acordos acima mencionados,
mas tdo-somente apresentar um diagnéstico do edéamioplementacédo desses acordos, identificanda
0 arcabouco institucional e legal existente no pafa o atendimento dos compromissos, bem como o
principais desafios a serem enfrentados. Por tdivojondo foram emanadas recomendagdes e
determinacdes com vistas ao cumprimento dessesreongsos.

4. Em adicdo, o encaminhamento de propostas a setenpridas referentes aos
compromissos assumidos na Eco-92 seriam ineficam®s vez que todos os temas aqui tratados sera
discutidos na Conferéncia da NagbBes Unidas sobeeriyelvimento Sustentavel (Rio+20) e, por
coseguinte, havera novas incumbéncias aos paigeat&ios dos documentos resultantes daquele
evento.
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5. Dessa forma, ressalto a importancia deste lap@ito de auditoria, jA que pode
contribuir para os debates que se realizardo ndat@ufd Rio+20, evento sobre o qual alguns processos
estdo sob a minha relatoria.

6. Essa conferéncia de nivel mundial sera realinad@io de Janeiro, no periodo de 13 a
22 de junho de 2012, e contara com a presencardrimadamente 150 Chefes de Estado e mais de
50 mil representantes da sociedade civil. E codlaecbmo Rio+20 por marcar os vinte anos de
realizagdo da Rio-92 e tem como objetiva renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagiprogresso e das lacunas na implementacao das
decisbes adotadas pelas principais cupulas sobrassunto e do tratamento de temas novos e
emergentes”

7. Cabe relevar que o tenmiBesenvolvimento SustentdveE destaque na comunidade
internacional, tendo a Organizacédo das Nacdes Bii@dU) elaborado o Relatorio do Painel de Alto
Nivel do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas sobsteBtabilidade Global, o qual contém diversas
analises similares as realizadas no presente pmeesue também servirdo de base para discussoes f
ambito da Rio+20.

8. Da mesma forma, no ambito desta Cdiesenvolvimento Sustentavefdi o tema
central do Relatorio e Parecer Prévio sobre asaSait Governo da Republica do exercicio de 2011
(TC-007.130/2012-0), cujo relator foi o eminentenidiro José Mucio Monteiro.

9. Além disso, este Tribunal, ao longo desses antes decorridos desde a Rio-92, tem
realizado diversos trabalhos correlatos ao assdatudre os quais indico:

a) TC 026.099/2008-3 — Auditoria Operacional colgetivo foi avaliar a atuacao do
Governo Federal ante a mitigacdo das emissOessés ge efeito estufa para a regido de florestas d:
Amazobnia Legal — Acérdao n°® 2293/2009-TCU-Plenadi®,relatoria do eminente Ministro Aroldo
Cedraz;

b) TC 021.051/2009-5 — Relatério consolidado dditatias operacionais realizadas
com o objetivo de verificar em que medidas as agigsadministracdo publica federal estéo
promovendo a adaptacdo dos diversos setores dame@obrasileira aos cenarios de mudancas do
clima — Acordao n° 3247/2011-TCU-Plenario, de glatdo eminente Ministro Aroldo Cedraz; e

c) TC 017.517/2010-9 — Auditoria Operacional paraliar as acbes adotadas pela
administracéo publica federal acerca do uso ratemsaistentavel de recursos naturais — Acordao n°
1752/2011-TCU-Plenario, de relatoria do eminentaistiio-Sustituto André Luis de Carvalho.

10. Conforme j& afirmado, no ambito do presenteito@mento, a 82 Secretaria de
Controle Externo (82 Secex) analisou a implementaeto Governo Federal dos principais acordos da
Rio-92, quais sejam: Convencdes sobre Mudanca @uoaCIDiversidade Bioldégica e Combate a
Desertificacdo; e Agenda 21. Este ultimo, inclusigeconsiderado pela comunidade internacional
como 0 mais importante documento resultante dadqt@tderéncia Mundial.

11. Adicionalmente, a unidade técnica buscou #usts desafios existentes no
Brasil para compatibilizar interesses sociais, é6ounos e ambientais — conceito de desenvolvimento
sustentavel, cerne do debate a ser conduzido r&®Ria partir de um estudo de caso, cujo objeto foi
a“avaliacdo sintética da gestéo e recursos pesqlgeiro Brasil”.

12. Destaco que a equipe de auditoria apontou com® das limitacdes para a
realizacdo deste trabalho o fato de quend avaliacdo de efetividade de implementagdo de
convencodes internacionais € tarefa extremamentelexa, uma vez que muitas vezes as obrigacoe:s
assumidas sdo amplas, vagas, multissetoriais e wieéama acdes por parte dos diferentes niveis da
federacad
13. Historiados os fatos, manifesto minha anuémaciaencaminhamento proposto pela 82
Secex, razdo porque adoto como razdes de decidimdamentos por ela vazados, sem prejuizo de
apresentar comentarios nos itens subsequentes.
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14. No que se refere & Convencao sobre a DiversiBleddgica (CDB), criou-se no Brasil um
arcabouco legal e institucional amplo para suaemphtacdo no pais. Dentre as diversas iniciativas
do governo brasileiro, indico a criacdo dos segsiprogramas e entidades:

a) Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PP®@mbito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

b) Centro Nacional para a Conservacao da Flotkarsim Botanico do Rio de Janeiro;

c) Instituto Chico Mendes para a Conservacao daliBrsidade (ICMBIio), agéncia
governamental responsavel pelas areas protegjuela biodiversidade;

d) Plano Estratégico Nacional de Areas ProtedilB#\P), entre outras (MMA, 2010)

e) Programa de Areas Protegidas da Amazoénia (ARPA)

15. Além disso, temas relacionados a CDB foranadi@ em diversos programas de governo
nos Planos Plurianuais (PPA) de 2008-2011 e de-2013. Neste ultimo, inclusive, o Programa 2018
trata especificamente de Biodiversidade, englobaagiizes do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

16. Apesar disso, ainda ha oportunidades de malhquanto aos seguintes aspectos:
efetividade de medidas para evitar a contaminagéo vdriedades nativas por organismos
geneticamente modificados; inexisténcia de um unsdnto para monitorar as politicas referentes a
biodiversidade como um todo; e necessidade de sent legislacdo especifica que de fato estabelegse
mecanismos para uma reparticdo justa e equitatigabdneficios derivados da biodiversidade, uma
vez que o Brasil é o pais com maior biodiversidimenundo.

17. Cabe destacar que o PPA 2012-2015 aborda allpsses problemas como, por
exemplo, uma das metas do Programa 20i8ituir novo marco regulatorio de uso tradicioha
popular de produtos da biodiversidade, em parce&gan os demais O0rgaos federais competentes”
demonstrando que o governo brasileiro est4 predoup@ avancar nessas questoes.

18. No que se refere a Convencao do Clima (UNFCG@pis assumiu posicéo de
destague nas negociagdes internacionais, com aufgagdo de diversas leis, como as que instituiram
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Buddcional sobre Mudanca do Clima, e com a
inclusdo nos PPAs de 2008-2011 e de 2012-2015atggmas relacionados as mudancas climéticas.
Inclusive, consta desse ultimo Plano o Program®,205o objeto éMudancas Climaticas’

19. Quanto as medidas relativas a mitigagcdo dasagfies do clima, o governo
brasileiro apresentou diversas a¢des relacionamlas@ de energias renovaveis, a conservacao e/o
eficiéncia energética, a substituicdo de fontesei§sde energia e combate ao desmatamento. Dentr
essas acles, indico o Plano de Prevencdo e CormtmlBesmatamento no Bioma Amazbnia
(PPCDAM), e o Plano de Agricultura de Baixo Carb@ABC).

20. Cabe destacar que, a época da ultima Comubniddgéional a ONU (2010), o
Brasil ocupava o 3° lugar em numero de atividadeprdjeto com vistas a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa, com 460 projetos (7%),0squd em primeiro lugar encontra-se a China com
2.487 (38%) e, em segundo, a india com 1.769 @®j&7%).

21. Contudo, quanto as medidas relativas a adaptagsdmudancas climaticas,
poucas acdes concretas foram identificadas, tam® @criacdo do Centro Nacional de Monitoramento
de Alertas de Desastres Naturais (Cemadem).

22. Dessa forma, ha grande oportunidade de incaggor do conhecimento
cientifico nas politicas publicas com vistas a melha qualidade de vida das populacbes expostas
eventos adversos em razdo de alteracdes climaticasp: enchentes, deslizamento de terras,
gueimadas e secas prolongadas.

23. Ressalto que, no ambito deste Tribunal, realsmmna semana passada (dias 28 e
29 de maio de 2012) o seminario “Desastres NaturaicOes Emergenciais”, coordenado pelo
Ministro Aroldo Cedraz, cujo objetivo foi promovelebate entre autoridades publicas, técnicos,
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especialistas e académicos sobre as dificuldadesadas pelos desastres naturais, com analises
discussodes de possiveis acdes emergenciais qua devadotadas pelo governo nesses casos.

24. Registro, a propdsito, que como resultado @dmtevrestou programada entrega
ao Presidente do Congresso Nacional proposicasidéga que simboliza a necessidade de mudanca
com acoes tempestivas e preventivas, da postuEst@alo brasileiro frente aos desastres naturais, ¢
qual estaria lastreada em trés pontos principait@eiro deles trata da possibilidade da situalgio
emergéncia ou calamidade publica ser prorrogadaaeng durar essa situacao, inicialmente limitada a
180 dias, bem como a instituicdo de um cadastrdgoibom empresas que imediatamente poderiam
ser contratadas, o que facilitaria o processo d¢ratacéo direta das empresas. O segundo ponto d
novo marco legal se refere a possibilidade da edgio de projeto basico concomitante ao inicio das
obras, que teria que ser apresentado dentro dodid8@ntes mencionados. Por fim, o terceiro ponto
aborda a formalizacdo da contratacao no prazo d#a30bjetivando permitir que o gestor néo precise
formalizar o contrato imediatamente, formalidadigiela na Lei de LicitacOes pétria.

25. No que se refere a Convencédo de Combate atllieagéio (UNCCD), verifico
que ha uma disparidade no nivel de internalizagéseds compromissos comparativamente as outra
duas Convencfes anteriormente mencionadas.

26. Foi identificado que, apesar de o Brasil temgudo uma das principais
obrigacGes da Convencéo, que foi a elaboracdo delamo Nacional para Combater a Desertificacao
(PAN-Brasil), ha diversas oportunidades de melhaléatre as quais enumero as seguintes:

a) nao utilizacdo do PAN-Brasil como norteador alg#es governamentais;

b) insuficiéncia de ac¢bes integradas e coerenmtes @s programas governamentais e as
acoes locais;

c) inexisténcia de um processo continuo de acohgwmaento e avaliacdo de seus
compromissos pela sociedade;

d) baixa execugcdo orcamentaria no PPA 2008-2011Prmmgrama Combate a
Desertificacéo.

27. Tendo em vista o fato de os Relatérios Nactoua acompanhamento desta
Convengédo estarem em inglés e disponiveis somenttio da UNCCD, estou de acordo com a
recomendacao proposta pela 82 Secex ao Ministérddedo Ambiente com vistas a divulgacdo desses
relatérios em portugués no sitio daquela Pasta.

28. Todavia, foram identificadas algumas acfes dee@o Federal para enfrentar
efeitos das secas e para promover o desenvolvimegitanal sustentavel. Tem-se, como exemplos, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteamiliar (Pronaf) e o Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiambas coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e o Programa Desdwiveento Integrado e Sustentavel do
Semiarido (Conviver), do Ministério da Integracaachbnal.

29. No que se refere a Agenda 21, é de conhecinpgitiico que este documento
ndo tem a efetividade de tratados ou declarac@esationais. Assim, ao contrario das convencdes
acima indicadas, esse documento ndo conta com egrataria permanente da ONU, nem um
acompanhamento sistemético das a¢cdes em ambitaahund

30. Apesar disso, identificou-se que o Brasil asgsumompromisso junto a
comunidade internacional e investiu recursos naoetgdo da Agenda 21 Nacional e no fomento das
Agendas 21 Locais (nivel municipal). Este posicioeato foi importante, visto que o documento
inicial de negociacdo para a declaracdo a seramssina Rio+20, chamadero draft, faz diversas
mencdes a Agenda 21.

31. Posiciono-me de acordo com a unidade técnieatquao bom exemplo de
iniciativa do governo brasileiro, que foi o Progeaidacional e Alimentacdo Escolar (PNAE), o qual
integra diversos objetivos da Agenda 21 Nacioreitré os quais:

a) objetivo 1: Producao e consumo sustentaveisacoultura do desperdicio;
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b) objetivo 8: Inclusao social e distribuicdo dada;

c) objetivo 11: Desenvolvimento sustentavel desBrarral;

d) objetivo 12: Promocao da agricultura sustentave

e) objetivo 13: Promover a Agenda 21 e o desemmelnto integrado e sustentavel;

32. Como oportunidades de melhorias no ambito dan@g 21 Nacional, verifica-se
a fragilidade da Comissao de Politicas de Deseimaehto Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), uma
vez que: os participantes dessa comissdo nao satadescaldo do governo; as reunides tém se
tornado mais esparsas; ndo houve um acompanhampentessa comissao das a¢gbes do Governo
Federal para implementar a Agenda 21 brasileira; @DS néo liderou a formulacdo da posicéo
brasileira para a Rio+20.
33. Em complemento, a assessoria de meu Gabinenéficbu que, apesar de o
Governo Federal estar se esforcando para atendigs ts objetivos da Agenda 21 Nacional, alguns
deles ainda necessitam de grande mobilizacéo pemsatendidos, tais como:
a) Objetivo 2: Ecoeficiéncia e responsabilidadeaaas empresas;
b) Objetivo 6: Educacao permanente para o trabakbneida;
c) Objetivo 7: Promover a salde e evitar a doash@mocratizando o SUS;
d) Objetivo 10: Gestao do espaco urbano e daidatia metropolitana;
e) Objetivo 14: Implantar o transporte de masaarmbilidade sustentavel

34. Quanto as Agendas 21 Locais, verifico que doago Governo Federal nas
etapas iniciais de desenvolvimento de tais ini@atifoi fundamental para mobilizar um nimero
significativo de municipios na elaboragdo de selamd® Locais de Desenvolvimento Sustentavel
(PLDS).

35. Contudo, poucas iniciativas tiveram continugladsto que tal instrumento é
visto como um produto do governo que o elaborodi@ ¢como uma estratégia de planejamento de
longo prazo. Por conseguinte, mudancas politiczEdafetaram a continuidade dos féruns locais das
Agendas 21.

36. Apesar disso, verificou-se que é possivel dementacdo da Agenda 21 Local
com sucesso no pais, como no caso da Petrobrasito@o Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj), onde ficou demonstrado que doaggenico-institucional pode contribuir para o
fortalecimento de todas as instancias participative@duzindo a sua sensibilidade as mudancas
politicas.

37. Por fim, no que se refere ao estudo de casocodijgto foi &'avaliacao sintética
da gestdo e recursos pesqueiros no Bradiaram evidentes os desafios existentes no |Bpasa
compatibilizar interesses sociais, econémicos eemtdis — conceito de desenvolvimento sustentavel,
cerne do debate a ser conduzido na Rio+20.

38. Destaco a seguir trecho da instrucado da unitismhéca, no qual é reafirmada a
relevancia da gestao compartilhada para ordenamendetor pesqueiro no Brasi,verbis:

“Neste tipo de politica, especialmente, € neceesddrtalecer os mecanismos de
transparéncia e de controle social para reduzir g de interferéncia em decisbes que
necessitam fundamentalmente de conhecimento wmentffara minimizar os danos da
intervencdo humana nos ecossistemas. O Tribun&atgas da Unido pode contribuir para a
institucionalizacdo dos processos decisoérios dtesia de gestdo compartilhada, ao verificar o
cumprimento dos normativos legais pelos 6rgaosaesgveis pela gestdo e ao fiscalizar se
estes orgaos estao dando o devido grau de tranepar@ tais processos decisorios.”

39. Diante da criteriosa analise efetivada peld@e&®%x neste estudo de caso, acolho
todos os subitens da proposta de encaminhameeteméss ao trabalho em exame.

73



—~
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.633/2011-1

40. Em adendo a proposta da unidade técnica, déviddevancia do tema para o
pais, entendo que deve ser dada ciéncia da delftwecue vier a ser aprovada também a Casa Civil de
Presidéncia da Republica, a Comissdo de Meio ArtierDesenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Deputados, e a Comissdo de Meio Ambiente, BafesConsumidor e Fiscalizacdo do Senado
Federal.

41. Feito esse breve apanhado do extenso e proftradalho conduzido pelos
auditores envolvidos neste levantamento de audjtofio posso deixar de louvar a qualidade de sua:
analises, com cujas conclusdes manifesto-me totdénte acordo.

Ante todo o exposto, e reiterando minha aderémoigposicionamento da unidade
instrutiva, VOTO por que seja adotado o Acérdaoamaesubmeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano BrandaosAdeeSouza, em 6 de junho de 2012.

AUGUSTO NARDES
Relator

ACORDAO N° 1404/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo n® TC 034.633/2011-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério deabégamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambierdedos Recursos Naturais Renovaveis (lbama);
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodidadg (ICMBio); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); Mstério das Relacdes Exteriores (MRE) e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: 82 Secretaria de Controle Externo ¢8&%.

8. Advogado constituido nos autos: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos quenirde levantamento de auditoria cujo objeto é
0 processo de internalizagéo, nas politicas p(heaionais, dos objetivos e compromissos assumido:
pelo Brasil em decorréncia da Conferéncia das NacOmidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniggunidos em Sessédo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 250, inciso lll, do Regitodnterno/TCU, recomendar ao Ministério do
Meio Ambiente que dé divulgacdo aos relatorios orais da Convencdo de Combate a
Desertificacdo, em lingua portuguesa, como instnionde transparéncia das acfes governamentais
sociedade (subitem 135 do relatério de levantamepieca 54);

9.2. nos termos do art. 250, inciso I, do Regimdnterno/TCU, determinar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambéeqe:
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9.2.1 apresentem, no prazo de 120 dias, uma peposijunta dos dois 6rgaos acerca de um
plano de acdo para a implementacdo dos ComitésaRentes de Gestdo (CPGs) e seus respectivo
Subcomités Cientificos e de Acompanhamento, paodp a instalacdo dos CPGs mais criticos e
apresentando 0s meios para operacionaliza-log)ilédi prazos e responsaveis por tais medidas, en
atendimento ao Decreto n° 6.981/2009, art. 3°,gpaf@ Unico, e Portaria Interministerial n°® 2/2009
(subitens 242 a 246 do relatorio de levantamenueca 54);

9.2.2 em atencéo as disposicdes da Lei 12.527/20t.13°, as da Lei 9.784/1999, art. 2°, inciso
V, ao Principio da Transparéncia da AdministracébliPa, e ao Acordao n°® 1.196/2010 — TCU —
Plenario, item 9.1.4 (subitem 255 do relatorio @leahtamento — peca 54), divulguem no prazo de 30
(trinta) dias, nos sitios oficiais do Ministério ddesca e Aquicultura e do Ministério do Meio
Ambiente, as atas referentes as reunides ja oasrdd Comissdo Técnica da Gestdo Compartilhade
dos Recursos Pesqueiros (CTGP) e dos Comités Pemieathe Gestao (CPGs) e, tempestivamente, a:
relativas as proximas reunides;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Pesca e Aquicalauao Ministério do Meio Ambiente sobre as
seguintes impropriedades verificadas na fiscalzaca

9.3.1 a ocorréncia de casos em que os dados téamicentificos existentes e disponiveis ndo
foram considerados no processo de tomada de decm®o as solicitacdes de reduzir o periodo de
defeso da lagosta e o restabelecimento do periedeféso da piramutaba, bem como o arrendamentc
de embarcacdes estrangeiras para a pesca de dendergaofundidade, o que afronta o disposto na
Lei 11.959/2009, art. 2°, inciso Xl e Decreto M81/2009, art. 1° e art. 5°, paragrafo Unico (suabi
249, 261, 266, e 268 do relatorio de levantamermtega 54);

9.3.2 a ocorréncia de caso em que 0 principio daapcdo nao foi utilizado para embasar o
processo decisorio da CTGP, especificamente raééegeautorizacdo provisoéria para pesca durante Q
periodo de defeso do camaréo-rosa no norte do@agise afronta o disposto no Decreto 6.981/2009,
art. 4°, 8§ Unico (subitens 247 e 248 do relatéeibedtantamento — peca 54);

9.3.3 a néo disponibilizacdo de dados e informadodiegistro Geral da Pesca (RGP) relativas
as licengas, permissfes e autorizacdes concedigias @ exercicio da atividade pesqueira ao
MMA/Ibama, identificado no caso da Superintendémmalbama em Santa Catarina e nas Atas da
CTGP, o que afronta o disposto na Lei n° 10.682088, modificada pela Lei n°® 11.958, de 2009, art.
27, inciso XXIV, alinea m (subitens 317 e 318 datdio de levantamento — peca 54);

9.4 nos termos do art. 250, inciso lll, do Regimenterno/TCU, recomendar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura e ao Ministério do Meio Ambeeqae:

9.4.1 desenvolvam, conjuntamente, uma estratégigprdenocdo e incentivo a pesquisa
pesqueira, destinada a obter e proporcionar, ageaf@ermanente, informacdes e bases cientificas qus
permitam o desenvolvimento sustentavel da ativigegueira, em atendimento a Lei 11.959/2009,
art. 29, paragrafo unico, e art. 30 (paragrafose8312 do relatorio de levantamento);

9.4.2 avaliem uma possivel revisdo do normativo tpsringe a participacdo no Comité
Permanente de Gestdo (CPG) exclusivamente pamades com assentos no Conape, impedindo,
assim, a participagdo de organizacdes ndo govemaim@ambientais no processo decisorio (8 252);

9.5 nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regirodnterno/TCU, recomendar ao Ministério do
Meio Ambiente que avalie a oportunidade de foreleas Centros Especializados em Pesquisa
Pesqueira (CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, CEPAM E CEPE&B)o instancia de apoio técnico-
cientifico ao processo decisorio do ordenamentqueo (8§ 254);

9.6 determinar a Secretaria-Geral de Controle Bat¢Begecex), em conjunto com a 82 Secex,
que avalie incorporar no planejamento das fisogliea da unidade técnica a proposta apresentada n
Apéndice 6.3 (peca 90);

9.7 encaminhar copia desta deliberacéo, bem comelaldrio e do voto que a fundamentam, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Comiss@oMeio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados; a Comiss@dente Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo do Senado Federal; a Secretaria digcBoele Programas de Pesquisa e Desenvolvimentc
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do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); a ®taria de Articulacdo Institucional e Cidadania
Ambiental, a Secretaria de Biodiversidade e Flagst Secretaria de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental, e a Diretoria de Combate aeBdicacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); a Coordenacao dos Recursos Pesqueiros ddulias Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama); a Secredari®lanejamento e Ordenamento da Pesca dc
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); ao Depaitato de Meio Ambiente e Temas Especiais e a
Divisdo de Clima, Ozbnio e Seguranca Quimica doidtBnio das Relacdes Exteriores (MRE); ao
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodidadge (ICMBIo0); e a Geréncia de Relacionamento
Coorporativo da Petrobras;

9.8 encerrar e arquivar o presente processo.

10. Ata n° 21/2012 — Plenario.

11. Data da Sessdao: 6/6/2012 — Ordinéria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-1404-21/12-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Ré&stia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreidmsé Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Begner Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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