SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 40/2016

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei da Camara n° 210, de 2015 (n°® 1.628/15, na Casa de origem)

Quantidade de dispositivos vetados: 8
Norma juridica gerada: Lei n°® 13.342 de 03 de outubro de 2016.

Veto aposto “por contrariedade ao interesse publico”.

Autoria do projeto:
Dep. Andre Moura (PSC/SE)

Relatoria na Camara dos Deputados:

- Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TQO) — CE (em seguida o projeto
foi redistribuido);

- Dep. Pedro Chaves (PMDB/GO) — Comisséo Especial;
- Dep. Juscelino Filho (PMB/MA) — Redacé&o Final.

Relatoria no Senado Federal:

- Sen. Flexa Ribeiro (PSDB/PA) — CAS;

- Sen. Otto Alencar (PSD/BA) — CE;

- Sen. Vicentinho Alves (PR/TO) — Redacéo Final.

* Os comentarios inseridos a esquerda remetem a dispositivos mencionados de lei ou do préprio projeto.

Ementa do projeto relativo ao veto:

“Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a formacéo profis-
sional e sobre beneficios trabalhistas e previdenciarios dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para dispor sobre a prioridade de atendimento desses agentes no Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)”.

Explicagdo do veto:

Possibilita aos Agentes Comunitarios de Salude e de Agentes de Combate as Endemi-
as (ACS e ACE) o financiamento de ampliagdo de escolaridade e profissionalizagéo,
incluindo auxilio-transporte para a locomogéo relativa aos cursos. Prevé a possibilida-
de de adicional de insalubridade e prioridade nos beneficios do Programa Minha Casa
Minha Vida para os referidos agentes.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127018
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124411
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1279974
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13342.htm

[11] Comentario:
LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996

Art. 36-B. A educacéo profissional
técnica de nivel médio seré desenvol-
vida nas seguintes formas: (Inclui-
do pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio;
(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - subsequente, em cursos destinados
a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (Incluido pela Lei n® 11.741
de 2008)

Paragrafo Gnico. A educagéo profis-
sional técnica de nivel médio devera
observar: (Incluido pela Lei n®
11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicées contidos
nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacéo; (Incluido pela Lei n®
11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos
respectivos sistemas de ensino;
(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)
Il - as exigéncias de cada instituicéo
de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Incluido pela Lei n®
11.741, de 2008)

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- "caput" do art. 7°- A da Lei n® 11.350, de 5
de Outubro de 2006, com a redacdo dada
pelo art. 1° do projeto

Art. 7°-A. Os cursos técnicos de Agentes Comu-
nitarios de Salde e de Agentes de Combate as
Endemias poderdo ser financiados pelo Fundo
Nacional de Salde, conforme regulamentagdo
do Poder Executivo, mediante aprovacdo de
projeto pedagégico apresentado pelas institui-
¢Oes de ensino habilitadas a ministrar os cursos.

Financiamento, pelo Fundo
Nacional de Saude, de
cursos técnicos de ACS e
ACE.

Origem: projeto inicial. Redagdo dada
pelo Substitutivo apresentado pelo Rela-
tor da Comissdo Especial em
03/11/2015 (Dep. Pedro Chaves).

Justificacdo: “Outra preocupagao que
temos, é a formacdo profissional dos
ACS e ACE, [..] segundo dados da
Confederacao Nacional dos ACS — CO-
NACS, apds 11 anos menos de 10%
dos ACS do Pais concluiram o Curso
Técnico e mais de 50% ainda ndo sa-
bem se quer quando poderdo concluir
0s seus cursos.” (Texto inicial)

“O dispositivo representa impacto fiscal
sobre o Orgamento Geral da Unido do
Fundo Nacional de Saude, na medida em
que o rol de programas a serem custeados
pelo fundo seria ampliado, podendo impac-
tar também sobre o orcamento dos demais
entes federados. Ademais, o projeto confi-
gura descumprimento dos artigos 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

Ouvido o Ministério da Fazenda

- 8 1° do art. 7°-A da Lei n° 11.350, de 5 de
QOutubro de 2006, com a redacdo dada pelo

art. 1°do projeto

§ 1° Os cursos técnicos de Agentes Comunita-
rios de Salude e de Agentes de Combate as
Endemias serdo desenvolvidos conforme o dis-
posto no art. 36-B da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional).

Previsdo de que os cursos
dos ACS e ACE obedecam
as previsbes da LDB para
educacgao profissional téc-
nica de nivel médio.

Origem: Substitutivo apresentado pelo
Relator da Comissdo Especial em
03/11/2015 (Dep. Pedro Chaves).

Justificacdo: “O referencial curricular
dos cursos de agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as ende-
mias ja se encontra estabelecido nos
referidos catalogos elaborados pelo
Ministério da Educacao.” (Voto do Rela-
tor)

Idem.

- 8 2° do art. 7°-A da Lei n® 11.350, de 5 de
Outubro de 2006, com a redacdo dada pelo
art. 1° do projeto

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Salde e os
Agentes de Combate as Endemias que ainda
ndo tiverem concluido o ensino médio serdo
incluidos em programas que ampliem a escola-
ridade e oferecam profissionalizacéo, conforme
o disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional).

Programas de escolariza-
¢cdo e profissionalizagéo
para os ACS e ACE que
ndo tiverem concluido o
ensino médio.

Origem: Substitutivo apresentado pelo
Relator da Comissdo Especial em
03/11/2015 (Dep. Pedro Chaves).

Justificacdo: “[MJuitas comunidades
brasileiras ndo contam com pessoas
com essa escolaridade, a exemplo dos
assentamentos rurais, das regifes de
agricultura familiar e outras vilas rurais.
Em face disso, como alternativa, o
Substitutivo determina que os agentes
sejam incluidos em programas que am-
pliem a escolaridade e oferegcam profis-
sionalizag&o.” (Voto do Relator)

Idem.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2BF905C45031E9640898DC77C6BFBE9D.proposicoesWeb1?codteor=1337498&filename=PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2

[i2] Comentario:
LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE
2006

Art. 7°-A. Os cursos técnicos de Agen-
tes Comunitarios de Saude e de Agen-
tes de Combate as Endemias poderao
ser financiados pelo Fundo Nacional de
Saulde, conforme regulamentacéo do
Poder Executivo, mediante aprovacéo
de projeto pedagdgico apresentado
pelas instituicdes de ensino habilitadas
a ministrar os cursos.

[i3] Comentario:
LEI N° 11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE
2006

Art. . Op pi
acional é o valor abaixo do qual a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras de
Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas se-
manais.

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- 8§ 3° do_art. 7°-A da Lei n° 11.350, de 5 de
Outubro de 2006, com a redacdo dada pelo

art. 1°do projeto

§ 3° Os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias, quando
estiverem participando de cursos técnicos ou de
capacitagdo profissional, faréo jus a ajuda de
custo para seu transporte até o local do curso e
de volta a sua residéncia, conforme legislagao
aplicavel.

Auxilio-transporte para
locomocgao até os cursos.

Origem: Emenda n° 1 (Dep. Lednidas
Cristino - PROS/CE)

Justificagdo: “(...) Nao é suficiente
criar cursos técnicos e de capacitagao,
sem que a esses profissionais sejam
oferecidas condigbes para que viabilize
a conclusdo desses. (...) Com esse in-
tuito, a concessao de vales-transportes
aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias,
garantira que esses profissionais te-
nham condi¢Bes de frequentar os res-
pectivos cursos técnicos e de capacita-
¢do, eliminando o o6bice representado
pela falta de recursos para arcar com o
deslocamento até os locais dos cursos.
(...)” (Qustificagdo da emenda)

“O dispositivo representa impacto fiscal
sobre o Orcamento Geral da Unido do
Fundo Nacional de Salde, na medida em
que o rol de programas a serem custeados
pelo fundo seria ampliado, podendo impac-
tar também sobre o orcamento dos demais
entes federados. Ademais, o projeto confi-
gura descumprimento dos artigos 16 e 17
da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

Ouvido o Ministério da Fazenda

- 8 3° do art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de
Outubro de 2006, com a redacdo dada pelo
art. 3° do projeto

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condi¢bes insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
6rgdo competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a
percepgdo de adicional de insalubridade, calcu-
lado sobre o seu vencimento ou salario-base:

Adicional de insalubridade
para ACS e ACE.

Origem: Substitutivo apresentado pelo
Relator da Comissdo Especial em
18/11/2015 (Dep. Pedro Chaves). Aco-
Ilhimento parcial das Emendas ao Subs-
titutivo 1/2015 (Dep. Raimundo Gomes
de Matos - PSDBJ/CE) e 2/2015 (Dep.
Odorico Monteiro - PT/CE).

Justificacdo: “entendemos que a pro-
posta possa ser adequada de maneira a
alcancar os agentes conforme a legisla-
¢do de regéncia — Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) ou legislagdo
local especifica —, porém, com a inci-
déncia do adicional sobre o piso da
categoria.”. (Voto do relator)

“O dispositivo fere competéncia conferida
ao Ministério do Trabalho para normatizar
os critérios de caracterizagdo da insalubri-
dade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de prote¢do e o tempo
maximo de exposi¢do a esses agentes”

O Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1387058&filename=EMC+1/2015+PL162815+%3D%3E+PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=926F54894489D28D9EB96DA2BDB9C9B1.proposicoesWeb1?codteor=1415301&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=926F54894489D28D9EB96DA2BDB9C9B1.proposicoesWeb1?codteor=1415301&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1408134&filename=ESB+1+PL162815+%3D%3E+SBT+1+PL162815+%3D%3E+PL+1628/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1408182&filename=ESB+2+PL162815+%3D%3E+SBT+1+PL162815+%3D%3E+PL+1628/2015
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.350-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.350-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.350-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.350-2006?OpenDocument

[14] Comentario:

§ 3° O exercicio de trabalho de forma
habitual e permanente em condi¢des
insalubres, acima dos limites de tole-
rancia estabelecidos pelo 6rgéo com-
petente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta
Lei a percepcéo de adicional de insalu-
bridade, calculado sobre o seu venci-
mento ou salario-base:

[15] Comentario:
DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE
MAIO DE 1943

Art . 192 - O exercicio de trabalho em
condigdes insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Minis-
tério do Trabalho, assegura a percep-
¢éo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento) do
salario-minimo da regiéo, segundo se
classifiguem nos graus maximo, médio
e minimo. (Redagdo dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977)

[i6] Comentario:
Art. 3° Para a indicagio dos beneficia-
rios do PMCMV, deverao ser observa-
dos os seguintes requisitos:

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

-inciso | do 8 3° do art. 9°-A da Lei n°® 11.350,
de 5 de Outubro de 2006, com a redacdo da-
da pelo art. 3° do projeto

| — nos termos do disposto no art. 192 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, quando submetidos a esse regime;

Adicional de insalubridade
nos termos da CLT, aos
agentes nesse regime.

-inciso Il do 8§ 3°do art. 9°-A da Lei n® 11.350,
de 5 de Outubro de 2006, com a redacao da-
da pelo art. 3° do projeto

Il - nos termos da legislagdo especifica, quando
submetidos a vinculos de outra natureza.” (NR)”

Adicional de insalubridade
nos termos da lei, para
agentes com outros vincu-
los.

Origem: Substitutivo apresentado pelo
Relator da Comisséo Especial em
18/11/2015 (Dep. Pedro Chaves).

Acolhimento parcial das Emendas ao
Substitutivo 1/2015 (Dep. Raimundo
Gomes de Matos - PSDB/CE) e 2/2015
(Dep. Odorico Monteiro - PT/CE).

Justificacdo: “entendemos que a pro-
posta possa ser adequada de maneira a
alcancar os agentes conforme a legisla-
¢do de regéncia — Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) ou legislagdo
local especifica —, porém, com a inci-
déncia do adicional sobre o piso da
categoria.”. (Voto do relator)

Idem.

“O dispositivo fere competéncia conferida
ao Ministério do Trabalho para normatizar
os critérios de caracterizagéo da insalubri-
dade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de prote¢do e o tempo
maximo de exposi¢do a esses agentes”.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo

Idem.

-_inciso VI do "caput" do art. 3° da Lei n°
11.977, de 7 de Julho de 2009, com a redacao
dada pelo art. 4° do projeto

VI — prioridade de atendimento aos Agentes
Comunitarios de Salde e aos Agentes de Com-
bate as Endemias, nos termos de regulamento.

Prioridade para os agentes
no Programa Minha Casa
Minha Vida.

Origem: a ideia da prioridade vem do
art. 2° do texto inicial (que pretendia
alterar a Lei n° 11.350/06). A forma a-
provada é a do substitutivo apresentado
pelo Relator da Comiss@o Especial em
03/11/2015 (Dep. Pedro Chaves).

Justificacdo: “Para a concretizagao
desse direito, no entanto, entende-se
gue € necessaria uma alteragao a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dis-
pde, entre outras providéncias, sobre o
referido Programa, de forma a compati-
bilizar o texto dessa norma legal com o
gue se intenta estabelecer por meio da
Lei n® 11.350/2006. E, para que nédo
haja questionamento quanto a tratamen-
to discriminatério, decidimos incluir a
prioridade para os agentes de combate
as endemias no mesmo dispositivo.”
(Voto do Relator)

“A proposta criaria um subprograma, no
ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, voltado para um segmento profissio-
nal especifico, sem estipular critérios rela-
cionados a renda dos beneficiarios e sem
apresentar caracteristicas que confirmem a
maior vulnerabilidade social do segmento
frente a outros cidadaos de baixa renda, o
que desvirtuaria o foco e os objetivos origi-
nais do Programa, fugindo a logica de sele-
¢ao de beneficiarios intrinseca ao mesmo.”

Ouvido o Ministério do Planejamento, De-
senvolvimento e Gestdo, juntamente com o
Ministério das Cidades



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=926F54894489D28D9EB96DA2BDB9C9B1.proposicoesWeb1?codteor=1415301&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1407433&filename=Tramitacao-PL+1628/2015
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