PARECER
N2 1.362, DE 2007

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeta de Lei do Senado n° 194, de 2007, de
autoria do Senador César Borges, que
acrescenta o art. 462-A & Consolida¢do das Leis
do Trabaiho (CLT) para dispor sobre a proibi¢do
de descontos nos saldrios do empregado.

RELATCR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 194, de 2007, que acrescenta o
art. 462-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para dispor sobre a

proibi¢do de descontos nos salarios do empregado, ¢ de autoria do eminente
Senador CESAR BORGES.

A presente proposigao tem por objetivo impedir a ocorréncia de
fato que, na atualidade, se verifica com preocupante freqiiéncia e que atinge
membros de diversas categorias de trabalhadores, como, por exemplo, caixas
de estabelecimentos comerciais, cobradores de 6nibus, garcons e frentistas
dos pustos de gasolina.

Segundo o eminente autor, trata-se da realizagdo de descontos,
nos salérios dos trahathadores, dos valores referentes aos pagamentos
efetuados por meio de cheques sem provisio de fundos, de cartdes de crédito

"clonados" ou utilizados de forma ilicita ou, ainda, de montantes que tenham
sido roubados ou furtados do estabelecimento.

A matéria, portanto, possui relevincia social inegavel, por
estabelecer mais protecéio aos salarios e aos trabalhadores.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta
Comissao até a presente data.



IT - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

O desconto de salarios, em suas vérias hipéteses, insere-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetdo estio entre aquelas
de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, temos que a
proposi¢do ndo apresenta vicios de constitucionalidade nem de legalidade.

No mérito, entendemos que o projeto merece ser acolhido, pois o
desconto de salanios, quando inexiste dolo ou grave omissdo por parte do
empregado, representa procedimento inadmissivel.

O art. 462 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como bem
salientou o eminente autor, ja veda a realizagdo de descontos ndo autorizados
por lei ou instrumento coletivo sobre o saldrio devido aos trabalhadores.

Assim, a proibigdo de descontos deve ser a regra e a autorizacdo
para efetiva-lo, sempre uma excecéo.

Infelizmente ainda existem empregadores inescrupulosos que se
valem de subterfugios diversos para a realizacdo de tais descontos, e essa
pratica abusiva deve ser coibida e proibida.

A utilizagdo de falsas notas promissdrias e de falsos vales de
antecipacdo salarial sfo exemplos de mecanismos destinados a burlar o
comando da lei € que terminam por afetar a remuneragio dos trabalhadores.

Diante de tais fatos, ¢ que se propde a vedagdo de descontos
salariais nas seguintes hipéteses:

a) quando recebidos por meio de cheques bancérios sem
provisao de fundos;

b) quando recebidos mediante uso de cartdo de crédito ou de
débito furtado, roubado ou que tenha sido ilicitamente
reproduzido para utiliza¢io fraudulenta; e



¢) quando subtraidos ao estabelecimento ou ao empregado
mediante furto ou roubo registrado em boletim de
ocorréncia policial.

Ressalvam-se, somente, as situagfes em que comprovadamente
houver dolo ou grave omissdo por parte do empregado.

Por fim, institui-se um novo dispositivo, para dispor que o0s
acordos e convengdes coletivas estabelecerdo regras acautelatérias para o
recebimento de cheques bancérios, cartdes de crédito ou de débito e guarda
dos valores resultantes dos servigos prestados no estabelecimento.

A proposi¢do tem por objetivo precipuo atualizar a legislagdo
trabalhista, descrevendo as situagbes em que é vedado o desconto salarial,
razdo pela qual atende o interesse social e se harmoniza com o dircito do
trabalho, especialmente o disposto no art. 2° da CLT, onde se conceitua
empregador como sendo aquele que assume os riscos da atividade econémica.

E necessério, entretanto, num pequeno ajuste para atender a boa
técnica legislativa, retirando-se a referéncia (NR) constante ao final do art.
462-A, nos termos propostos pelo projeto que ora analisamos. A expressdo
referida somente deve ser aposta quando se altera redagdo de dispositivo ja
existente e em vigor, ndo sendo devida nas hipoteses de acréscimo de novo
artigo. Nesses casos, a alteragdo ¢ identificada pela aposigio de letra
maidscula ao nimero do artigo. Esta € a determinagio da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 194, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 01 — CAS - 2007

Suprima-se do art. 462-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943), nos termos do
PLS n® 194, de 2007, a expressao {(NR).

Sala da Comissdo,

, Presidente

;-;5 z(n/C,C_—{_,-& ¢ ( 3
\K , Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
194, de 2007, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIJIAO DO DIA 28 DE
NOVEMBRO DE 2007.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, DE 2007

Acrescenta o art. 462-A a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) para dispor sobre a
proibicio de descontos nos salarios do
empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do art. 462-A.:

Art. 462-A Ressalvada a hipdtese de ocorréncia de dolo ou grave
omissdo do empregado, é vedado efetuar desconto em seu saldrio, a
qualquer titulo, de valores que forem;

I — recebidos por meio de cheques bancarios sem provisdo de
fundos;

11 - recebidos mediante uso de cartdo de crédito ou de débito
furtado, roubado ou que tenha sido ilicitamente reproduzido para
utilizag#o fraudulenta;

III — subtrajdos ao estabelecimento ou ao empregado mediante
furto ou roubo registrado em boletim de ocorréncia policial.

Paragrafo Unico. Os acordos € convengdes coletivas estabelecerdo
regras acautelatérias para o recebimento de cheques bancarios, cartdes
de crédito ou de débito e guarda dos valores resultantes dos servigos
prestados nv estabelecimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da jSssﬁo,
/=adci ce SabCye. .

- i : N T
-\"\ At ¢ ')é C’C\Z). <

, Presidente

.

, Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUSLICA FEDERATIVA DU BRASIL DE
1988

. Segaolll
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang8o do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 & 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emisstes de curso forgado;

HI - fixac@o e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territérios e organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do

Distrito Federal,

X - criagao, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redaczo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extinggo de Ministérios e orgdos da administragdc publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XIi - telecomunicagdes e radiodifuséo;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, observade o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n° 41,

19.12.2003)




Subsecao lll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membre ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1l - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragaoc;

b) organizagédo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redac3o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e ftransferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 29 - Ainiciativa popular pode scr exercida pela apresentagéo & Cémara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorade nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nfio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme determina
o paragrafo nico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagio
dos atos normativos que menciona.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide texto compilado Aprova a Consolidagéo das Leis do
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Trabalho.

rransanns e

Anrt, 22 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a presta¢io pessoal de servigo.

§ 12 - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagao de emprego, os
profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
instituigbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 22 - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a diregéo, controle ou administragdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualguer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagao
de emprego, solidariamente responséveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 462 - Ao empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos salérios do empregado, salvo
quando este resultar de adiantamentos, de dispositvos de lei ou de contrato coletivo.

§ 19 - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto serd licito, desde de que esta
possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado. {Pardgrafo unico
renumerado peto Decretg-ei n® 229, de 28.2,1967)

§2°- E vedado 4 emprésa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos
empregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestagdes " in natura * exercer qualquer
coagdc ou induzimente no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos
servigos. (Incluido pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

§ 3% - Sempre que nao fér possivel 0 acesso dos empregados a armazéns ou servigos n&o
mantidos pela Emprésa, € licito a autoridade competente determinar a adogéo de medidas
adequadas, visando a que as mercadorias sejam vendidas e 0s servigos prestados a pregos

razedveis, sem intuito de lucro e sempre em beneficio das empregados. (Incluide pelo Decreto-lei
n2 228 de 28.2.1967)

§ 47 - Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as emprésas limitar, por qualquer

forma, a liberdade dos empregados de dispdr do seu saldrio. {Incluido pelo Decreto-ei n® 229, de
28.2.1967)



11

OF.n° 07-PRES/CAS

Brasilia, 04 de dezembro de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséio aprovou, em decisio
terminativa, com uma emenda, o Projeto de Lel do Senado n° 194, de 2007, que
“acrescenta o art. 462-A a Consolidac¢io das Leis do Trabathe (CLT) para dispor sobre
a proibicdo de descontos nos saldrios do empregado”, de auteria do Senador César
Borges.

A iosamente,

‘ / a{nu‘q. 5(AJSD &
Senadora PATRICIA SABOYA
Presidente

Excelentissigw Senhor
Scnador TIAO VIANA
DD. Presidente do Senado Federal

Publicado no Diario do Senado Federal de 25/12/2007

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:10019/2008)
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