PARECER
N° 1.064, DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 226, de
2006, de iniciativa da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito dos Correios, que acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal -, e 4 Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, que dispde
sobre &s Cornissbes Parlamentares de Inquérito. (Em
audiéncia, nos Termos do Requerimento n® 29, de 2007).

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 226, de 2006, de autoria
da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios, foi remetido a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em virtude da
aprovagao do Requerimento n°® 29, de 2007, apresentado pela Senadora
Ideli Salvatti.

O projeto incrimina o acusado ou indiciado que mentir ou
negar a verdade, em processo judicial ou administrative, inquérito policial,
civil ou administrativo, ou em juizo arbitral (mediante modificagdo no
Codigo Penal), ou, ainda, perante Comissao Parlamentar de Inquérito (por
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alteracic da Lei n°® 1.579, de 1952). Além disso, estende as hipdteses dos

crimes de falso testemunho e falsa pericia ao processo administrativo e
aos inqueéritos civil e administrativo.

Na justificacdo, argumenta-se que a Constituicio Federal
assegura o direito ao siléncio, que nao importara em confissio, nem
podera ser interpretado em prejuizo da defesa, ndo significando, contudo,
que o acusado ou indiciado possa mentir ou negar a verdade. Defende-se,
portanto, uma interpretacéo restrita do principio segundo o qual ninguém
¢ obrigado a produzir prova contra si. O objetivo é impedir que o acusado
ou indiciado, ao fazer afirmacdes falsas, comprometa a busca da verdade
real.

No Requerimento n°® 29, de 2007, a Senadora Ideli Salvatti
externa sua preocupac¢do com a matéria e ressalta que a mentira nada



mais € do que um expediente de autodefesa do acusado, que nao pode,
por isso, ser censurado.

Nio foram olerecidas emendas ao Projeto.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cabe mencionar que a matéria esta adstrita
ao campo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal, conforme dispée o art. 22, 1, da Constitui¢io Federal.

O ponto controvertido do PLS n® 226, de 2006, é, sem divida,
a incriminagio do acusado ou indiciado que mentir ou negar a verdade.

Inegavelmente, a Lei Maior inspirou-se em ideais
democraticos, nos quais as liberdades publicas imperam e constituem
limitagées impostas ao proprio Poder Estatal. A Constituicdo assegura o
direito ao siléncio, e, como direito que é, o acusado ndo pode ser
prejudicado pelo seu exercicio. Alguns doutrinadores entendem que o
acusado ou indiciado pode até mentir. Assim, é licito que negue a autoria
do delito, que negue sua culpabilidade.

Certo € que muitos acusados adotam a mentira como
estratégia de defesa, até porque isso nao constitui crime. Qu seja, na lei,
essa conduta nao esta tipificada.

A questao € saber se a Constituicdo lhe garante o direito de
mentir, inserindo essa manobra no conceito de ampla defesa, de forma
que eventual lei incriminadora seria inconstitucional.

Do nosso ponto de vista, o direito de o acusado mentir é
muito restrito. Nao lhe é dado criar versdes falsas com o intuito de
dificultar as investiga¢des. Se assim o faz é porque, na lei, nada o impede,
mas nao seria inconstitucional a incriminacio dessa conduta.

A garantia concedida ao acusado de ndo dizer a verdade,
corolario do direito de calar-se, ndo representa um salvo-conduto para que
possa mentir indiscriminadamente.

Nao se admite, por exemplo, que, falsamente, atribua a
terceiros a pratica do delito. Com efeito, nos casos de crimes contra a
honra, o Cédigo Penal (CP) exclui a ilicitude da conduta quando a
difarmagdo ou a injuria sdo irrogadas na discussao da causa (art. 142, 1);
tal ndo se aplica, entretanto, ao crime de caliinia. Qu seja, o acusado que,
a pretexto de defender-se, atribui falsamente a outrem fato definido como
crime incorre no tipo do art. 138 do CP. Vé-se, portanto, que a lei



ordinaria ja estabelece limitagdes razoaveis ao que se poderia entender
como “direito de mentir”.

O direito de o acusado faltar a verdade restringe-se a nao
revelar elementos que facilitem a obtencao de provas que levemn a sua
condenacdo, até porque a auto-incriminacdc contraria a natureza
humana. A titulo de exemplo, nioc se pode exigir que responda
verdadeiramente se foi ou nao o autor do delito.

No mais, temos que as modificacbes legislativas propostas

pelo PLS n°® 226, de 2006 sao oportunas ¢ contribuirdo para o
aperfeicoamento da legislacio processual.

III - VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do PLS
n° 226, de 2006.

Sala da Comissio, 15 de outubro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SEGRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DECRETO-LE] N® 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1840.

Cédigo Penal.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Caldnia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-the falsamente fato definido como crime:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou divulga.

§ 29 - E punivel a caltnia contra os mortos.

Excec¢do da verdade

§ 32 - Admite-se a prova da verdads, salvo:

I - se, constituinde o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido néo foi condenado por sentenca irrecorrivel;
Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n? | do art. 141;

lil - se do crime imputado, embora de agéc puablica, o ofendido foi absolvido por sentenga irrecarrivel.

Exclusao do crime
Art. 142 - N&o constituem injuria ou difamagao punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discusséo da causa, pela parte ou por seu procurador;

..........................................................................................................................................................

LEF N¢ 1.579, DE 18 DE MARCQ DE 1952,

Dispde sobre as Comiss@es Parlamentares de Inquérito.

Publicado no Didrio do Senado Federal, 18 /10:2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS: 15994 / 2008 )
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