SENADO FEDERAL SF -1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (292 Reuniao Extraordinaria) 20/08/2015

(Texto com revisgo.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Declaro aberta
a 292 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal da 12
Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Eu requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, que com a anuéncia do
Plenario é dada como aprovada.

Comunico a Comisséo que ontem, dia 19 de agosto de 2015, esta Comissao teve a
honra de receber a delegacdo da Republica Federal da Alemanha, com o objetivo de
analisar a politica agricola brasileira, a pesquisa agricola e a cultura da soja no nosso
Pais.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica em cumprimento ao
Requerimento n°® 29, de 2015, de autoria do Senador Dario Berger, do PMDB-SC, que tem
por finalidade analisar o panorama da defesa agropecuaria brasileira e internacional,
histérico e desafios atuais, os diagnésticos e perspectivas da estrutura federal de defesa
agropecuaria, a evolugdo e execugcdo orcamentaria e achados de auditorias,
recomendacdes e determinagdes dos 6rgéos de controle.

Comunico que esta audiéncia publica é parte do processo de avaliagao da politica
de defesa agropecuaria desenvolvida no ambito do Poder Executivo, aprovada pelo
Requerimento da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria n° 14, de 2015.

Eu gostaria de convida-los e agradecer, em nome da Comiss&o, aos NOSSOS
convidados a presencga. Dr. Tiago Modesto, Diretor da Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido — com muito prazer, convido-
o para sentar-se & mesa —; Dr. Claudio Py, Diretor de Auditoria da Area de Produgéo e
Tecnologia da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido;
também tenho a honra de convidar o Dr. Luis Eduardo Rangel, da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Dr. Mauricio
Rodrigues Porto, Presidente do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios
(ANFFA Sindical).

Queria agradecer muito e dar um bom dia a todos por estarem presentes nesta
audiéncia publica, especialmente o0 nosso sempre presente e sempre pontual Senador
Waldemir Moka. O Mato Grosso do Sul deve orgulhar-se desse Senador. O Senador
Donizeti Nogueira, também Senador do Tocantins, do Partido dos Trabalhadores.

Nos vamos comecar esta audiéncia lembrando também que ontem, a Ministra da
Agricultura, Katia Abreu, compareceu a CMA para fazer uma espécie de relatério, dar
transparéncia as acgbes que vem desenvolvendo no Ministério, mostrando desde
planejamento, as agbes no mercado internacional e o espago que o Brasil tem.

Ha um dado muito relevante, Senador Moka, que chamou a atengao, apresentado,
ontem, pela area internacional do Ministério. No conjunto total da participacdo do Brasil no
comércio internacional, a presenga brasileira ndo chega a 2%! Olha, é a oitava economia
do mundo, e a nossa presenga no conjunto das exportacbes nao chega a 2%. Em
compensacao, a participacdo dos produtos de origem agropecuaria chega a quase 8%.
Enquanto tivemos, no ano passado, um déficit comercial de um ponto alguma coisa,
tivemos, no comércio de produtos agropecudrios, um superavit de US$80 bilhdes. Entao,
realmente, € um setor dindmico da economia, e esta Comissao tem a honra e o
compromisso de continuar trabalhando por isso.

Esta audiéncia de hoje é muito importante porque & exatamente em defesa da
agropecuaria, caros colegas Senadores, que temos que trabalhar intensamente, para
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qualificar a sanidade dos produtos de origem animal e vegetal de nosso Pais, que é um
enorme protagonista.

Nao sei se o Senador Donizeti queria fazer uma manifestacao.

Com muito prazer.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Bom dia,
Presidenta. Bom dia aos nossos convidados. Oi, Mauricio.

Senador Moka, s6 para justificar que, daqui a pouco, tenho que sair, Senadora
Presidenta, porque tenho um compromisso la no Estado, com um representante do
Governo de Taiwan. Mas eu nao poderia deixar de vir aqui, neste inicio, enquanto nao
chega a hora de ir para o aeroporto, porque, para mim, o trabalho desta Comissao tem
sido muito importante. E este debate que vai ser realizado aqui, hoje, esta audiéncia
publica também tem um significado muito grande para o Pais e para o nosso Estado.

Entéo, desde ja, muito obrigado pela presenca de vocés e desculpem porque vou
ter que sair mais cedo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Senador Donizeti, pela presenca aqui. O Senador Donizeti Nogueira é o Relator, nesta
Comissao, das questdes relacionadas a area fundiaria e também a reforma agraria.

Entado, a responsabilidade é dele pela Comissao, para apresentar o relatério dos
programas globais de desenvolvimento no setor, e o Senador Dario Berger — esta
audiéncia é motivo disso — cuida da questao da defesa sanitaria.

Agradecgo, também, aos nossos consultores do Senado Federal, que estdo sempre
presentes para este grande trabalho.

Entdo, vamos comecar a nossa...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Dia 3 de setembro,
ja temos audiéncia aqui.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Exatamente. Ja
esta marcada.

Extenséao rural e assisténcia técnica, as duas areas. Aqui tem extensao rural nesse
aspecto.

Eu queria, entdo, convidar o Dr. Tiago Modesto para fazer a sua exposigéao.
Costumamos dar dez minutos, porque como os Senadores estdo aqui, entdo fazemos
uma interlocucdo mais dinamica.

Com a palavra o Dr. Tiago, por dez minutos.

O SR. TIAGO MODESTO — Bom dia a todos.

E sempre um prazer o Tribunal de Contas da Unido estar aqui para apresentar
nossos trabalhos. Vou apresentar aqui, como representante da Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, alguns trabalhos que fizemos na area de
defesa fitozoossanitaria nos ultimos anos, area que o Tribunal tem como estratégica e que
considera fundamental no controle externo.

Bom, a primeira auditoria que vamos apresentar aqui foi uma auditoria que se
iniciou em 2005.

Pode passar, por favor.

Uma auditoria que comegou em 2005, um assunto de fundamental importancia para
o Pais, que é o combate e erradicagéo da febre aftosa. Entdo, analisamos ai a parte de
imunizacdo, educacao sanitaria, estruturagcdo do servico de vigilancia sanitaria,
principalmente o transito de animais, cadastro e inventario de animais e propriedades.

Os principais problemas que encontramos foram, primeiro, uma coisa boa, e, na
época, avangos consideraveis na cobertura vacinal e também na erradicacao.
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Dados atuais mostram que apenas trés Estados ai ndo estio livres da aftosa no
Pais, na Regido Norte. Ja 99% do rebanho bovino esta livre da doenca. Esses ai sdo
dados mais atuais, de depois da auditoria. Porém, a gente via ainda, a época e hoje, um
baixo desempenho, estados de zona infectada, que, na época, majoritariamente, eram
Norte e Nordeste, que recentemente sairam da zona de aftosa.

Informacgdes insuficientes sobre as providéncias dos produtores. Entdo, sobre a
geréncia da vacinacao e do combate dentro das propriedades rurais, o conhecimento do
Ministério ainda era baixo.

Deficiéncia na estrutura das barreiras internacionais e a zona tampao.

Auséncia de barreiras méveis periddicas, para evitar a entrada da doenga no Pais.

A inexisténcia do sistema nacional de gerenciamento de guias de transito animal.
Entdo, o gerenciamento de guia de transito animal continuava sendo a cargo dos Estados,
o Ministério tinha pouca influéncia, pouco acesso a esses dados sobre transito animal no
Pais.

A conclusdao do cadastramento e informatizacido dos estabelecimentos criadores
ainda continua pendente.

Dificuldade de apuracdo de indicadores de cobertura vacinal e falhas na
identificacdo de propriedades que tém um alto risco, principalmente nas regides de
fronteira seca, onde o gado pode passar de um pais a outro.

Pouca simulagdo de procedimentos de emergéncia sanitaria, entdo, quando
acontece uma emergéncia sanitaria, em geral, ndo estd todo mundo treinado e os
procedimentos bem azeitados.

Dificuldades na operacionalizagcado de fundos de emergéncia.

Bom, diante disso, o Tribunal deliberou a adequacédo de metodologia de apuracao
de dados; fomento de agbes junto a Estados pecuarios, Norte e Nordeste, as areas do
Pais que tinham maior risco a época; estabelecimento de um Plano Nacional de
Emergéncia Sanitaria; realizacdo de barreiras volantes nas areas de fronteira
internacional; supervisao técnica permanente em postos fixos e mébveis de vigilancia
sanitaria nos Estados.

Essas foram as deliberacbes do Tribunal, e ai com diversos beneficios, como
minimizar a area, melhorar ai a atuagado em Estados de maior risco, principalmente, Norte
e Nordeste, de entrada de doencgas, mecanismos de participagao social, monitoramento e
avaliagdo dos resultados das agdes, ja que o setor agropecuario € muito atuante também
em sociedade civil, e disseminacéo de boas praticas de gestao.

Bom, foram feitos alguns monitoramentos, em 2007, em 2010, nés percebemos que
50% das agdes tinham sido implementadas na integralidade, 31% ainda estavam em
implementagcdo e 19% delas ainda ndo estavam implementadas. Dentre as que nao
estavam implementadas, foram a parte orgamentaria, de levar em conta a distribuicao
orcamentaria de acordo com estagio e desenvolvimento de cada Estado, e a supervisao
de cada Estado, considerando o seu risco de entrada de doencas.

Nés fizemos também ai uma auditoria operacional no Programa de Seguranga
Fitozoossanitaria no Transito de Produtos Agropecuarios, € um servigo que se chama
Vigiagro, no Ministério, que visa a proteger o Pais como um todo, principalmente nas suas
areas de fronteira, e ndo s6 a area de fronteira seca, mas também portos e aeroportos, da
entrada de doengas, tanto de animal quanto de vegetal.

Bom, a gente viu falhas na parte de minimizagdo de gerenciamento de riscos, de
entrada de pragas e doengas no Pais, de infraestrutura e recursos humanos nos postos
de vigilancia sanitaria internacional, articulacdo internacional entre Governo Federal,
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Estaduais e Municipio, e a parte de supervisao, controle e monitoramento de execugao do
Vigiagro.

Algumas deliberagdes foram a adequacdo da infraestrutura das unidades de
vigildncia agropecuaria internacional, que se resumiu basicamente em ter um fiscal em
portos, aeroportos e na entrada das fronteiras, faltando muita coisa, inclusive
infraestrutura laboratorial; politica de capacitagdo dos servidores ainda estava longe do
ideal; a parte de lotacdo dos servidores ndo estava baseada em risco, entdo, algumas
regides de mais dificil acesso, no Norte, por exemplo, areas de fronteira tém dificuldades
em manter servidores do Ministério; relatérios de controle de rendimento mesmo dos
trabalhos, também, nao estavam padronizados e atualizados.

Mecanismos automatizados, para evitar que um usuario tente entrar com produtos
agropecuarios em varios pontos de fronteira. A pessoa tentava entrar na fronteira do
Uruguai. Nao conseguia. Tentava passar pela Argentina e ia subindo. Nao havia nenhum
controle automatizado sobre isso.

Meios de divulgacao de informagdes para passageiros. Também fizemos algumas
deliberagdes quanto a isso. E mapeamento de produtos e impactos do programa.
Indicadores do desempenho, das agdes do Ministério também estavam deficientes.
Demos algumas determinagbes para que fossem desenvolvidos indicadores de
desempenho.

Beneficios esperados de reducdo de ingresso de propagacdo de doencgas;
qualificacdo dos proprios fiscais; identificacdo de deficiéncias no desempenho,
principalmente pelo controle de indicadores de desempenho; integragdo entre as
unidades do Vigiagro, também do Estado e do Municipio, ja que qualquer entrada de
doenga pode causar um prejuizo, e o maior prejudicado € o Municipio, ja de cara, € o
Estado; também sancbes para comportamentos de risco, no que se refere a entrada de
doengas no Pais e do prejuizo que possa causar; e a destruicdo de material organico
proveniente de areas primarias. O que é isso? Quando entra algum produto ilegal, ele
deve ser incinerado ali mesmo, antes de entrar no Pais. Era uma coisa que nao estava
acontecendo. Acabava indo para lixao ou ficava armazenado muito tempo, o que colocava
as acdes em xeque.

Bom, no monitoramento de 2008, tinhamos ainda 12% em implementagcao e 20%
parcialmente implementados. Foram feitas novas deliberacdes para melhoria do servico, e
o escalte final foi de 17% nao atendidos ainda, principalmente nas partes que se referem
a estruturagéo do Vigiagro, da adequacgéao da escala de jornada de trabalho dos fiscais. A
dificuldade de alocagédo em regides mais remotas continua, apesar de o risco de entrada
de doengas ser o mais alto nessa parte. E também quanto a parte de estruturagao dos
préprios postos, estrutura de incineragao.

(Soa a campainha.)

O SR. TIAGO MODESTO — Também houve auditoria na parte da fronteira brasileira.
Foi coordenada pela Secretaria no Estado do Mato Grosso do Sul. Foi sé na parte de
fronteira seca. Entao, deficiéncias nos processos de importagao, fiscalizagao de bagagens
de passageiros em portos, aduanas; fiscalizagao ostensiva nas vias alternativas e ilegais
do Pais. As pessoas usam estradas secundarias, estradas de terra para entrar, quando
ha algum produto ilegal. Isso ndo é combatido de maneira ostensiva pela policia.

Insuficiéncia de pressdao no mapa. Também, mais uma vez, na parte mais dificil de
colocar pessoal, que € na fronteira seca.
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Algumas deliberagdes, principalmente quanto a adequacdo do sistema de
informacdes, o SIGVIG, manuais de procedimentos técnicos. Muitos técnicos relataram
que ficavam perdidos na hora de aplicar os procedimentos de fiscalizacdo. E a parte de
entrosamento com érgaos estaduais.

Bom, o beneficio seria fortalecer mesmo a Defesa do Pais, que pode ser muito
prejudicado na entrada de qualquer doenca.

A ultima auditoria foi no Pama, que é um programa do Mercosul. O Pama visar a
melhorar a situacdo nos outros paises do Mercosul. Entdo, quando entra a doenca, a
febre aftosa — quem se lembra do caso que houve no Mato Grosso do Sul —, ela é
proveniente de outros paises. Pode causar prejuizos. Entao, programa para estruturagao
de vacinacao em paises como Bolivia, Paraguai, que tém ac¢des mais deficientes na febre
aftosa?

As falhas encontradas foram principalmente no tratamento de questdes regionais,
no planejamento. A prépria estruturagdo do programa para obtencao de resultados e até a
execugao fisico-financeira. Apesar de o programa ter pouco recurso investido, esse
recurso ainda n&o € bem alocado.

Algumas deliberacdes foram muito mais na area de planejamento. Fazer diagndstico
conjunto entre esses paises fronteiricos para que a Defesa seja conjunta; um
planejamento plurianual das agdes, para dar uma visdo de longo prazo; um plano de
aquisicdo de equipamentos, principalmente nos paises de mais riscos — Bolivia, Paraguai
— para o Brasil; e a insergao nos relatérios de gestao do proprio Ministério da Agricultura
das agdes do Pama.

Bom, esse monitoramento ainda esta para ser realizado este ano.

Em resumo, sdo essas as auditorias que a gente fez nos ultimos anos nesse tema.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Dr. Tiago Modesto, porque revelou nesta auditoria uma radiografia completa das nossas
deficiéncias.

O Senador Dério Berger é o autor desse requerimento. Essa € uma matéria sobre a
qual Santa Catarina fez o dever de casa. E um Estado livre de febre aftosa sem
vacinagao. E o unico do territério brasileiro nessa condigdo sanitaria, mas isso se deve a
tudo aquilo que o Dr. Tiago falou. Em Santa Catarina, nenhum problema existe nessa
area pelo controle rigoroso, porque sendo nao chegaria a esse status sanitario, mas ha
ainda muito por fazer. Por exemplo, na fronteira com a Argentina ou com o Paraguai,
naquele pedacinho, ainda ha algumas deficiéncias, ali depende de Policia Federal e da
propria defesa federal da agropecuaria. Mas vamos continuar.

Néo sei se o Senador Dario Berger quer se manifestar, ja que é autor do
requerimento.

Convido o Dr. Claudio Py, que é Diretor de Auditoria da Area de Producdo e
Tecnologia da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU (Controladoria-Geral da
Uni&o).

Agradeco a sua presenga aqui, assim como agradeco a do Dr. Tiago, e pela valiosa
contribuicdo que nos da nessa matéria tdo relevante.

Tem a palavra também pelo tempo de dez minutos.

O SR. CLAUDIO ANTONIO DE ALMEIDA PY - Bom dia a todos.

Gostaria de saudar todos os membros presentes da Mesa, Senadores e demais
representantes, senhores e senhoras.
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Sobre a politica de defesa agropecuaria, venho trazendo aqui alguns resultados
também dos ultimos anos. Ou seja, é basicamente dos ultimos trés anos, de alguns
trabalhos que a gente tem desenvolvido nessa area de defesa agropecuaria.

S6 uma breve apresentagdo da Controladoria: quatro fungdes: Corregedoria,
Quvidoria e a Secretaria de Transparéncia e Previdéncia e a Secretaria Federal de
Controle, responsavel pelas auditorias, onde ha seis diretorias, e fago parte de uma delas.

A minha area cuida de sete pastas. E a agricultura esta dentro dessa area.

Os principais eixos de nossa atuagao, so para dar um alinhamento rapido: avaliacao
da execucgao de programa de Governo, onde a gente seleciona os principais programas e
tenta fazer uma avaliacao especifica, uma auditoria operacional focada no programa; uma
avaliagdo de gestdo dos administradores publicos federais, que é auditoria de conta,
justamente em parceria com o Tribunal de Contas na definicdo do escopo; as auditorias
investigativas, que envolvem operacdes especiais, solicitagbes do Ministério Publico,
solicitacbes da prépria Camara, do Senado, em determinados temas.

E a parte de orientagao preventiva, gestores, esta focada muito na capacitacao dos
gestores e também nas cartilhas elaboradas e relacionadas a diversos temas.

Em relacdo a politica de defesa agropecudria, s6 apresentando os principais
programas que abordam esse tema: ag¢des de Governo, fiscalizagdo de atividade
agropecuaria, promoc¢ao de defesa agropecuaria, onde esta o grosso do dinheiro, € um
programa novo, que é reforma, ampliacdo e modernizagao dos laboratérios nacionais e
agropecuarios. Um programa importante para a gente solucionar uma das questdes
problematicas que tinhamos, que era a infraestrutura dos nossos laboratérios.

Trouxe aqui os ultimos orcamentos de 2013, 2014 e 2015 relacionados a esses
diversos programas.

Em 2013, foram previstos R$258 milhdes e executados R$220 bilhdes. Em 2014,
foram previstos R$267 milhdes e foram executados R$195 milhdes. E, para 2015, ha uma
previsdo de R$269 milhdes.

Esse é o comportamento dos ultimos anos relacionado ao tema.

Brevemente, abordei sobre como a Secretaria de Defesa Agropecuaria esta
estruturada, ou seja, a quantidade, os 6rgéos, unidade e a quantidade de auditorias que
fizemos e alguns temas relacionados a matéria.

No tocante a atuagao do TCU em temas relacionadas a defesa agropecuaria, eu fui
separando pelos macroprocessos. Pegamos os estabelecimentos e estamos fazendo
esse trabalho, utilizando uma metodologia especifica de tema, inspe¢ao de produtos de
origem animal em frigorificos — esses trés Estados ai —, e estamos trazendo um breve
resultado, ja que esses trabalhos ainda estdo em andamento, de alguns achados
preliminares ainda que foram encontrados. Esse resultado nao diverge muito do que foi
apresentado pelo tribunal, da necessidade de melhoria.

Temos algumas coisas importantes a afirmar. Os programas de autocontrole estao
sendo executados, conforme esta previsto. Isso € importante, pelo menos nesses locais
onde estamos atuando.

As medidas corretivas de relatorios de ndo conformidade, na maioria das situacoes,
estdo sendo analisadas, estdo sendo atendidas de forma tempestiva. Esse também é um
ponto positivo.

E aquilo que o tribunal também j& colocou: a necessidade de sistemas de
informacao para guardar esse registro de ndo conformidade. Na verdade, para um estudo
e para se identificar um identificador, seja de controle, seja de avaliagdo, seja de
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direcionamento das proéprias auditorias, isso € de suma importancia, e nés identificamos
essa auséncia também.

Entao, fizemos algumas recomendacdes preliminares, que estamos desenvolvendo,
para criar a guarda desses dados de forma estruturada e de forma a permitir a utilizagéo
tanto na questao de prevengao, quanto na corre¢gdo dos rumos.

Noutro macroprocesso, na questao das fiscalizacdes e inspec¢bes, avaliar a atuagao
das superintendéncias federais de agricultura, pecuaria e abastecimento da cadeia
produtiva do leite, houve um trabalho especifico la no Rio Grande do Sul, e foram
noticiados os problemas la. Foram detectados problemas de inconsisténcias nos
processos relativos aos autos de infracao; dificuldade de atuacdo da SFA no processo de
inspecao; e intempestividade da atuagao da SFA no processo de fiscalizacdo e inspecao
em estabelecimentos e participantes da cadeia do leite. Entdo, geramos algumas
recomendacgdes, ou seja, as principais recomendagdes aqui; eu ndo trouxe todos os
achados desse trabalho, que ja esta inclusive publicado num site da CGU, com todos
esses resultados ai.

Outro trabalho relacionado a outro macroprocesso de regulamentagao: Registro de
Produtos de Uso Veterinario, de 2013/2014: analisar o fluxo de processos de solicitacdo
de registro e alteracdo de produtos de uso veterinario no ambito do departamento. Os
principais achados que identificamos foi a nao realizagdo de atribuicdo prevista no
Regimento Interno referente a emissao de pareceres do registro de produto de uso
veterinario; pareceres técnicos sem uma devida padronizagdo, ou seja, conflitante em
alguns casos; e caréncia de mecanismo suficiente para ordenamento cronolégico dos
pedidos de registro e alteracdo dos produtos veterinarios. Esse também foi um dos
problemas identificados da area da regulamentacao e registro. Continuando, emissao de
licenga para uso de produtos veterinarios sem completo atendimento, pelas empresas, de
exigéncias necessarias; auséncia de norma ou documento equivalente que contenha fluxo
de registros e alteracdo para produtos de uso veterinario.

Entdo, ha recomendagdes, e esses trabalhos estdo tendo, digamos, uma
interlocucao grande com o Ministério para tentar resolver todas essas questdes.

O impacto disso ai. Atraso na disponibilizagcdo no mercado de produtos veterinarios,
podendo ocasionar prejuizo ao detentor do produto, bem como aos compradores em
razdo da perda de produtividade, e o risco de tramitacdo desigual dos processos,
privilegiando alguns e prejudicando interesses empresariais também. Nos identificamos
esses possiveis impactos.

Outro macroprocesso, continuando, regulamentagao e registro, focado nos registros
agrotéxicos também.

O objetivo da agéo de controle é...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO ANTONIO DE ALMEIDA PY - ...avaliar os processos de pleito e
de registro agrotoxico no ambito do Departamento de Fiscalizacdo. E as principais
deficiéncias sédo a deficiéncia de estrutura da coordenagao geral especificamente, falha na
formalizagdo de processos e na concessao de registros agrotéxicos e descumprimento
dos prazos legais de avaliagao dos pleitos.

Recentemente, como é do nosso conhecimento, foi langado o Plano de Acdo da
Defesa Agropecudria e um dos temas colocados € justamente essa sinalizagdo da
necessidade de melhoria nesse aspecto.

S6 mais dois temas rapidos.
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Também normativo em relagdo a inspegdo de produto de origem animal. Nos
identificamos deficiéncia no fluxo de expedi¢cdo dos normativos, fragilidade de atuagéo na
elaboragao desses atos normativos, falha na formalizacdo dos processos administrativos
relacionados a legalidade dos atos normativos e impropriedade do conteudo técnico dos
atos normativos também. Ha varias recomendagbes para corrigirmos essa questdo e o
principal impacto disso € uma atuacdo equivocada dos agentes de defesa por conta
dessa inconsisténcia e o cancelamento das proprias fiscalizagdes.

Por ultimo, quero destacar a questdo dos Lanagros, que sdo 0s nossos laboratérios
especificos.

Essa auditoria esta em curso, mas pelo resultado ficou clara a questao da caréncia
de pessoal e também a contratagao de terceirizados para substituir a atividade de servigo
publico.

Noés nao entramos na parte da infraestrutura, porque esse novo programa € para dar
condigbes — como esta destacado logo ai embaixo — para melhorar uma das questdes
que eram crbnicas no nosso laboratério, que € a infraestrutura, ou seja, dos
equipamentos, das condi¢des técnicas de |a.

Também esta em curso a auditoria de contas, uma avaliacéo da fragilidade da agao
de combate a mosca de carambola e a febre aftosa também. Nés temos identificado
problemas e a necessidade de reforcarmos essa questdo ai. Trabalho também em
andamento. Preliminarmente, isso foi apontado em 2013 e estamos monitorando agora,
neste exercicio.

Concluindo o total de recomendacdes, eu nao trouxe todas as recomendacgdes, mas
de cada um desses macrotrabalhos sdo 77 recomendacgbes, sendo 22 totalmente
atendidas. Ha 40 recomendagdes em monitoramento, porque algumas delas sao
estruturantes, entao o prazo de atendimento é demorado mesmo.

Ha outros destaques que eu queria fazer para finalizar, como a necessidade de
investirmos na questao da transparéncia principalmente dos sistemas, modernizar o seu
sistema e dar transparéncia para a sociedade. Nés identificamos isso como crénico e
importante. E também os instrumentos de fiscalizagdo, ja que dentro do Plano Nacional
de Defesa Agropecuaria anunciado recentemente ha uma sinalizagdo clara da
necessidade de flexibilizar algumas ag¢des de fiscalizagdo, mas temos que, com isso,
intensificar o uso de inteligéncia artificial para contribuir no processo de fiscalizagao,
porque eu acho que isso é importante e vai trazer alguns frutos no futuro.

Obrigado a todos.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Dr. Claudio de Almeida PY, que é Diretor de Auditoria da Area de Produgédo e Tecnologia
da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU (Controladoria-Geral da Uni&o).

Muito obrigada pela exposig¢ao.

De imediato, ndo sei se algum Senador quer falar, Senador Dario, Senador Blairo,
Senador Moka...

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Presidente, vamos ouvir,
primeiro, os palestrantes; depois, acho que seria interessante a nossa manifestagdo. De
minha parte, essa é a minha sugestao.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Senadora, ainda nao falou
a representante do Mapa, ndo €? Mas uma coisa que fica clara para a gente é essa
questdo orcamentaria, a execugdo. Eu gostaria que, na abordagem, vocés tratassem
disso, ndo é? Porque, se ndo consegue alocar R$300 milhdes num Sistema Nacional de
Fiscalizagao e Controle, vai querer o qué?
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Senador Moka.

Passo agora a palavra ao Presidente do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais
Agropecuarios, Mauricio Rodrigues Porto.

Também por dez minutos.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO - Bom dia a todos. Cumprimento a
Senadora Ana Amélia, os demais componentes da Mesa, Srs. Senadores, colegas de
Ministério da Agricultura, senhoras e senhores.

Inicialmente, Senadora, agradecemos o convite, essa oportunidade de debater um
tema de suma importancia.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer, aqui, o seguinte: o Ministério da Agricultura
experimentou, ao longo desses anos, sucessivas trocas de ministros. Isso traz problemas
sérios de gestdo. Temos enfrentado isso ja ha coisa de dez anos para ca. Entao, isso é
um ponto altamente negativo.

O segundo ponto, Senadora, até na nossa posse, V. Ex? se referiu a questao do
contingenciamento de recursos para uma area estratégica, como o Senador Moka, aqui
mesmo, levanta.

Outro ponto que levantariamos é a questido interna do Ministério com relagao a
atualizacio da legislacdo. Nos temos algumas areas com legislagcdo de 60 anos. Nao que
elas estejam totalmente ultrapassadas, mas tém de haver uma atualizagdo, e temos
cobrado isso junto ao Ministério da Agricultura. Temos contribuido, inclusive, para o
andamento da atualizagdo dessa legislagao técnica.

Eu citaria aqui: a defesa sanitaria vegetal; a classificagdo vegetal; a vigilancia
agropecuaria (Vigiagro), que ja foi até objeto de fala aqui do nosso antecessor; a defesa
sanitaria animal; e o Riispoa, que é o que esta em mais evidéncia no debate do dia de
hoje, que é exatamente o Regulamento da Inspecgéo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal, que data de 1952, com algumas corregoes.

Internamente, ja foi dita aqui a questao de pessoal no Ministério da Agricultura. Nos
estamos numa situagdo um tanto quanto periclitante com relacdo a servidores publicos.
Nés temos um quadro um pouco diminuido nesses ultimos anos. Nos tivemos, de 2012,
de janeiro de 2013 para ca, quase mil aposentadorias, nesse periodo, e sé tivemos a
reposicao de 232 fiscais. Temos um concurso em vigor ainda, cujo prazo de validade foi
prorrogado até julho do proximo ano, em que nos temos em torno de 800 colegas
habilitados e que poderiam ser convocados para essas agoes.

Nés tinhamos um quadro de 3.700; hoje, nds temos em torno de dois mil oitocentos
e pouco, com a agravante ainda de que mais de 50% desse pessoal ja tem tempo de
aposentadoria.

Entao, ja foi até levantada aqui pelo Dr. Tiago essa questao da falta de fiscais, nao
s6 de fiscais, mas do pessoal também da area técnica, de apoio, € da area meio,
administrativa.

Nés também temos pleitos junto ao Ministério da Agricultura com relagdo a questao
da regulamentacao do Decreto n® 7.127, que é de 2010, que € exatamente a questao da
meritocracia, que é a forma de acesso aos cargos técnicos dentro do Ministério da
Agricultura. Isso caminhou num certo momento; depois, parou exatamente por conta
dessas sucessivas modificagdes, trocas de comando no Ministério da Agricultura.

Também foi falada aqui a questao do Vigiagro, a questao das nossas fronteiras. Nés
temos um instrumento interessante de fixagao de colegas nossos nessas areas, que €
exatamente a Lei n°® 12.855, de 2013, que completa dois anos agora, dia 3 de setembro, e
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nao foi regulamentada, ndo sé para o Ministério da Agricultura mas também para o
pessoal da Policia Federal, da Receita Federal, Auditores do Trabalho, Policia Rodoviaria
Federal, que é uma maneira, um incentivo de fixacdo desse pessoal nessas areas de
dificil provimento. E uma gratificagdo de locais de dificil provimento.

Por fim, para a gente ja passar a palavra a outro colega, a gente também tem a
questdo do treinamento e capacitacdo do corpo técnico do Ministério. Anteontem, a
Ministra da Agricultura ja fez o langamento, inclusive com a presencga da Sr? Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, da Escola Nacional de Gestao Agropecuaria que, para nos, é
um passo importante ja nesse aspecto de capacitagido, treinamento, atualizacdo dos
técnicos.

E o ultimo ponto que a gente levantaria aqui € a questdo da execugdo das agdes
através de convénios. E agora se fala um pouco na terceirizacdo e que a gente tem
debatido muito esse tema através de seminarios e outros féruns. E so6 levantando aqui a
questdo dos alimentos, € um direito do cidaddo e um dever do Estado garantir esses
produtos.

E ai, Senadora, eu gostaria de finalizar dizendo que nés nao defendemos o que esta
ai, a gente defende que a coisa... N6s temos que debater o assunto e procurar
modernizar, atualizar todas essas a¢des do Ministério da Agricultura para que a gente
possa ter um Ministério forte, capaz de dar cabo a tudo aquilo que é da sua atribuicao
regimental.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Mauricio. Nao sé o Ministério forte, mas uma defesa agropecuaria fortalecida, valorizada,
prestigiada e executando o seu trabalho para preencher todos os vazios levantados tanto
pela Controladoria-Geral da Unido quanto pelo proprio TCU.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Presidente, desculpe.
Mauricio, traga a contribuicdo, através da organizacdo de vocés, para melhorar,
aperfeigoar a legislagéo aqui. Traga. Nao precisa ser o texto legal, mas, por escrito, para
a gente, para contribuir com isso.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO — Senador, talvez o nosso representante
do Ministério va dizer que todos esses pontos ja estao trabalhados no Ministério da
Agricultura. Alguns vieram, outros ndo. Alguns estdo parados na Consultoria Juridica. A
gente n&o entende.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Mas ndo manda para o
Ministério, porque as vezes o Ministério fica dependendo também de controle de Governo,
e é natural que o Ministro faga isso. Mas manda diretamente aqui para a Comissao de
Agricultura as sugestdes de vocés. Se a gente tiver iniciativa, muitas ndo teremos, mas as
que a gente tiver competéncia, aquelas que nao forem privativas do Executivo, nés ja
faremos, conversando com vocés que estao na ponta, que conhecem o problema.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Doutor e meu caro Senador Moka.

E agora, propositalmente, eu deixei por ultimo o Dr. Luis Eduardo Rangel, que é
Secretario Substituto da Defesa Agropecuaria do MAPA, porque vimos aqui os lados de
auditoria, resultados, a posi¢ao dos fiscais, entdo, agora queremos ouvir o representante
do MAPA, ja antecipando agradecimentos a sua presenca aqui e também a Ministra Katia
Abreu.
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O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - Eu que agradeco, Senadora. Eu peco
desculpas pelo fato de o Dr. Décio nao ter podido estar presente. Ele esta acompanhando
a Ministra na reuniao com a Chanceler Merkel.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS. Fora do
microfone.) — A Ministra da Agricultura da Alemanha.

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - Isso. Entdo, ele me pediu para representa-lo e
eu estou muito honrado de estar aqui.

Eu queria agradecer a iniciativa, Presidente e Senadora, Senadores, e
principalmente Senador Moka, por ter levantado a bola e a deixado quicando, para a
gente ir exatamente ao ponto, imaginando que o0s senhores queiram mais
esclarecimentos.

Eu acho que todos os meus colegas de Mesa antecederam uma série de pontos
aqui que vao induzir um pouco da apresentagao. E tudo isso ja vou resumir para voceés.
Ha varios eslaides aqui e a Senadora, até com mais propriedade do que eu, antecipou a
questdo do posicionamento da nossa agropecuaria no cenario internacional. Entdo, n&o
vai ser necessario dissertar sobre esse assunto.

Vamos direto ao ponto que é o Plano de Defesa Agropecuaria. Tanto os achados do
TCU quanto os da CGU e os clamores das associacoes, sindicatos etc., durante todo este
periodo, fizeram com que o Ministério da Agricultura agisse de maneira difusa, de maneira
pontual, na tentativa de solugdes dessas questdes. E, agora, em 2015, com a iniciativa da
Ministra Katia Abreu, foi langado o primeiro PDA, que é o Plano de Defesa Agropecuaria,
cuja visdo, basicamente, é tentar congregar, num unico plano, a tentativa de organizagao
de todas essas iniciativas.

Ent&o, vou tentar, rapidamente, passar para os senhores alguns desses conceitos.

O panorama, vou passar. Os senhores sabem que agricultura temos, alimenta o
mundo inteiro, é reconhecida como uma agricultura segura, exatamente por causa da
defesa agropecuaria, este € um ponto que eu queria ressaltar. Diferentemente de alguns
outros setores da agropecudria, que também sao de exceléncia, a defesa agropecuaria
acaba agindo de maneira silenciosa, e, obviamente, como a defesa militar, por exemplo, a
gente precisa da defesa agropecuaria como uma questdo de soberania nacional. E esta
Casa sempre tem apoiado o Ministério da Agricultura para tentar fortalecer esse eixo da
defesa agropecuaria como uma questao importante.

Entdo, mostrando aqui a evolugdo da balanga comercial. Isso € 6bvio, sdo dados, a
gente vé aqui, 2015, s&o preliminares, vocés vao ver isso aqui crescer muito mais, mesmo
em época de crise. A gente ja tem mapeamentos, através de processos de inteligéncia
corporativa, dizendo que o nosso foco de comercializagdo tem que ser a Asia, exatamente
pelo crescimento que aquela regido vai ter no mundo, e a expectativa que a gente tem de
exportagdes. Esse desafio, obviamente, é ter essas redes estruturadas, mas isso aqui séo
conceitos gerais. Este mapa me preocupa, tenho colocado em muitas apresentagodes, sdo
0s riscos associados as pragas e doengas no mundo e vinculados aos fluxos comerciais
que temos com esses outros paises.

Entdo, as ameacas sanitarias e fitossanitarias estdo por todos os lados, e a defesa
sanitaria e fitossanitaria no Brasil tem, como missdo, estabelecer, entdo, essas barreiras
na entrada e gerenciar, através de politicas publicas, as praticas que estdo, hoje,
instaladas no Brasil, porque nao bastam as politicas de estabelecer uma barreira forte na
entrada e negligenciar, por exemplo, pragas importantes que estdo acontecendo no
Brasil, como foi relatado pelo colega do TCU, a questdo da febre aftosa, que estamos
logrando éxito na erradicagcdo total do Brasil, mas, por exemplo, pragas que estao
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negligenciadas ou que estdo precisando de uma atengdo publica, como o bicudo do
algodoeiro, que é uma alimentacgao forte para a agricultura nacional.

Este mapa também nos preocupa. Através desse processo de inteligéncia que
estamos gerando, é demonstrado que a gente tem uma area de fronteira e de risco de
fronteira, através do mapeamento da Embrapa, maior do que a possibilidade que temos
hoje, instalada, de tentar fazer esse monitoramento formal.

Entdo, sdo dois graficos que gosto de colocar na sequéncia, um mapeamento
recente da Embrapa dos pontos de risco e 0 mapeamento dos pontos instalados oficiais
da vigilancia agropecuaria internacional.

Eu s6 queria dar um destaque de que, obviamente, a vigilancia agropecuaria
internacional, este servico que foi destacado pelos colegas do TCU e da CGU, nao reflete
somente a questdo da vigildncia como um todo, lato do Ministério da Agricultura.
Vigilancia agropecuaria € um servico feito por todos, pela Unido, através do seu sistema
federal nas fronteiras em parceria com outras instituicdes transversais do Governo
Federal, Policia Federal, Receita etc., mas também pelos Estados e Municipios
fronteiricos, que tém uma responsabilidade maior, nessa questdo da vigilancia
agropecuaria, do que os Estados do interior do Brasil.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) — Mas a
responsabilidade é da Unido, o que vocés fazem é sé um convénio.

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL — Exatamente. Vou falar do dinheiro.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) — Vocés
fazem o repasse do dinheiro.

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL — Vamos chegar ao dinheiro, Senador.

Entdo, temos uma série de iniciativas e investimentos com relagdo a quarentena, a
questdo das marcas e da certificacdo oficial e da atividade inequivoca do Estado nesse
processo de certificacdo, na inspecdo e na fiscalizacdo. E fundamental que as marcas
oficiais reconhecidas por todos sejam preservadas e incentivadas, fortalecidas nesse
processo, e esse crescimento todo... Como foi demonstrado, nao existe, na verdade, uma
correlagdo entre o investimento que estad sendo feito na defesa agropecuaria e a
proporgao que a gente beneficie o Brasil nas exportagdes, e, por varios motivos, ndo sé
por dotagao orcamentaria, Senador, como V. Ex® colocou, mas por eficiéncia na alocacao
de recursos. Vamos falar um pouquinho sobre isso.

O Plano de Defesa Agropecuaria visa a exatamente isso: promover e implementar
uma série de agbes de defesa agropecuaria, congregando todos esses pontos e achados
de auditoria que foram feitos pelos colegas do TCU e da CGU, ao longo destes ultimos
dez, quinze anos, tentando criar um programa sustentavel e monitoravel, para que a
gente possa implementar, num determinado universo de tempo, casado com o PPA,
essas agdes que temos obrigacao de fazer.

Entdo, comentado aqui pelo Mauricio, a questdo da modernizacdo e
desburocratizagao. Foi tocado pelo TCU. Nao temos uma base de dados unificada para
poder gerenciar a gestdo agropecuaria.

A iniciativa foi feita em parceria publico-privada com a CNA e langada uma primeira
plataforma que se chama PGA (Plataforma de Gestdo Agropecuaria), que esta sendo
modernizada agora para incluir ndo so a questdo animal na guia de transito animal, como
também a area vegetal. Esse € um processo que nao preciso dizer que € lento, porque é
um processo de informatizagdo, que vai congregar 27 Estados em niveis heterogéneos de
desenvolvimento, que precisam ser congregados, mas que estd em fase avangada. Na
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area animal ja esta superada e esperamos que, até o final do ano que vem, 2016, estar
com toda a base, animal e vegetal, ali dentro.

Qual é a diferenciagao dessa questao? Vou ter informacao. Informacao é poder para
fazer uma tomada de decisdo correta nesse processo. Entdo, essa questdo é
fundamental. Além das iniciativas da Ministra Katia Abreu, e ela é uma perseverante
gestora nessa questao, do que ela chama de mapa sem papel, da informatizacao dos
processos, porque infelizmente hoje trabalhamos com processo em papel, que é lento. A
defesa agropecuaria ndo pode ser lenta. Vocé tem que tomar uma decisdo quase que
imediata quando vocé detecta uma ameaca.

O marco regulatério, o Dr. Mauricio colocou muito bem para gente e vou tentar
explicar. Queria agradecer, Senador Moka, essa possibilidade que V. Ex® da de
interagirmos melhor com esta Casa. Temos o marco legal... O Presidente foi até um
pouco humilde falando que tem 60 anos, mas s6 o marco de defesa vegetal tem 80 anos.
Nao quer dizer que seja ruim, mas estamos tendo uma legislagdo que regula a defesa
vegetal e animal numa realidade que ndo € a realidade atual, com tecnologias
transgénicas, com produtos de alta tecnologia etc. Entéo, é necessario avancar.

O que estabelecemos no plano de defesa é uma possibilidade de organizar essas
iniciativas pulverizadas, tanto do decreto como da modernizagao da classificacao vegetal,
num projeto... talvez ndo num texto s6, Senador, num projeto que tenha a exceléncia e a
fortaleza dos dados técnicos, que foram produzidos pelos técnicos do Ministério, para que
o Legislativo nos auxilie a estabelecer um texto, com a boa pratica regulatéria, que atenda
a defesa agropecuaria.

Quero s6 lembrar uma coisa. A defesa agropecuaria foi negligenciada na lei
agricola, depois por esta Casa foram colocados dois artigos de defesa agropecuaria, e
pulverizadamente, tem alguns artigos colocados em algumas leis. A nossa intencao é
colocar isso dentro de um texto legal, que fortaleca a defesa agropecuaria.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — E criar através do pessoal,
do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais, protocolos. Eu sou médico, e ndo é diferente
do médico veterinario. Temos que estabelecer protocolos para agir dessa e daquela
forma. E isso que organiza servigo.

Se cada fiscal tiver uma conduta para determinada coisa...

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - Queria lembrar, Senador, que esse foi um dos
achados do TCU e da CGU, a falta de manualizagdo do processo. Nao quero dizer que
seja uma questdo crbénica. Existem areas mais criticas na questdo da manualizagdo e o
processo desse marco regulatério, da boa pratica regulatéria no Ministério, prevé a
manualizacdo padronizada dessas questodes.

Entdo, com conhecimento e suporte estratégico, areas de inteligéncia. Ja usamos o
conceito de inteligéncia, mas infelizmente, ndo de maneira organizada. Precisamos
organizar o conceito de inteligéncia, porque hoje fazemos parte do Sisbin, mas dentro da
defesa agropecuaria, identificando se ameagas que acontecem em paises que
conhecemos podem ter maior risco de entrada no Brasil e quais sdo as solugdes que eles
deram nessas situagcbdes. Mais do que isso, a questdo do desenvolvimento regional,
Senador, porque se olharmos para a fronteira como uma ameaga...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - ...e queremos construir muros contra 0s nossos
vizinhos, € mais facil o Brasil, com a poténcia que tem, influenciar o desenvolvimento
regional, tanto na questao da saude animal quanto da sanidade vegetal. Os conselhos de
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que hoje o Ministério participa e que preside, que € o caso do Cosave e da CVP, tém esse
mérito de tentar desenvolver em ambito regional, para evitar que tenhamos que criar um
muro na fronteira com relagcédo a boi em pé e outras questoes.

Entéo, o suporte estratégico fala dos laboratérios, do investimento nessa quest&o.
Queria destacar, ja que estamos falando de dinheiro, um volume realmente significativo.
Para manter laboratérios do alto nivel que temos e de reconhecimento internacional &
uma questao de recursos pesados. Conseguimos agora o nao contingenciamento, pelo
menos nesse orcamento deste ano, através da Ministra Katia Abreu, de recursos para
defesa. Com todos os contratempos, a defesa teve 100% do or¢amento garantido para
poder executar suas atividades. Esse € um grande mérito para defesa, ja que as outras
areas do Ministério ndo tiveram essa sorte. Essa sustentabilidade da defesa que
precisamos, Senadores, ja que estamos falando de recursos, necessita de previsibilidade.
Depender s6 do Orcamento da Unido pode ser uma coisa dificil de gerenciar por conta
dos contingenciamentos, preferéncias que existem nesse processo.

Entdo, ferramentas que ja existem e precisam ser regulamentadas nés precisamos
definir, como a questado do Fundo Federal Agropecuario. Através de cobrancga de taxas e
algumas outras atribuicoes, isso reverte diretamente para o processo de defesa
agropecuaria, sem a dependéncia direta do Tesouro, o que facilitaria a execugdo das
questoes.

Entao, falando da questdo da fronteira como outro achado, estamos langando um
programa especifico de fronteiras que prevé exatamente o que a gente comentou,
Senador, ndo sé a execucgao direta do Ministério da Agricultura nas areas do Vigiagro,
mas a colaboracio, através de repasses de recursos prioritarios para esses Municipios
que sao fronteiricos, porque eles sao parte do processo de defesa.

Essa responsabilidade é da Unido, como um todo, mas o Estado esta colaborando.
Entao, ele precisa receber recursos para esse tipo de atividade. Nos definimos que,
preferencialmente, Estados fronteiricos e aqueles Municipios vao ter uma atencao
especial, porque eles fazem parte de um sistema de alta vigilancia em fronteiras.

Ha os programas técnicos, como por exemplo o do combate a mosca das frutas,
que, na area vegetal, talvez seja uma das maiores limitagcbes as nossas exportacdes.
Entdo, a gente tem previsto que ao atingir esse problema na fruticultura brasileira, a gente
possibilite um aumento de investimentos na exportagdo de frutas do Brasil. A gente tem
exceléncia em graos, mas graos dependem muito pouco da certificagao fitossanitaria e do
controle de pragas para garantir a certificagdo de exportagdo. Ja para a fruticultura, a
gente tem um potencial imenso, mas tem as limitagdes sanitarias, vamos tentar supera-
las.

Tem a questdo do fortalecimento dos laboratérios, agdes de transito internacional,
outros itens que precisamos, além da febre aftosa, para a parte de pecuaria. Senadora, sé
para que a Senhora entenda, a questdo da tuberculose, da peste suina classica. Todos
esses sao projetos técnicos que serdo perseguidos nessa questao.

Nés temos, por exemplo, uma questdo sui generis, o Brasil tem dimensdes
continentais e a gente tem um bom sistema, eficiente, no transito internacional, para
poder garantir nosso status sanitario. Agora, existe peste suina na Regido Nordeste do
Brasil, mas nédo existe em Santa Catarina. Entédo, precisamos também garantir o transito
interno para preservar as areas livres garantidas.

Um fator que vai atender exatamente a esse anseio da eficiéncia na gestéo é o
monitoramento do plano. Eu preciso de ferramentas eficientes para monitorar tudo o que
estou propondo aqui dentro, principalmente a questao dos investimentos e o atingimento
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de metas, porque sendo a gente vai continuar com o problema, que nao é especifico, &
geral, que tanto o TCU quanto a CGU identificaram, que é a falta de uma padronizagéo e
de metas para vocé garantir o atingimento daqueles objetivos de gestao do Ministério da
Agricultura. Isso faz parte do plano.

Senador, vamos tentar abordar a questdo dos recursos. Tradicionalmente, a média
dos recursos orgamentarios que a Secretaria de Defesa Agropecuaria recebe por ano é
por volta de R$ 200 a R$ 250 milhdes, tradicionalmente, de 1996 até agora. A média de
execucgao é por volta de 70%. Eu queria deixar uma coisa clara para os Senhores, que
essa média — o TCU e a CGU podem detalhar um pouco mais — ndo € uma média muito
diferente de outras areas da Administracdo Publica que tém de operar com a maquina do
Governo.

E natural que a gente tenha, por exemplo, gargalos & eficiéncia do processo de
alocacao de recursos, como a questdo administrativa, a descentralizacdo da execugao
desses recursos atraves das Superintendéncias, a heterogeneidade administrativa que eu
tenho entre Superintendéncias. Entdo, a Regido Norte tem mais dificuldades em fazer
licitagbes, pregoes, etc., do que a Regido Sul do Brasil; a questdo da adimpléncia e da
inadimpléncia dos Estados para receber recursos através dos convénios, para poder
executar a defesa agropecuaria.

Todas essas questdes acabam limitando a eficiéncia na execucéo dos recursos, 0
que é o nosso pior problema, porque acabo tendo, no final do exercicio, uma sobra de
recursos que terminam voltando para os cofres do Governo porque nao foram
eficientemente gastos. Foram eficientemente detalhados, descritos e disponibilizados,
mas nem sempre eficientemente gastos.

Para tentar solucionar esse problema, o Ministério tem tentado perseguir, junto ao
Ministério da Fazenda, novas ferramentas de contrato de gestao, principalmente com os
Estados, que sdo os executores da defesa, para que a gente possa dar agilidade sem
perder qualidade nas ferramentas de convénio que temos com os Estados. Lembrando
que, se somos 2.800 fiscais federais agropecuarios, somos mais de 60 mil fiscais
estaduais, que montam um sistema unificado de defesa agropecuaria. Entdo, nés temos
uma competéncia, um compromisso federal intransferivel, mas temos de contar com esse
exército de fiscais que potencializam a nossa execucdo através desse repasse de
recursos, considerando o0 nosso sistema federativo. A conclusdo é que essa
modernizacao institucional do sistema de defesa tem os seus aspectos para poder
atender a essa questao da infraestrutura. Desenvolver um planejamento de médio prazo é
fundamental para isso. O plano de defesa visa a enfrentar todas as questdes abordadas
aqui.

Eu queria deixar uma mensagem, Sr? Presidente, para que a Senhora entenda o
quao importante foi essa questao do Plano de Defesa Agropecuaria.

Nés estamos identificando, dentro do Ministério, dois grandes momentos de
revolugdo na parte do servigo publico no Ministério da Agricultura: um em 1974, quando
foi langada a Embrapa; outro em 2015, quando, pela primeira vez, a defesa agropecuaria
estd sendo olhada com essa atencao especial pelo Governo Federal. Entdo, a gente
espera retribuir isso através de um plano organizado e eficiente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Dr. Luis Eduardo Rangel, que foi bastante claro na exposi¢cao que fez aqui, mostrando ai
esse plano. Lembrando aqui que, ontem, no dado que apresentou, e o Senador Moka
também argumentou aqui, o valor total orgado para os convénios com os Estados, onde
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esta, digamos, a base maior também desse processo de fiscalizagdo sanitaria, € de R$80
milhdes para convénios com os Estados. Parece pouco, mas agora ndés vamos comegar...

Queria agradecer a presenca do Senador Blairo Maggi, do Senador Moka, do
Senador Benedito de Lira, que foi nosso Presidente na Legislatura passada, e do Senador
requerente, Dario Berger. Eu queria fazer uma saudacgéo especial também ao Deputado
Evair de Melo, que € do PV, do Espirito Santo. Ja é a segunda vez que participa da nossa
Comissao, desta audiéncia publica. Nés estamos muito contentes com isso. Até chamo a
atengdo do Secretario Marcello Varella, pela alegria de termos aqui o Deputado Evair.
Muito obrigada pela sua presencal

E, pela ordem, porque a preferéncia nos questionamentos é do requerente, Senador
Dario Berger. Em seguida, Senador Moka, Senador Blairo, Senador Benedito.

O SR. DARIO BERGER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Bem, eu quero saudar a
nossa Presidente, Senadora Ana Amélia. Quero aproveitar para saudar também os
nossos palestrantes. Saudo aqui os nossos colegas Senadores, o Deputado Evair de
Melo.

Quero s6 acrescentar que uma audiéncia publica, Sr® Presidente, € sempre uma
aula, ou melhor, uma palestra. Alias, foram varias palestras. Entdo, eu quero agradecer a
presenca de todos os senhores nesta nossa audiéncia publica.

Bem, a presente audiéncia publica é a primeira de uma série de audiéncias
programadas para que possamos levar a bom termo a avaliagdo da Politica de Defesa
Agropecuaria do Pais.

A escolha da Politica de Defesa Agropecuaria deu-se em decorréncia da aprovagao
do Requerimento n° 14, de 2015, nesta Comissdo, o qual tive a honra de subscrever
juntamente com a Senadora Ana Amélia, Presidente desta Comissao, ficando incumbido
da importante e desafiadora missido de relatar a avaliagao da politica publica de Defesa
Agropecuaria ao final desta Sessao Legislativa.

O momento para essa avaliagdo, acreditamos, nao poderia ser mais oportuno. Ou
seja, razdo nao nos falta. Desafios, além dos desafios tradicionais que nés encontramos,
como a caréncia de fiscais, as dificuldades para a plena implementacdo do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria, ou também a morosidade do registro de
agroquimicos, seja em razdo dos desafios trazidos pela conjuntura econémica atual, que
exigem empenho do setor publico e do setor produtivo para que as barreiras sanitarias e
fitossanitarias ndo sejam entrave na comercializagdo da produgéo nacional.

Além disso, é importante destacar que, no primeiro semestre deste ano, o Governo
Federal langou o Plano de Defesa Agropecuaria, que, entre outros objetivos, buscou
reduzir a burocracia para tomada de decisdes e atualizar o marco regulatorio vigente,
simplificando normas e procedimentos.

Em face do exposto, Sr? Presidente, senhores palestrantes, eu passo, entao, a fazer
alguns comentarios e, ao final, algumas perguntas para os palestrantes, que nos honram
com a sua presenga.

A avaliacdo da Politica de Defesa Agropecuaria se reveste de significativa
importancia, tendo em vista o seu papel estratégico para o desenvolvimento e a
sustentabilidade do agronegdcio, responsavel, Senador Moka e Senador Blairo, por nada
mais, nada menos do que aproximadamente 23% do Produto Interno Bruto brasileiro e
por cerca de 40% das exportagdes nacionais.

Entdo, o agronegdcio € um vetor econbémico dos mais expressivos. E se o Brasil
ainda estd rodando economicamente, vamos agradecer fundamentalmente ao
agronegocio.
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Além disso, o Brasil € um pais de dimensdes continentais, como todos sabemos.
Possui mais de 15 mil quildbmetros de fronteiras terrestres, o que aumenta
substancialmente a dificuldade dos 6rgaos de defesa agropecuaria em proteger nossos
territérios da introducao de vetores de pragas e doengas.

Especificamente quanto ao caso da febre aftosa, ha um significativo espaco para
avangos, uma vez que, no Brasil, apenas o Estado de Santa Catarina, diga-se de
passagem, meu Estado, é considerado area livre de febre aftosa sem vacinagao pela
Organizacao de Saude Animal.

Com relagao a esse assunto, a Ministra Katia Abreu tem enfatizado a necessidade
de atuagao em conjunto com os demais paises da América do Sul, para uma completa
erradicacao dessa doenca em nosso Territorio.

Entdo, vai a primeira pergunta, e acho que deve ser dirigida a V. S? Dr. Luis
Eduardo Rangel, como representante do MAPA, e que me causa curiosidade sobretudo
no estagio atual de desenvolvimento das acbes da defesa agropecuaria e sobretudo nos
paises limitrofes e permite-nos ter, ai vem a pergunta, uma expectativa realista de
erradicagao da febre aftosa no continente sul-americano, seja a curto, a médio ou a longo
prazo. Queria que o senhor fizesse uma avaliacao disso. Qual seria a expectativa do
Ministério com relacao a este que reputo ser um dos objetivos essenciais do Ministério e
evidentemente do Brasil?

Na segunda indagacao que fago, e antes fago uma pequena introdugao, reporto-me
a auditoria operacional realizada pelo TCU, no ambito das acdes de defesa sanitaria
animal e vegetal na fronteira brasileira, que foi objeto do Acordéo n°® 2.961, de 2012, do
Plenario do Tribunal e identificou, como bem exposto aqui, a existéncia de fragilidades
nessas acdes, como deficiéncias fisicas nas instalacbes do MAPA, nos postos de
fronteiras e portos secos, que dificultam a liberagcdo de cargas ou expdem a riscos fito e
zoossanitarios, controles internos deficientes, nao realizagéo de fiscalizagdo de bagagens
€ passageiros, inexisténcia de equipamentos necessarios a fiscalizacdo e ao tratamento
de mercadorias rejeitadas em portos, aduanas, postos e travessias oficiais de fronteiras e
auséncia de fiscalizacdo ostensiva pelo MAPA em estradas secundarias, rios e demais
vias informais de acesso a outros paises, entre outras fragilidades apontadas. Pergunto, e
acho que esta pergunta vai para o Dr. Tiago Modesto, que representa aqui o Tribunal de
Contas da Uniao: quais foram as principais repercussdes que o senhor pode tirar do
trabalho realizado pelo TCU quanto a melhoria das agbes ja implementadas na defesa
agropecuaria, sobretudo nas regides de fronteira? Quais deveriam ser as agodes
prioritarias emergenciais para que pudéssemos efetivamente avangar nesta area?

Terceiro, conforme levantamento feito pela Senadora Ana Amélia, em audiéncia
publica com a Ministra Katia Abreu nesta Comissdo, em 19 de margo do ano corrente,
conforme dados da Controladoria-Geral da Unido, somente na Superintendéncia do Rio
Grande do Sul, foi estimada uma defasagem de 66 fiscais agropecuarios, e, acreditem, de
1.715 agentes de inspecdo sanitaria industrial de produtos de origem animal. Isso é
especialmente preocupante, ainda que a informacao constante do relatério da auditoria
operacional realizada pelo TCU, em 2011, seja de que, entre os 3.302 fiscais federais
agropecuarios do MAPA, apenas 149 estariam lotados nas cidades de fronteira.

Pergunto entao aos representantes da AGU, do TCU e também do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento se existe estimativa quanto a uma lotacéo ideal
para os quadros de fiscais agropecuarios e agentes de inspecao no quadro das
superintendéncias federais de agricultura nos Estados e na SDA, bem como se ha
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consenso acerca de solugdes para que se viabilize maior efetividade das atividades de
defesa agropecuaria nas regides de fronteira.

Quarto e ultimo, Sr? Presidente, para ndo exagerar aqui no meu espago: o Governo
Federal langou no més de maio o Plano Nacional de Defesa Agropecuaria. Entre os
pontos sobre os quais esta alicergado o plano, destaca-se a sustentabilidade econémica
da Defesa Agropecuaria, que inclui o objeto de disponibilizar recursos para a realizacao
de convénio para os 27 Estados ou Unidades da Federagcdo. E um dos apontamentos do
relatério da auditoria realizada pelo TCU no ambito das acdes de defesa sanitaria animal
e vegetal na fronteira brasileira, em 2011, é justamente o fato de que o bloqueio dos
repasses dos recursos federais nos Estados, motivado por contingenciamento de despesa
ou por casos de inadimpléncia dos entes beneficiados, constitui uma das mais agravantes
limitagbes operacionais dos Estados quanto as acbes de defesa sanitaria na linha de
fronteira. Com relagéo a esse assunto, o TCU recomendou no acérdao que ja mencionei
aqui que a SDA promovesse estudos com vistas a obter solugdes possiveis para garantir
repasses automaticos e regulares de recursos aos Estados e Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o financiamento de
projetos e programas de defesa fito e zoossanitaria. As atividades de defesa agropecuaria
possuem importancia estratégica de médio e de longo prazo no ambito nacional, ndo
sendo razoavel que fiquem sujeitas a paralisacdes, seja por contingenciamento
orcamentario no ambito da Unido, seja por inadimpléncia do ente beneficiado no servico
auxiliar de informagdes para transferéncias voluntarias do Cauc. Pergunto, também acho
que devo perguntar para o Dr. Luis Eduardo Rangel: o Ministério vislumbra alternativa
para que estes repasses nao fiquem sujeitos a contingenciamento ou a retencdo dos
recursos em funcao de eventual inadimpléncia do ente?

Bem, feitas essas observacgdes, acrescento aqui que o agronegécio e a defesa
sanitaria se constituem, imagino eu, numa das mais importantes prioridades do Governo
Federal com relagao ao agronegdcio propriamente dito. Como expus no inicio do meu
comentario, fico até impressionado e orgulhoso de participar da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria, sabedor hoje de que esse vetor econbmico é extremamente
representativo e merece de nossa parte uma atencéo toda especial para que possamos
continuar avangando.

Nesse sentido, 0 nosso objetivo, como Relator dessa matéria, ndo é outro senao
buscar os subsidios necessarios e propor — vamos dizer assim — métodos,
encaminhamentos, simplificacdes de procedimentos para que possamos avancar de
maneira mais objetiva, mais rapida, para que possamos fazer mais com menos, porque
essa € a regra atual da economia, que se faz necessaria.

Portanto, eram essas, Sr® Presidente, as indagagbes que gostaria de fazer,
agradecendo, mais uma vez, a presenga de todos os nossos palestrantes.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Senador Dario Berger, que é o requerente desta audiéncia e também o Relator desta
Comissao para tratar da relevancia da defesa agropecuaria.

Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Sr? Presidente, acho que
foi uma inquirico o que o Dario fez. E importante que os palestrantes saibam que esta
Comissao, no final do ano, vai apresentar um relatério e um dos temas escolhidos por nés
sobre a eficiéncia de politicas publicas é essa questao de vigilancia sanitaria. O nosso
Relator é exatamente o Senador Dario Berger. Dai, entdo, a audiéncia, a origem da
audiéncia: é que, no final do ano, ele vai apresentar um relatdrio.
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Acho que temos que colocar nesse relatério peso politico, Sr? Presidente, e
consisténcia. Digo que vivemos um ciclo vicioso. Depois quero perguntar uma coisa para
o Tiago Modesto, do TCU. O TCU eu quero elogiar, porque todas as auditorias faz muito
benfeitas. Claro que eles devem ter uma metodologia, um pessoal, imagino eu, altamente
técnico e capacitado, porque tiveram o cuidado de mandar para nés, imprimiram aqui, o
resultado da auditoria e percebe-se, lendo aquilo, que vocé se identifica com a deficiéncia
que vocé tem no seu Estado.

Digo o seguinte, Luis, ontem, a Senadora Katia Abreu fez uma prestagéo de contas
na CNA. Confesso, embora amigo da Senadora desde Deputado Federal, confesso e digo
publicamente — e sou suspeito, porque sou muito amigo — que é impressionante a
capacidade da Ministra de estabelecer metas, normas, padronizar. Ela disse que esta
saindo o concurso para chamar 600 fiscais. Ela ja disse aqui nesta Comissao que vai
acabar com essa historia de que é o Ministério da Agricultura que tem que colocar um
fiscal numa coisa que é comercial, um frigorifico. Ora, esse pessoal tem que ter a
preocupacao de ter gente para cuidar do controle do produto deles, da qualidade do
produto deles. Esses fiscais nossos tém que se transformar em auditores, ir la e fiscalizar
0 que esta acontecendo. Esta errado? Caneta no cara. Nao vamos dar conta de ter um
fiscal agropecuario para cada empreendimento que este Pais tiver nessa area. Nao tem
como ter! Légico que ela esta correta nisso.

Criou-se um ciclo vicioso. N6s nado conseguimos... O Governo fala assim: 200
milhdes, e ainda tem sobra nos Estados ou ndo conseguem repassar pela inadimpléncia.
E um ciclo vicioso, porque os Estados bancam esse sistema ha muito tempo. Pode pegar
e fazer uma estatistica, Dr. Tiago, que o senhor vera que a fonte de financiamento, na
maioria das vezes, a maior parte sai dos Estados. Os Estados tém medo, Senadora
Presidente, de aumentar a estrutura e nao ver o recurso ou ver muito pouco e ficar com
uma estrutura grande demais. A estrutura é tdo pequena que ndo consegue rodar.

O pior de tudo: na hora em que vamos pedir, na lei orcamentaria, todo ano — desde
quando era Deputado, brigo e penso que alguém deve ter interesse nisso; nao tenho
nenhum interesse, s6 acho um absurdo ndao temos recurso para um setor que é
fundamental para economia —, para gastar R$200 milhdes, vou dar um dado
desatualizado, s6 de carne, considerando suino, ave e o boi, nés exportamos algo em
torno de US$8 bilhdes, e ndo conseguimos alocar, no Orgamento da Unido, para a
Vigilancia Sanitaria, R$300 milhdes para bancar os 27 Estados, porque, embora tenha de
haver a participacdo do Municipio, do Estado e da Unido, a responsabilidade da
fiscalizagcao é da Unido, que faz o convénio e transfere. Entdo, eu acho que tem de ficar
claro isso e bater em cima. E claro que ndo é so recurso, eu concordo. Ha a questdo da
eficiéncia, da gestao. Mas isso eu acho — e posso estar enganado — que nds teremos no
Ministério da Agricultura.

Eu ouvi a exposicdo da Senadora Katia e, Blairo, me impressionou, porque, por
exemplo, quanto a febre aftosa, apenas trés Estados ainda estdo com problemas, em
termos de exportagdo, com vacinacao. Sao trés Estados. E ela acha que s6 no Amapa
nao ficara pronto. O objetivo dela é que até fevereiro ou no inicio de 2016, ela pretendia
que o Pais inteiro fosse declarado livre de febre aftosa com vacinagao para exportagéao.
Entéo, isso demonstra gestao, eficiéncia. Tudo bem, mas eu acho que...

Dr. Mauricio, os fiscais com os quais eu me relaciono ha muito tempo — e eu fui um
dos que brigaram, pois era um absurdo —, mas os fiscais da agricultura e da pecuaria
eram os Unicos que eram fiscais e eram pagos de forma diferente. Era ridiculo aquilo,
uma diferencga absurda, algo que nao tinha pé nem cabega. E sempre fago uma critica ao
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movimento deles, porque deixaram de fora os administrativos e o pessoal do nivel médio.
Eu acho que isso esta errado e vocés tinham de se juntar para ter forga e ajudar todo
mundo. Mas, eu acho que isso foi fundamental, porque temos gente qualificada,
concursada.

Agora, Presidente, n6s vamos novamente para o Orcamento. Vou fazer questédo de
pegar a lei orcamentaria, quando chegar aqui, e verificar quanto veio. Nao vieram 200
milhdes. Duzentos e sessenta milhdes s6 com briga nossa aqui. Ndo vem. Do Ministério
do Planejamento, ndo vem.

E a Senadora disse ontem: "Quem corta, quem faz contingenciamento ndo é o
Ministério do Planejamento”. O Ministério do Planejamento fala assim: "Cada Ministério
tem que cortar tanto". Ela priorizou, ela ndo tirou um real do orgcamento da Vigilancia
Sanitaria. E o Ministro quem define onde corta, onde contingencia.

Agora, a LDO, eu tenho uma emenda, nunca conseguimos colocar... Eu acho que
deveria ser proibido contingenciar recursos como esses da Vigilancia Sanitaria, porque
isso é preventivo. Se vocé nao tiver os recursos a hora, nao adiantara depois que houver
febre aftosa. Eu sei, porque o prejuizo que deu em meu Estado a febre aftosa em duas
situacgdes foi monstruoso.

Entado, eu ndo tenho perguntas, Mauricio.

Mas, Dr. Tiago, eu gostaria de saber, a titulo de curiosidade, qual é a sua formacgao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Como é muito
singela a pergunta...

O SR. TIAGO MODESTO - Eu sou Engenheiro Agrénomo.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Estao vendo? Eu tinha
quase certeza disso, e olha que eu sou médico! E o que eu digo: pessoas certas nos
lugares certos. Este Pais tem que dar certo com eficiéncia, com seriedade. Parar com
essa roubalheira desenfreada e colocar isso nos eixos. Nao é possivel, € algo que a mim,
que sou de um Estado produtor como Mato Grosso do Sul... Temos de pedir recurso a
pau e corda, como costumamos dizer 14, e conseguimos R$5,6 milhdes para um convénio
com Mato Grosso do Sul.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — O total,
Senador Moka, do orgamento do Ministério da Agricultura para os convénios com o0s
Estados, veja s0, € de 80 milhdes. Nao ¢é suficiente.

Entdo eu agradeco.

O assunto foi muito bem levantado pelo Senador Moka.

Passo a palavra ao Senador Blairo Maggi.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Nao, nao. Nao,
eu pensei que... Porque o senhor perguntou... Desculpe, Senador Moka, por favor.
Senador Blairo, com licenga, é o Senador Moka. (Risos.)

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unidgo e Forga/PR - MT. Fora do microfone.) — Vai,
termina.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Agora todos
ficaram...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Nao, é porque...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Ele deu o ponto
final. Perguntou para o Dr. Tiago qual era a formacao...
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O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Nao, eu estava me
dirigindo a ele para fazer um paréntese.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — O senhor disse
que ndo ia fazer perguntas.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — A senhora cassou a minha
palavra. (Risos.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Senadora, € porque esse é
um assunto em que, eu acho, tudo é importante. Gente, essa é a parte da economia que
esta dando certo, é o que move este Pais! Imagine, Deus me livre, se ficarmos impedidos
de exportar! E ai? Sera que nao tem ninguém que fale no Planejamento: "Vamos acudir,
vamos colocar recursos, vamos ver onde, vamos estruturar bem isso, para néao
acontecer"?

Eu s6 queria concluir assim: na hora, quem planeja, quem destina recursos, coloque
recursos. Agora, é claro que também, com essa inadimpléncia, com sobra de recursos,
eles tém até argumento: "Ndo vamos colocar mais recursos, porque o que a gente coloca
vocés nao conseguem gastar". Ai fica extremamente dificil até para quem vai argumentar
pedindo mais recursos.

Muito obrigado, Sr? Presidente. Desculpe.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Tem certeza,
Senador? (Risos.)

Tem certeza?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Tenho certeza. E que eu
temo ser interrompido agora de uma forma mais... V. Ex® tem uma autoridade natural.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Nao.

Senador Blairo, a palavra é de V. Ex?. Desculpe-me por ter interrompido o inicio da
sua manifestacao.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unidao e For¢a/PR - MT) — Muito obrigado,
Presidente. Desculpe a brincadeira também.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Nao, ndo. Ja
sei, ja conheco.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Nés brincamos aqui que a
Senadora ndo perdeu ainda o habito de ser &ncora, ser reporter. Vai interrompendo as
pessoas e vai cutucando...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — O habito do
cachimbo entorta a boca Senador. O senhor sabe disso, diz o velho ditado. (Risos.)

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — E, eu sei.

Eu quero cumprimentar a todos os expositores, meus colegas Deputados aqui
conosco, e fazer uma referéncia ao servico da CGU e do TCU, a importancia que vocés
tém nesse processo.

A parte de campo, que o Senador Moka colocou aqui com muita propriedade, € uma
preocupacado enorme que nés temos. O Pais realmente esta sempre pendurado em um
fusivel com amperagem muito pequena, qualquer coisinha ele rompe. Se o Brasil perder o
status de exportador por alguma doenga que vier a ocorrer, alguma praga que se
estabelecer e a gente ndo conseguir fazer com que isso seja isolado, como devem ser 0s
procedimentos, as consequéncias para o Pais sdo muito graves. Para o Pais, para a
populagédo, para a economia do Pais, € muito grave. Entdo precisamos sempre estar
atentos.

As reclamacgdes por mais recursos sao validas.
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Quanto as questdes dos Estados, realmente eles trabalham assim — eu ja tive a
oportunidade de ser gestor, governador de meu Estado —, as coisas sdo assim: quando
chega mais dinheiro da Unido, o Estado tira o dinheiro dele. Ai, quando falta o dinheiro da
Unido, o Estado tem muito pouco para colocar e ndo consegue montar uma equipe
realmente de frente e que seja persistente, continuamente persista nessas questdes. Mas
eu diria que, apesar de todos os problemas, nés vamos.

Quero voltar a questao dos dois 6rgaos de controle. Vocés precisam apertar esses
controles. Vocés precisam dar a contribuicdo, por parte de vocés, das controladorias, de
saber se o0 que esta sendo feito, ainda que com poucos recursos, ainda com deficiéncias,
mas aquilo que estao se propondo a fazer, deve ser checado.

Eu quero cumprimentar as duas instituicbes que estdo fazendo isso, porque,
aparentemente, vocés, como técnicos, as vezes falam assim: "Nao, mas isso aqui é so
um servico burocratico". De fato ele é burocratico, mas, se ndao houver o controle, o
Ministério da Agricultura, aqueles que estdo nos termos de fiscalizagdo ndo perceberem
que tem alguém por tras que esta checando o que esta sendo feito, havera sempre um
relaxamento. Isso é natural também de todo ser humano.

Entao eu quero cumprimentar as duas instituicdes pelo trabalho que vém fazendo e
fazer um apelo: apertem mais! Esta certo? Quanto mais vocés cobrarem, quanto mais
vocés forem incisivos, quanto mais relatérios apresentarem, apontarem os problemas — o
bom é que se fiscalize e ndo encontrem problemas —, se encontrarem, devem ser
apontados para que possam ser corrigidos, para que o Brasil ndo tenha uma interrupgao
na sua economia, da forma como nés temos hoje em boa parte do superavit do nosso
Pais. E s6 isso.

Muito obrigado e parabéns a todos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/lPMDB - MS) — Permita-me. Eu achei
fundamental o que o Dr. Claudio Py colocou, que é a questdo do que eu insisto em dizer,
do protocolo, quer dizer, de uma padronizacdo de como tratar. Médicos e veterinarios
produzem isto: "Determinada doenca ndés vamos tratar assim, assim e assim; isso é
assim, assim, assim". Saiu fora do padrao, é protocolo, isso vira rotina.

E aquela questao, que eu achei fundamental, de treinar o pessoal com simulacao
para urgéncias e emergéncias em determinadas situagdes, isso eu acho brilhante o
pessoal detectar, quer dizer, esse pessoal tem que estar treinado; € como quem treina
gente quando ha um incéndio. Ou seja, o pessoal ja estar programado para saber como
agir diante do quadro.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Senador Moka.

Consulto o Senador Wellington Fagundes se quer fazer manifestagao a respeito do
tema que estamos tratando, da defesa agropecuaria para as respostas.

E esta Presidéncia também teria alguns questionamentos.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Presidenta, eu
nao acompanhei, estava agora em outras reunides, vi alguma coisa pela televisdo, mas
eu acho que o que a gente pede, na verdade, é para fazerem com que esse Ministério tao
importante para o Brasil, ja que na nossa economia hoje o agronegocio tem tido indices
de produgédo e produtividade recordes no mundo, e, claro, € um responsavel muito forte
pela balanga comercial, entdo, se temos um bom negécio, a gente tem que cuidar bem
dele em toda a sua cadeia.

O nosso objetivo aqui e, eu acho, na maioria das nossas reuniées, quando a gente
convida as pessoas aqui, € exatamente poder dar a oportunidade a essas pessoas,
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inclusive, de mostrar as dificuldades que vivem do dia a dia. Com certeza, a nossa
Comisséo é parceira, pronta para ajudar, inclusive nas articulagdes politicas necessarias
para fazer com que esse Ministério possa ter uma maior celeridade.

Sr? Presidente, ndo tem muito a ver com o assunto, mas, como aqui nesta
Comissado nos ja discutimos a questdo das agéncias, principalmente da Anvisa, e eu ja
pude fazer uma reclamacao sobre as dificuldades para conseguir uma audiéncia,
conseguir dialogar com aquela agéncia, € eu acho que é uma das Unicas com essa
dificuldade — penso que ja registrei isso aqui duas ou trés vezes, e fui procurado pela
assessoria parlamentar da Anvisa, que disse que, depois, vai atender —, as dificuldades
sempre sado colocadas e muito presentes.

Ontem, nés realizamos um workshop aqui no Interlegis sobre a questao da logistica
do transporte e do armazenamento. La, inclusive, estiveram presentes o Ministro do
Transporte, a Ministra Katia Abreu, que fez uma brilhante fala, uma palestra, e um dos
convidados também era a Anvisa, o que foi confirmado — nem necessariamente era o
diretor-geral, mas um técnico —, e, por incrivel que pareg¢a, o Unico 6rgdo que la nao
apareceu foi a Anvisa.

Entdo, quero aqui, mais uma vez, registrar essa dificuldade que, pelo menos eu,
tenho tido com a Anvisa. Fica mais uma vez aqui a minha insatisfagdo. Visto que era um
evento grande, um evento publico, eu gostaria, se possivel, inclusive, de manifestar isso
através da prépria Comissao.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Senador
Wellington, eu estou surpresa, estou surpresa com essa queixa de V. Ex?, que, claro, é
procedente.

Tomarei a liberdade de contatar a assessoria parlamentar da Anvisa, que € muito
eficiente. O Marcos, o titular, o préprio presidente atual, Jarbas Barbosa, vou-lhe dizer, é
um servidor publico de grande qualidade. Esta aqui, como testemunha, o Senador...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — O Senador
Moka esteve no evento, ele viu a envergadura do evento.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — O Senador
Moka, inclusive, presidiu a Comissao de Assuntos Sociais. Todas as vezes em que a CAS
precisou da presenca da Anvisa, ela esteve presente. Agora, estamos ai. A Anvisa esta
examinando um tema muito, muito relevante, que é a questdo dos glifosatos, da analise
desse defensivo. E uma matéria muito relevante. A Anvisa esta concentrada nisso. Ent&o,
nos temos que ter essas preocupagdes. E eu farei pessoalmente, Senador Wellington,
contato com a presidéncia da Anvisa. Talvez tenha havido um erro de comunicacgao,
porque nao acredito que haja qualquer tipo de desatengao. E o Presidente fara a corregao
disso em contato com o senhor.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Eu s6 quero... Nao...
Porque a gente se sente na obrigagcdo. Durante dois anos eu presidi Comissao de
Assuntos Sociais, e a Anvisa, ao contrario, eles sempre foram extremamente atenciosos
para com a Comissao e para com os Senadores. Eu acho que houve aqui realmente... O
tema de que ele tratou, cabotagem, foi altamente prestigiado. A Anvisa perdeu a
oportunidade de ir para um espago importante.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e For¢a/PR - MT) — Obrigado! E
quem era o convidado, e foi confirmada a presenca, tanto é que esta aqui um convite, por
parte da Anvisa, nesse painel, era a fiscalizagdo, onde esteve presente a Receita Federal.
Nesse painel, a Ministra fez uma abertura, o Ministério da Agricultura esteve la presente,
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o Sr. Marcos Eielson Pinheiro de Sa, e, por parte da Anvisa, quem estava confirmada era
Luacia Regina Duarte de Sa Simon, Superintendente de Portos, Aeroportos, Fronteiras e
Recintos Aduaneiros.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — E bom
identificar, porque ai recomendamos. O senhor deixe a informacao para a Secretaria, que
faremos o contato.

Alias, eu estava aqui, Senador Wellington, para cumprimentar V. Ex?, que coordena
a Frenlog, que € a Frente Parlamentar de Logistica, Transporte e Armazenagem do
Senado Federal. Parabéns pela iniciativa. Lamentei muito, mas pedi ao Marcello Varella,
da Secretaria, que estivesse la para acompanhar o evento e trazer o material, como ele
fez zelosamente.

Antes de passar, faco apenas dois questionamentos aqui ao TCU e a Controladoria-
Geral da Unido. No dia 4 de setembro, ultimo dia da Expointer, em Esteio, no Rio Grande
do Sul, nés faremos uma audiéncia publica, na sexta-feira, as 14 horas, com transmissao
para todo o Pais, como faz esta audiéncia, exatamente sobre o tema. Vamos prosseguir
no tema "defesa sanitaria agropecuaria" porque a questao é extremamente relevante.

E eu passo de imediato a um questionamento que me ocorreu. Nos temos duas
instituicdes publicas aqui, caros colegas Senadores: sdo o TCU, que tem um papel
fiscalizador, e que, ao fiscalizar e constatar irregularidades, faz recomendacbes ou
autuagdes das praticas que nao estdo adequadas ao procedimento de funcionamento, e a
Controladoria-Geral da Unido, que também faz isso. Eu indago: isso n&o é retrabalho?
Deveriamos concentrar o esforco em outra? Ou é essa a natureza de cada um desses
6rgaos? Eu preciso entender a razao por que a CGU faz a mesma coisa que o TCU,
porque os dois fiscalizam.

Essa pergunta eu fago por que, na superintendéncia do MAPA, no Rio Grande do
Sul, a Policia Federal constatou irregularidades que remontam ha pelos menos 20 anos.
Como é que nenhum 6rgao fiscalizador identificou irregularidades, se foram tantos anos
de irregularidades praticadas, o que levou a propria Ministra a substituir, por conta da
identificacao desses problemas, o superintendente que foi indiciado pela Policia Federal?

Entéo, € essa a questdo que eu levanto para os dois nossos representantes aqui,
para eu entender também a natureza. Sei, posso entender... Talvez as pessoas que
estejam nos acompanhando fagam o mesmo questionamento, e acho que o nosso papel
é exatamente este: compartilhar as duvidas, porque o esclarecimento é a melhor forma de
nos entendermos e respeitarmos o papel de cada instituicao.

Eu queria, por fim, dar a palavra ao Deputado Evair, até em homenagem a ele por
estar aqui presente, é a segunda vez que vem a Comissdo. Nao é regimental, mas, com
muito prazer, concedo a palavra ao Deputado Evair de Melo, que é do PV, do Espirito
Santo, e muito ligado ao cooperativismo.

O SR. EVAIR DE MELO (PV - ES) — Muito obrigado, Senadora Ana Amélia.
Obrigado pelo carinho e pela distingdo. Aos Senadores, obrigado pela oportunidade.

Na verdade, s6 fortalecendo, Senadora, eu presidi por muitos anos o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural, o Incaper, e fomos nés os
responsaveis por construir, em parceria com o MAPA, naturalmente, e com a Embrapa,
toda a metodologia de exportacdo de mamao papaia, principalmente para o mercado
europeu e para os Estados Unidos. O MAPA conhece muito bem isso, os fiscais
agropecuarios conhecem.

O Espirito Santo, apesar de ser s6 meio por cento do Territério nacional, as vezes
fica fora do MAPA na visdo do agronegécio, mas nds somos o segundo maior exportador
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de café deste Pais, nés somos o0 maior exportador de pimenta, o maior exportador de
gengibre, o maior exportador de maméao papaia e também um importante exportador de
abacate, ou seja, o Espirito Santo quebra se a defesa ndo funcionar. E um Estado
exportador para o mercado externo e para o mercado interno.

Entdo, o meu encaminhamento, e acho que os relatérios estdo bem pautados, a
pauta € muito atual, eu quero repetir o que eu disse aqui ao Roberto Rodrigues, embora a
concepgao n&o seja essa, ou seja, o rural brasileiro, Moka, precisa de uma regimentagao
a parte. Nao da para vocé trabalhar na agropecuaria brasileira com essa instrumentacao
legal Unica para todos os segmentos. Nos temos particularidades que precisam ser
tratadas tanto do ponto de vista constitucional quanto do ponto de vista regimental e
técnico, realmente em uma estrutura muito separada. E aqui a gente precisa, além da
defesa, Moka, ou seja, a construgdo da inteligéncia da defesa vem da pesquisa
agropecuaria, esta no mesmo patamar. Eu volto a dizer, a construgdo da inteligéncia da
defesa agropecuaria tem um suporte na pesquisa agropecuaria. Nao da para trabalhar
com a hipotese, € irracional imaginar que este Pais trabalhe com contingenciamento em
defesa agropecuaria e pesquisa agropecuaria. Isso tem impedido os nossos avangos
importantes.

Entdo, quero agradecer ao Senado e dizer: essa € uma agenda que pode parar o
Brasil, ela pode fazer com que pessoas no mundo passem fome, que brasileiros morram
de fome por ndo se estar tratando disso, as vezes, com a seguranca que € preciso e que
merece, ou seja, assisténcia técnica, pesquisa agropecudria e vigilancia. E ndo sé para
exportacio.

S6 para finalizar, Senadora, recentemente nos tivemos a possibilidade de
importacéo de café verde para o Brasil. Quer dizer, a Camex n&o é clara nisso, o art. 74
do Cddigo Florestal diz que podemos exigir equidade em questdo de defesa, a
modelagem brasileira para a autorizagdo de importacdo de produtos vegetais para o
Brasil € aberta, ela ndo é transparente, ela ndo traz seguran¢ca nenhuma a todos noés. No
café, ndo havia problema, mas ndo podemos estar importando café do Peru, por exemplo.
A moniliase do cacau é uma cultura que nés estamos trabalhando muito fortemente para
recuperar, e a importacao de café verde pode trazer isso, porque o cacau € isso. Eu acho
que a modelagem de auditoria para importagdo para o Brasil deve ampliar ndo s6 a
cultura, mas o espaco territorial, porque ali militam outras culturas, que podem impedir a
brasileira.

Entédo, quero agradecer a esta Casa que me recebe, fazer esse registro, mas, como
Presidente de uma empresa de pesquisa agropecuaria, reforcar esse alinhamento entre
defesa e pesquisa para construir uma inteligéncia técnica de forma a construir quase que
a constituicdo de inteligéncia agropecuaria para dar seguranga aos brasileiros e também
para as pessoas do mundo que esperam produtos do Brasil.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Obrigada,
Deputado Evair.

Eu queria agora, como comegou com o Dr. Tiago, comegar com o Secretario
Substituto, Dr. Luis Eduardo Rangel, para responder aos questionamentos.

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - Obrigado, Exceléncia.

Bom, eu queria sé agradecer os questionamentos de todos os Senadores e
Deputados. Sao muito apropriados e alinhados com o0 que a gente esta colocando. Acho
que ndo ha divergéncia nenhuma entre a pauta do Ministério da Agricultura e a desta
Casa e da Camara dos Deputados. E agradego todo o empenho que tém dado a gente
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com relagao, principalmente, a parte orcamentaria, Senador Moka, que eu acho que é
fundamental.

Eu concordo totalmente com o senhor. aumentar recursos, mas nao conseguir
gasta-los nos coloca em uma situagdo complicada. E, reitero, essa percepgdo que o
senhor tem, apesar de a Ministra Katia Abreu ser sua amiga, é uma percep¢ao que nos
temos também no Ministério da Agricultura: ela, em sete meses de gestao no Ministério
da Agricultura, conseguiu implementar coisas que a gente em 15 anos nao conseguiu, por
questdes de vontade politica.

Tecnicamente, todas elas estavam alinhadas dentro dos quadros do Ministério da
Agricultura. Uma delas, o Presidente colocou, que foi o langamento, na terca-feira, da
Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria, alinhado com o que a gente esta precisando.
Entdo, é uma iniciativa fantastica. Ela é, realmente, uma gestora e vai atingir esses
objetivos.

Tentando responder, Senadora, a questdo dos pontos levantados, acredito,
sinceramente, que € possivel atingir a questdo da febre aftosa, deixar o Pais livre da febre
aftosa. Por que digo isso? Porque a febre aftosa é, talvez, um dos projetos sanitarios do
Brasil de maior sucesso, seja de investimento, de conseguir dinheiro nacional e
internacional, seja de envergadura. Estamos ha vinte anos trabalhando com isso,
conseguimos hoje quase 100% do Pais livre de aftosa, ndo fizemos s6 esse trabalho
internamente, através de fundos internacionais, como o Focem, conseguimos financiar
essa discussao também nos vizinhos, porque isso é fundamental.

Respondendo pontualmente a sua pergunta, que € muito sensivel: "Sera que
podemos confiar, por exemplo, nos vizinhos, no status fitossanitario?", temos ambiente
para poder gerenciar isso, principalmente, porque temos a nossa soberania € a nossa
confiabilidade internacional, temos que também tratar isso com os paises vizinhos. Os
paises mais preocupantes, que seriam Bolivia e Paraguai, num primeiro momento, nessa
questdo do transito, sdo areas livres com vacinagdo, estdo se declarando livres com
vacinagdo. A questado é se tem credibilidade essa informagdo. A gente pode responder
isso através de sistemas, como a CVP, que é o conselho veterinario da América do Sul,
que pode fazer sistemas de auditoria, para poder verificar a confiabilidade disso. Sempre
prego que € muito importante fortalecer as fronteiras e os postos de vigilancia, mas, mais
importante, para poder resolver o problema do comércio ilegal, é fortalecer o vizinho. Ser
um pais rico ao lado de um pais ndo desenvolvido € o pior dos cenarios, temos que
desenvolver todos juntos esse processo. Entdo, respondendo pontualmente, é possivel,
sim, talvez no médio prazo, na América do Sul, verificar essa questao de area livre, mas
isso € uma obstinagdo do continente americano. Os Estados Unidos estdo conosco nesse
processo, eles querem declarar o continente americano livre de febre aftosa.

Temos certeza de que isso € possivel atingir. O que nés conseguimos no Brasil é
possivel reverberar para a América do Sul e para toda a América, talvez ndo no curto
prazo. Como foi dito aqui, a questdo do Amapa pode ser um gargalo. Vamos tentar atingir
isso numa relagdo muito mais detalhada do Ministério da Agricultura com o Estado do
Amapa, para poder resolver um problema, que néo é sd, como colocaram os colegas do
TCU, da febre aftosa, mas da mosca da carambola. Eu queria deixar claro que, se a
mosca da carambola € uma praga tdo agressiva, se a gente ja exporta pouca fruta, se a
mosca da carambola atingir as areas de produgdo, a gente nao vai exportar nenhuma
fruta. Entdo, aquele risco, que o Deputado colocou aqui muito claramente, € muito
importante. E preciso fortalecer isso, existem ferramentas internacionais.
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Muitos reclamam com o Ministério da Agricultura quando noés falhamos, como, por
exemplo, no caso da helicoverpa armigera; mas poucos elogiam quando temos sucesso,
como no caso da bactrocera, que mantemos no caso do Amapa. Precisamos fortalecer
isso, divulgar para a sociedade, para usar um termo que a Ministra tem usado muito, que
€ a universalizacado da defesa agropecuaria. A defesa agropecuaria ndo é uma atividade
somente do fiscal federal agropecuario ou dos fiscais estaduais, € uma atividade da
sociedade brasileira. A sociedade tem que se apropriar dessa atividade de defesa
agropecuaria, nos temos que divulgar mais e fazer isso acontecer.

Sobre a questao dos convénios, novidade que o Senador Moka...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Presidente, s6 uma
observagao: por que, as vezes, o Paraguai e a Bolivia? Temos que olhar também a
questdo comercial. O rebanho nacional, todo o rebanho do Paraguai € menor que o
rebanho do Mato Grosso do Sul. Entdo, comercialmente, eles ndo incomodam ninguém. E
diferente do Brasil, que tem um rebanho enorme. Estou falando da questao da aftosa. Até
exportar isso, sempre tem uma briga comercial. O Brasil sempre sera visto com uma lupa
de aumento. Por qué? Porque nds incomodamos comercialmente. Vao sempre nos impor
barreira sanitaria ou ambiental, que é a forma de competir, porque eles ndo conseguem
competir com o produtor brasileiro. Entdo, sempre temos que ter essa preocupacao,
porque, por tras de tudo isso, ha sempre um interesse comercial muito grande.

O SR. LUIS EDUARDO RANGEL - Obrigado, Senador.

Concluindo, Presidente, toco também num assunto que o Senador Moka colocou, a
questado da padronizagao. Por isso, digo que o plano € muito interessante, porque o Plano
de Defesa Agropecuaria prevé uma padronizacdo, no ambito do Ministério da Agricultura
e da Secretaria de Defesa Agropecuaria, com relagao as emergéncias. A area vegetal,
por exemplo, ja tem os planos de contingéncia, de emergéncia, definidos.

O Deputado colocou claramente a questao da moniliase, que € um caso de sucesso
absoluto. Nos temos um plano de contingéncia, nos treinamos as pessoas periodicamente
para podermos estar preparados para quando essa praga entrar, eventualmente, no
Territorio nacional. E assim nds precisamos reproduzir isso para outros cenarios de risco
que nos temos mapeados. Entéo, o plano prevé esse tipo de coisa.

Queria agradecer, Senador, porque essa visao de padronizagao, de protocolos, esta
em algumas areas e precisa ser democratizada dentro de toda a defesa agropecuaria.

Sobre os convénios, Senador, o senhor perguntou, isso tem sido uma luta travada
pelo Secretario Décio e por mim nos ultimos dias junto com o Ministério da Fazenda e
com a Casa Civil, porque n6s estamos tentando identificar ferramentas inovadoras de
parcerias com os Estados que ndo sejam naquela questdo formal dos convénios, para
que a gente possa ter os Estados como entes participativos, como é uma
superintendéncia, ou seja, té-los vinculados, a partir de critérios minimos de adesao no
processo, para que eles possam fazer parte do quadro orgamentario do Ministério da
Agricultura. E ai vocé diminui. Claro, a gente precisa ter sistema de controle, de auditoria.
Isso tudo tem que seguir a lei. Entdo, nds temos conversado com o Ministério da Fazenda
e com a Casa Civil para verificar quais as ferramentas que podem servir para o que a
gente esta chamando de novo contrato de gestdo. Isso é fundamental, isso precisa ser
revisto. Nao que o sistema de convénio ndo seja eficiente, mas o formato tem
demonstrado uma série de dificuldades na implementagéo do processo.

Outra questao, eu sé queria resolver um problema que o Senador colocou aqui, que
tem dado uma dor de cabega grande dentro do Ministério da Agricultura e com o
sindicato, € como lidar com a questdo da iniciativa privada dentro do sistema de defesa.
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Vou deixar muito claro para vocés qual € a visdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria. A
atividade privada, o setor privado tem responsabilidade na defesa agropecuaria. Isso n&o
ha davida. Agora, precisamos separar o que é atividade intransferivel de Estado e o que é
atividade que pode ser feita pelo setor privado. Hoje, no Brasil, a gente tem essa
discussao, e a coisa foi popularizada de maneira perversa, da questao da terceirizagao.
Esta Casa discutiu aqui esse assunto sob outras éticas. E a gente tem que identificar o
seguinte: a visao do Ministério da Agricultura é fortalecer e dar responsabilidades a quem
produz, porque isso € fundamental, e manter o sistema oficial de defesa agropecuaria
fortalecido, como vocés estdo colocando aqui no sistema. Isso é fundamental para a
credibilidade internacional. Todos os paises do mundo, principalmente os signatarios das
convengoes internacionais de que o Brasil faz parte, como a 182 da FAO, determinam
que é preciso ter um sistema oficial de supervisdo do processo. Entdo, ndo adianta
simplesmente, por intengdes politicas, fazer uma quebra desse paradigma. Agora, é
necessario dar responsabilidade a quem produz, porque o Estado ndao pode ser
responsavel pelas questbes de quem produz no setor privado.

Entao, era s6 para deixar uma coisa clara, porque fica parecendo que a gente esta
querendo mudar drasticamente o processo e posicionar a questido do setor privado de
uma maneira diferente do que a realidade determina. Era so para colocar isso claro,
Senador, e ai encerro as minhas colocacoes.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Um
esclarecimento importante € a forma como o Dr. Luis Eduardo aborda esse tema que
realmente esta sendo muito sensivel, especialmente entre os fiscais.

Passo a palavra agora ao Mauricio, Presidente da categoria dos fiscais federais.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO - Bom, eu quero fazer apenas duas
consideracdes. Uma, ao Senador Moka.

Senador Moka, repetindo, a garantia dos produtos € da empresa. Isso é ponto
pacifico. O Ministério ndo tem condigbes de garantir o produto.

Estamos na linha, ja ha alguns dias, da transformacao da nossa carreira em
auditores. Estamos debatendo isso com o Ministério do Planejamento ha mais de trés
anos efetivamente. Esses dias agora estamos tratando especificamente desse assunto,
para exatamente caminhar nesse rumo, que todos desejam. O Ministério da Agricultura
realmente ndo tem condi¢gdes de colocar dez mil fiscais, € impossivel. Entdo, tem que
trabalhar com inteligéncia, com a capacidade e com a parte de auditoria. S6 para se ter
uma ideia, o Ministério da Agricultura, Senador, nos solicitou que fizéssemos um
levantamento do quantitativo necessario de fiscais. Eles ndo tém esse dado. O Ministério
da Agricultura ndo tem esse dado. E nos estamos terminando esse levantamento para
passar para a Secretaria Executiva, Dr? Mila Jaber.

Com relacao a questao dos demais colegas de nivel médio, administrativo, etc., isso
é politica do Governo. O Governo é que coloca essa situagdo. E para nés, essa
administragao...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Desculpe, mas nao é. Esta
aqui presente uma das grandes liderangas de vocés. Eu era presidente da Comisséo de
Agricultura da Camara, e eu dizia isso ja, mas nao é o assunto nosso aqui.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO - E sé para esclarecer o seguinte: nés e
essa nova administragcao do sindicato ja estamos em discusséao, trabalhando juntos. Nao
ha como a gente trabalhar... N6os somos todos funcionarios do Ministério. Era sé para
fazer essa colocagao.

Com relac&o ao Senador Berger...
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Pela ordem.

Mauricio...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Sé para
fazer um paréntese.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — O Senador
José Medeiros, do PPS, do Mato Grosso, quer fazer um...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Isso é uma
preocupacado muito grande para o Mato grosso, por exemplo, que € um Estado que tem
uma pecuaria muito forte. Para a minha cidade, ha poucos dias, eu tive que ir ao
Ministério falar com a Ministra, para conseguir um fiscal de Santarém, de Roraima, nao
sei de onde. E uma preocupacao maior, Sr? Presidente: foi feita e votada uma lei por esta
Casa para fazer a fixagao da chamada indenizacao de fronteira.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Ele fez
referéncia.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) — Ah! Ja fez.
Pois é. A nossa preocupacao € que essa lei esta para ser regulamentada ha mais de ano.
E onde esta a nossa principal dificuldade? Na fronteira.

Muito obrigado.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO - S3o quase dois anos, Senador. Dia 3 de
setembro completa dois anos.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Mauricio, para
0 ouvinte e o telespectador que estdo nos acompanhando, informo que nds estamos
falando da lei, mas nés nao dissemos o que diz essa lei. Essa lei, na verdade — porque o
fiscal vai a uma regiao de dificil acesso —, dispde que, para chegar a um lugar de dificil
acesso, entdo, ha uma espécie de taxa de insalubridade, um adicional por estar nesse
lugar do Pais. Como o Mauricio lembrou bem quando falou sobre esse tema, isso nao
vale apenas para os fiscais federais da defesa, mas para a Receita Federal, para a Policia
Rodoviaria Federal, para a Policia Federal, para esses 6rgaos de Estado que atuam
nessas regides. E apenas para que o nosso telespectador entenda do que trata esta
famosa lei.

O SR. MAURICIO RODRIGUES PORTO - E exatamente um adicional para
localidades de dificil provimento — é esse 0 nome adequado.

Com relagdo ao Senador Berger, eu queria s6 fazer a seguinte colocagao,
parabenizando-o pelo requerimento do tema: enquanto a area econémica do Governo
entender que contratacao através de concurso publico é despesa e nao investimento, nés
vamos viver nessa situacdo. Entdo, é isto que nés estamos debatendo com o
Planejamento: é preciso contratar fiscais concursados — isso é da Constituicdo. Mas, as
vezes, eles fazem o levantamento e dizem: "Mas isso custa tanto". E ndo veem como uma
forma de investimento.

Obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Muito obrigada,
Mauricio, pelos esclarecimentos.

Passo a palavra ao Dr. Claudio, da Controladoria-Geral da Uniao.

O SR. CLAUDIO ANTONIO DE ALMEIDA PY — Eu queria s6 falar um pouco da
questao dos controles, assunto que foi abordado, de chegar as providéncias de melhorias
e das medidas anunciadas, ou seja, na verdade, do nosso sistema, como foi colocado,
que é importante, e também dessa questdo das cidades, de lotacio ideal dos quadros. Na
verdade, o nosso trabalho vem demonstrando e apontando essa fragilidade e essa
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deficiéncia nos quadros. Ndo deu para a gente explorar na apresentacéo, devido ao tema.
Mas a gente entende que isso € a nossa cobrancga. Na verdade, essa questédo da lotagdo
ideal é aquilo que a gente vem perseguindo. Esse problema ja vem apontado em varios
relatérios nossos com relagdo a essa questéao.

Mas a gente entende também que n&o é s6. Porque recentemente houve um
concurso publico, a entrada de servidores, mas a gente ndo esta conseguindo manter
esses concursados. Ou seja, esta havendo uma grande migragao ainda por diversas
questdes, além também da questdo de aposentadoria, que o colega colocou.
Recentemente, eu tinha feito um estudo, vimos que nédo é so privilégio da area da
agricultura, mas boa parte dos 6rgéos vao estar com mais de 60% ou 70% do seu quadro
ja apto para exercer o direito de aposentadoria. Esse € o cenario total, tamanho o
envelhecimento dos nossos servidores publicos — inclusive, a prépria CGU também vem
passando por essas situagdes e essas questdes.

Outra questao: néo é so ter a lotagao ideal, € aquilo que a gente foi colocando aqui
da necessidade de ter outros instrumentos para auxiliar o trabalho da Defesa
Agropecuaria, que é a necessidade de nds aperfeicoarmos os sistemas, ou seja,
aperfeicoarmos a questdo dos indicadores, a capacitacido dos servidores etc. Existem
varias causas estruturantes que fazem com que, apesar dos resultados — gragas a Deus —
da area da agropecuaria, a gente possa melhorar a questao da eficiéncia e da efetividade
dessa politica, que é tdo importante para o Pais. Entdo, € uma conjugacédo desses dois
elementos que a gente vai melhorar.

Também foram colocados aqui os papéis, Senadora, sO para deixar claro que sao
dois sistemas: a Controladoria-Geral da Unido faz parte do sistema de controle interno e o
Tribunal de Contas é o sistema de controle externo. Ambos estdo amparados na
Constituicao. Inclusive, existe a possibilidade, dentro das nossas atribui¢des, inclusive, de
apoiar o Tribunal em suas atividades.

Entao, temos varias parcerias, em varias areas, €, as vezes, se confundem muito os
papéis, mas é bem definido o papel de ambos. Inclusive, por coincidéncia, conversando
com o Tiago, antes de comecar a audiéncia, ndés estavamos justamente tratando sobre
isso, ou seja, intensificar mais a parceria para evitar a sobreposicao de algumas
atividades. Como eu sei que o Tribunal ndo tem esses recursos humanos em abundancia,
e a Controladoria muito menos, entdo, a gente precisa focar, discutir melhor para
podermos aumentar essa amplitude, sem haver essa sobreposicéo de trabalhos.

E, por ultimo, como foi colocado pela Senadora Ana Amélia, o caso do Rio Grande
do Sul. Como eu coloquei na apresentacédo — o Tiago pode até complementar depois —, na
verdade, o trabalho de auditoria tem um escopo, um objeto definido por diversos critérios
de "volumidade", ou por nao ter sido verificado. Entao, as vezes acontece de determinado
assunto nao ser detectado.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, eu trouxe o trabalho que nds fizemos 13,
que é justamente o problema do Rio Grande do Sul, em que, quando ha esse tipo de
situagcdo, a auditoria, as técnicas de auditoria ndo alcangcam esse tipo de situagao. A
gente trabalha ja na parte de investigacao, tanto é que a CGU faz parte e fez parte dessa
operacdo e esta analisando todo o material apreendido, ou seja, estd dando sua
contribuicdo, como em n operacgdes.

As vezes, quem detecta esse tipo de coisa somos nds em trabalho, porque a gente
afasta a técnica de auditoria e vai para uma outra forma de investigacdo, em que a
auditoria ndo vai alcancar aquilo que tem que ser alcangado para dar o tratamento mais
adequado, que é o caso especifico. E a gente vem apontando as fragilidades. Agora,
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nesse caso, € denuncia, ou seja, ha outras formas de detectar e, as vezes, no nosso
trabalho ndo se consegue isso.

E também, s6 para refor¢car bem o nosso trabalho, existem um planejamento € um
escopo definido e, as vezes nao ha essa amplitude de problemas, porque la parece que o
problema esta na questido de eventos e na questdo da fiscalizagdo, que foram os dois
problemas apontados.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Dr. Claudio, eu
Ihe agradeco muito e, de fato, eu entendo que talvez esse problema...

A CGU n&o é um érgao policial, ndo é um 6érgao da investigagcao policial, mas de
auditoria, de auditagem, de controle. E fico muito feliz, porque acho que nao fiz uma
pergunta sem propésito quando falei do retrabalho, de V. Ex® ter mostrado exatamente
uma preocupacao ja na — digamos — antecipacao de concentrar na eficiéncia. Isso se
chama otimizacdo no servigco publico. Entdo, parabéns a iniciativa dessa relagcdo com o
TCU.

Como exemplo, vou citar o caso de novo do Rio Grande do Sul. A auditoria olha,
mas, do ponto de vista contabil, ndo sei. O Senador Moka perguntou ao Dr. Tiago qual era
a formagao dele, quando € s6 formagdo pode ser um economista ou um engenheiro,
enfim, um advogado mesmo. De qualquer modo, alguma irregularidade de excessivo
gasto, por exemplo, ela identifica essa irregularidade, e, a partir desse rastro deixado ali é
que se vai buscar o 6rgdo competente.

Nao cabe ao senhor denunciar; é a policia que tem que fazé-lo ao Ministério Publico
para providéncia. E nesse sentido que penso que os controles tém que fazer essa
identificacdo na checagem de dados, e, ai, a auditagem.

Mas agradeco muito a valiosa colaboragdo da CGU e os esclarecimentos que o
senhor prestou.

Para encerrar, passo a palavra ao representante do TCU, Diretor da Secretaria de
Controle Externo da Agricultura e Meio Ambiente, Dr. Tiago Modesto.

O SR. TIAGO MODESTO - Obrigado.

Vou passar aqui por cinco pontos que pude coletar da manifestacdo dos Senadores.
Bom, a primeira coisa é sobre as repercussdes do nosso trabalho na area de fronteira
seca, que, inclusive, foi coordenado pelo Estado do Mato Grosso do Sul, do qual
participamos aqui, de Brasilia. Eu, pessoalmente, tive oportunidade de participar deste
trabalho. Acho que o representante do Ministério da Agricultura passou bem aqui sobre
algumas repercussoes.

A primeira coisa que pudemos perceber foi uma falta de padronizagdo mesmo do
trabalho e dos fiscais. Isso tem muito a ver com a questdo do funcionalismo, com a
questdo da locacdo de servidores e da lotacdo ideal. E muito dificil definir uma lotacdo
ideal, se ndo tenho um mapeamento adequado de processos, protocolos de atendimento,
sequenciamento do atendimento, diagnésticos iniciais, para os quais a politica publica
tende a interferir — 0 Governo tende a interferir para mudar uma situagcdo. Quando n&o ha
esses elementos, fica muito dificil saber quantas pessoas preciso ter em determinado
posto de fronteira, quantas pessoas preciso ter em determinado Estado.

Entao, esse trabalho é base para tudo isso. Nao tenho como dizer quantas pessoas
tenho que ter no Acre, se ndo tenho um mapeamento de risco do Acre, se nao tenho ideia
da demanda do Acre, se nao tenho ideia de quanto tempo um fiscal demora para fazer
determinado servico, quanto ele precisa de apoio para fazer esse determinado servico. A
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partir do momento em que nao tenho esses elementos, fica muito empirico definir um
numero de servidores.

Além do mais, ha também o problema das lotagdes excessivas. Entdo, Estados
como Rio, Sao Paulo, cidades de praia, no Nordeste, costumam ter maior demanda
mesmo pela qualidade de vida que oferecem e, muitas vezes, os Ministérios — isso nao &
do Ministério da Agricultura — tendem a ter servidores em excesso. Quando digo em
excesso, € acima da lotacdo que esta determinada para aquele local. E outros, que
podem oferecer menos opcdes de lazer, até para a vida fiscal, acabam tendo menos
servidores do que a lotagdo que esta desenhada.

Entdo, a gente tem isso. Faltam servidores ou como estd a locagdo? Faltam
servidores ou o trabalho ndo estd suficientemente automatizado, suficientemente
padronizado. Entdo, essa € uma questao fundamental. O plano que foi anunciado sera
fundamental nisso, acho que essa € uma das grandes repercussdes que a gente ja pode
ter.

Entao, vou citar alguns casos que aconteceram na auditoria, s6 para ilustrar.

Por exemplo, chegavamos a um posto préximo de 5h da tarde, porque ja vinhamos
de algumas cidades, e o posto iria fechar as 6h. Fizemos a pergunta: "E se vier um
caminhao de cebola?" Por exemplo, no Norte, existe uma exportacdo de cebola. "Se o
caminhao passar as 8h da noite, tem fiscal para parar?" "Nao, as 8h da noite, ndo tem."
"Entdo, se eu quiser entrar com uma carga, eu posso sé esperar passar de 6h da tarde."

Sao coisas assim: até que ponto a alocacao de mais servidores ali vai funcionar, se
nao houver um rodizio, por exemplo, de trabalhar 24 horas, 7 dias por semana.

Essas questbes fundamentais precisam ser tratadas primeiro. Acho que a grande
repercussao que o Dr. Rangel passou € a sistematizacdo desses processos de trabalho.

Quanto a questao do bloqueio de recursos para os Estados, ndo foi a primeira vez
que isso foi apontado. Como poderiamos explicar se por acaso houvesse um foco de
aftosa e, coincidentemente, naquele Estado do foco de aftosa, nao tivesse sido passado
recurso, se tivesse sido contingenciado?

A atividade de Defesa, no entendimento ja exarado nos acérdaos do tribunal, € uma
atividade continua. Qualquer interrupgéo pode ser naquele momento em que o Pais pode
sofrer o grande prejuizo. O prejuizo ocorrido no Mato Grosso do Sul foi imenso. Muitos
paises esperam apenas a desculpa de ter qualquer probleminha sanitario para fechar as
portas, ja que nés temos uma carne barata, nés temos uma soja barata, nés temos milho
barato para exportar. A qualquer sinal de qualquer doenca, mesmo que ndo seja tao
importante, havera o fechamento das exportacbes. Vai ser uma desculpa para poder
haver o fechamento na Organizagao Mundial do Comércio.

Por isso, nés fizemos essa recomendacao para que se estudasse, e o Ministério
também, como bem apontado, ja estda com acgbes nesse sentido. Nao estado
implementadas, mas ndés consideramos em implementagado, pelo fato de termos pelo
menos o plano.

Quanto a parte que também tem a ver com a alocagao de servidores, a lei exige, na
parte dos frigorificos, que haja um fiscal federal agropecuario. Os colegas do Ministério
podem me corrigir, se houver alguma impreciséo aqui. Em cada evento de abate, o fiscal
deve estar la presente — mesmo. Essa € uma coisa que a lei coloca. Entdo, se féssemos
seguir a lei... Muitos fiscais e o0 pessoal do préprio Ministério dizem: "Nao sigam. Nao ha
servidores para estar um em cada evento." Até porque ha frigorificos que funcionam 24
horas por dia, como os de aves, por exemplo.
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Por isso, em 2014, fizemos uma recomendacgao para que o Ministério redesenhasse
esse modelo. Acho que a linha de auditores vai bem nesse sentido, para que as
empresas assumissem a responsabilidade, j4 que um problema no seu produto vai ser
desastroso comercialmente. Muitos frigorificos de exportacdo ja fazem isso. Nado ha
necessidade real de haver um fiscal federal agropecuario. Agora, o Ministério tem as suas
atribuigdes. Ele deve perseverar para que garanta que esse sistema seja seguro. Foi por
isso que fizemos essa recomendacao. Isso pode resolver uma boa parte dos problemas
de alocagéao de servidores e fortalecer a Defesa por tabela.

Quanto a parte de apertar os controles, o TCU tem um planejamento plurianual. O
nosso planejamento estratégico é para 2021. Entado, nossas auditorias sao também até
2021. Nés temos um levantamento de risco. Nés trabalhamos com tudo: na area de
financiamento agropecuario, na area de seguro agricola, e a fase de Defesa esta dentro
dessa locagao. Portanto, apertar os controles, para nés, significa um trabalho de longo
prazo, respondendo ao Senador Blairo Maggi.

Por ultimo, quanto as atribuicbes da CGU e do TCU, nossas atribuicbes sao
claramente diferentes, tanto na Constituicdo quanto nos demais normativos. N6s somos
uma casa que nasceu para auxiliar o Legislativo. Entdo, nés estamos muito mais ligados
ao Legislativo do que ao Executivo, ao contrario da CGU, cuja vocacgado é auxiliar o
Executivo no controle interno.

Quanto a ocorréncia de diferentes achados, pelo fato de nés ndo sermos um érgéo
policial, nés ndo temos acesso a uma série de técnicas, dentre elas a escuta telefénica.
Qual é o nosso papel diante disso? E ai a CGU também esta incluida nisso. Nos
apontamos as falhas e as fragilidades que podem ser portas. "A ocasiao faz o ladrao" é
um ditado famoso e, nesse caso especificamente, apontamos em varios relatérios que as
portas estavam abertas.

A partir do momento em que eu n&o tenho um sistema de protocolo para sequenciar
as acgles de analise do Ministério, eu abro para que o agente que esteja la possa passar
processos na frente. Para isso pode haver uma remuneragao, ja que os agentes privados
precisam de resposta do Poder Publico. Entdo, se eu ndao tenho um protocolo, um
controle adequado, isso pode abrir. Eu vou achar isso apenas em ac¢des policiais.

Outra: a fiscalizagao é extremamente sensivel. Quanto menos padronizado, mais se
abrem portas para as consultorias. "Olha, eu consigo resolver o problema da sua
empresa" € o que dizem os despachantes. No6s apontamos isso num relatério, em 2009,
que esta na Internet, que despachantes tinham livre acesso as dependéncias do
Ministério e, muitas vezes, nao tinham uma padronizacao visual.

O fiscal federal agropecuario nao tinha uma padronizagdo da sua vestimenta, da
maneira como ele se apresentava. Quando vou a um banco, percebo que todos os
bancos tém um leiaute. Por qué? Para que nenhum funcionario, para que nenhuma
pessoa se passe por agente daquele banco, enganando um cliente. A mesma coisa é
com o Ministério.

Um fiscal federal agropecuario tem muita for¢a. Entdo, alguém, podendo se passar
por um fiscal federal agropecuario. O proprio fiscal, quando n&do tem a padronizagdo do
seu trabalho, pode levar para um lado nao interessante para a sociedade. Tudo isso foi
apontado pelo TCU e esta sendo fruto de agbes corretivas pelo Ministério.

Acho que com isso eu encerro a minha fala.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Apoio Governo/PP - RS) — Parabéns ao
Dr. Tiago, pelo trabalho exemplar do TCU; a Controladoria-Geral da Unido da mesma
forma, com o Dr. Claudio Py; as explicagcbes e ao posicionamento do Sindicato dos
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Fiscais Federais Agropecuarios, na pessoa do Mauricio, que aqui também se posicionou
— eles estdo dialogando com o Ministério do Planejamento e com o proprio Ministério da
Agricultura, que é a casa de vocés, dada a relevancia que temos —; e também a
participacdo do Secretario substituto, do Dr. Luis Eduardo Rangel, que estad muito
sintonizado com essa revolugdo que precisamos fazer, inadiavel, no setor de defesa
agropecuaria.

Foi explicado aqui em varias manifestagdes especialmente esse vazio que o Dr.
Tiago identificou, a partir das 18 ou 20 horas, quando n&o tem mais fiscal — € a hora da
passagem —, porque ndo ha o senso de responsabilidade, muitas vezes, de quem esta
transportando maga, laranja ou qualquer produto de origem vegetal ou animal, criando,
inclusive, um risco para o proprio consumidor, como o abate clandestino de carne, por
exemplo. Ent&o, € aquela famosa visdo do queijo suigo na fronteira.

O Senador Dario Berger, com esta audiéncia de hoje, teve uma visao clara, com o
apoio da Consultoria Legislativa. Nés temos certeza de que saira um belissimo trabalho,
devendo agradecer a todas as autoridades e especialistas que aqui compareceram.

Eu queria também agradecer aos Senadores Dario Berger, requerente desta
audiéncia; ao Senador Moka, que é sempre o primeiro a chegar — acho que ele dorme
aqui no Senado, tem uma caminha em seu gabinete, pois ndo sai daqui, ficou até o final
da votacao ontem, as 22 horas —; ao Senador Blairo Maggi, também sempre presente; ao
Senador Benedito de Lira; ao Senador Wellington Fagundes; ao Senador Flexa Ribeiro,
que chegou aqui e explicou que, por ele presidir o Parlatino, estd recebendo uma
representacao dos paises que integram o Parlatino; ao Senador Donizeti Nogueira; ao
Senador José Medeiros; e ao Senador Ronaldo Caiado.

Entdo, eu estou muito feliz com o comparecimento e com o apoio de todos os
Senadores para o bom funcionamento da nossa Casa.

Informo que a Senadora Gleisi Hoffmann, que também é da nossa Comissao,
representara a Comissdo em um debate que havera no Parana sobre mandioca. E um
tema que leva também, para o Estado do Parana, muito importante. Havera um encontro
internacional sobre o tema mandioca la em Foz do Iguagu, e a Senadora Gleisi sera a
representante.

O Marcello vai informar a V. Ex® quando vai acontecer esse encontro internacional.
E pretendemos também fazer, Senador Moka — ja sugeri a Senadora Gleisi —, um ciclo de
debates |la no Parana sobre esse tema, pela Comissao, em uma sexta-feira a tarde.

Renovo o agradecimento sincero, em nome dos Senadores, a todos 0s nossos
convidados e informo ao Senador Moka, por favor. Queria agradecer novamente ao Dr.
Claudio de Almeida Py, diretor de auditoria da area de produgdo e tecnologia da
Secretaria Federal de Controle Interno da CGU; ao Dr. Tiago Modesto, diretor da
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e Meio Ambiente do Tribunal de Contas da
Unido; o Dr. Luis Eduardo Rangel, secretario substituto de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), representando aqui a
Ministra Katia Abreu; e o presidente do Sindicato Nacional dos Fiscais Federais
Agropecuarios (ANFFA Sindical), Mauricio Rodrigues Porto.

A todos, muito obrigada. Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 8 horas, a reunido é encerrada as 10 horas e 19 minutos.)



