SENADO FEDERAL
PARECERES

N°® 657 A 659, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 64, de 2008 (n°
1.104/2007, na Casa de origem, do Deputado Alexandre
Silveira), que altera a Lei n°® 8.501, de 30 de novembro de
1992, que dispde sobre a utilizacdo de cadaver ndo reclamado,
para fins de estudos ou pesquisas cientificas, e da outras
providéncias.

PARECER N2 657, DE 2011
(Da Cornissan de Sonstituicéo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC} n® 64, de 2008 (PL n° 1.104, de 2007,
na Casa de Origem)}, apresentado pelo Deputado Alexandre Silveira, em 17 de maio de
2007, propde alteragdo ao art. 2° da Lei n® 8.501, de 30 de novembro de 1992, para
que os cadaveres ndo reclamados perante as autoridades publicas possam ser
destinados “as escolas de medicina, odontologia, farmacia, enfermagem, fisioterapia,
educagio fisica, fonoaudiologia, nutricéo, para fins de ensino e de pesquisa de carater
cientifico”.

O projeto foi aprovado pelas Comissées de Seguridade Social e Familia e
de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania da Camara dos Deputados, em cardter
terminativo. No Senado Federal, a proposi¢cao foi distribuida a4 Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) e 4 Comissao de Assuntos Sociais {CAS).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

Conforme o art. 101, incisos I, do Regimento Inferno do Senade Federal
(RISF), compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a analise da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicao.

O objetivo da proposi¢io, em sua redacdo original, era o de reduzr o
prazo para destinacido dos cadaveres ndo reclamados as escolas de medicina, de trinta
para vinte dias.

No entanto, apés sofrer emendas na Camara dos Deputados, a
proposi¢ao termina por manter o prazo de trinta dias, porém ampliande a destinacao
para todas as escolas de ciéncias da saude.

Legislar sobre normas gerais de educacido é competéncia da Unido,
conforme o art. 24, inciso IX e § 1°, da Constituicdo Federal (CF), sendo, portanto,
atribui¢ao do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, conforme o art. 48, da Carta
Magna. O que resta evidenciado por se tratar de alteracao de lei federal ja em vigor.

Nao ha, também, qualquer vicio de inconstitucionalidade, injuridicidade
ou anti-regimentalidade no projeto apresentado, de forma a ndo haver impedimento a
analise de seu mérito, pelas comissées competentes.

IIT - VOTO

Em virtude do analisado, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade ¢
boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2008.

Sala da Comissdo, 4 de junho de 2009.
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PARECEF! N2 65¢, DE 2011

(Da Comissau ¢:2 Sducagic, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2008 (PL n° 1.104, de
2007, na Casa de Origem), objetiva alterar o art. 2° da Lei n° 8.501, de 30 de
novembro de 1992, para que os cadéveres nfo reclamados s autoridades publicas,
no prazo de 30 (tinta) dias, possam ser destinados “as escolas de medicina,
odontologia, farmacia, enfermagem, fisioterapia, educagfio fisica, fonoaudiologia,
nuiri¢do, para fins de ensino e de pesquisa de carater cientifico”.

Na justificativa, o autor do projeto sublinha que a “utilizagdo do
caddver ¢ uma ftriplice educativa, instrutiva ou informativa, como meio de
conhecimento da organizagfio do corpo humano, precedendo o estudo no vivo, o
material de estudo da anatomia humana transcende, pois, o simples valor de meio
ou objeto de aprendizado, e nos fala em linguagem universal que nos educa na
humildade da limita¢do humana”.

Aprovado pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de
Constituigdo e Justiga ¢ de Cidadania da Cimara dos Deputados, em caréter
terminativo, o projeto foi distribuido, no Senado Federal, 3 Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em que foi aprovado, e também a
Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e 4 Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

Nesta Comissdo, ndo foi aberto prazo para apresentacfo de emendas.

I — ANALISE

No ambito do Senado da Replblica, compete a Comissio de
Educagdo, Cultura e Esporte opinar sobre proposi¢des que versem sobre normas
gerais sobre educagfo, cultura, ensino e desportos € também sobre formagéo e
aperfeigoamento de recursos humanos, a teor do art. 102, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), como no caso do PLC n° 64, de
2008, ora em exame,



A proposigdo, em sua redagfo original, fixava em vinte dias o prazo
minimo para destinagdo dos cad4veres ndo reclamados as escolas de medicina ¢
congéneres. Apds sofrer emenda na Camara dos Deputados, contudo, a
proposigdo mantém os trinta dias, tal como atualmente estipulado na lei, porém
ampliando a destinagfio para as demais escolas de ciéncias da satde, nas areas de
“odontologia, farmécia, enfermagem, fisioterapia, educacdo fisica, fonoaudiologia,
nutricdo, para fins de ensino ¢ de pesquisa de caréater cientifico”.

O projeto tem o mérito de ampliar para outras instituigdes de ensino
da area de saide, porém estabelece um rol fechado de cursos. Entendemos que a
lista nfo deve ser numerus clausus, ou seja, em lista fechada, conforme a
tradicional expressdo latina, uma vez que cursos outros da 4rea de saude, como o
de Biomedicina, por exemplo, podem necessitar do uso de cadaveres para o ensino
e para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Ao mesmo tempo, propomos pequena alteragdo redacional,
substituindo a expressdo “perante as autoridades publicas” por “as autoridades
publicas competentes”.

Por isso, apresentamos a emenda infra, que aprimora o texto da lei.
m-voTo
Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de Let

da Camara n° 64, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2008,
a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8501, de 30 de
novembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° O cadaver nio reclamado as autoridades
publicas competentes, no prazo de 30 (trinta) dias, podera
ser destinado 4s escolas de medicina, odontologia, farmécia,



enfermagem, fisioterapia, educagio fisica, fonoaudiologia,
nutrigdo e outras do ensino superior na area de saude, para
fins de ensino e de pesquisa de caréater cientifico”.

Sala da Comissdio, 2 de margo de 2010.

© Vi
_ AP , Presidente

, Relator

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comisséo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com a emenda 01-CE, tendo como relator o Senador Augusto Botetho.

Sala da Comissfo, em 02 de fevereiro de 2010.

/}/\A—MAO\A_;

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente no exercicio da presidéncia da Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esporte
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PARECER N2 659, DE 2011

(D2 Comussao de Assuiitos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM
RELATORA *“AD HOC”: 3znador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Cabe a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) examinar o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2008 (PL n° 1.104, de 2007, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Alexandre Silveira, que objetiva
alterar o art. 2° da Let n°® 8.501, de 30 de novembro de 1992, para que os
cadaveres nfio reclamados, no prazo de trinta dias, perante as autoridades
publicas possam ser destinados “as escolas de medicina, odontologia,
farmacia, enfermagem, fisioterapia, educagio fisica, fonoaudiologia,
nutrigdo, para fins de ensino ¢ de pesquisa de caréter cientifico”.

Aprovado pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e
de Constituigdo e Justiga ¢ de Cidadania da Cdmara dos Deputados, em
carater terminativo, o projeto foi distribuido, no Senado Federal, a
Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), em que foi aprovado,
e também a Comissio de Educagfio, Cultura e Esporte (CE), da qual,
aprovado, com emenda competente, fot remetido 4 Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Na justificativa, o autor do projeto sublinha que a “utilizagdo
do cadaver € uma triplice educativa, instrutiva ou informativa, como meio
de conhecimento da organizagio do corpo humano”, e que, portanto, “o
material de estudo da anatomia humana transcende o simples valor de meio
ou objeto de aprendizado, e nos fala em linguagem universal que nos educa
na humildade da limitagdo humana”.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

i — ANALISE
A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo

por esta Comissdo, nos termos do art. 100, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.



O PLC n° 64, de 2008, na origem Projeto de Lei n° 1.104, de
2007, passou, na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal, por varias
comissdes, sofrendo emendas. O objetivo da proposigfio, em sua redagio
original, era o de reduzir o prazo para destinagio dos cadaveres nio
reclamados as escolas de medicina, de trinta para vinte dias.

No entanto, ap6s sofrer emendas na Cémara dos Deputados, a
proposigdo manteve o prazo de trinta dias estipulado pela lei vigente, e
ampliou a destinagdo para todas as escolas de ciéncias da saiude, nas areas
de “odontologia, farmacia, enfermagem, fisioterapia, educagio fisica,
fonoaudiologia, nutrigdo, para fins de ensino e de pesquisa de carater
cientifico™.

Ampliar o acesso do cadaver desconhecido a outros cursos de
graduagdo da area de saide € louvavel. A CE apontou que o rol fechado de
cursos exclui, por exemplo, os cursos de Biomedicina, que podem
necessitar do uso de cadaveres para o ensino e o desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Dai a CE ter aprovado o parecer favoravel ali
apresentado com emenda que estende o beneficio as escolas do ensino
superior na area de saude.

Como ja foi consignado na sua tramitagdo, ndo ha vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou anti-regimentalidade no projeto
apresentado, de forma a nao haver impedimento a analise de seu mérito,
por esta Comissdo.

De outra parte, a iniciativa parlamentar ¢ legituna, vez que se
trata de alteracio de lei federal em vigor. Ademais, a proposigdo respeita os
dispositivos constitucionais de cunho material, estando em inteira
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como no
que diz respeito aos principios gerais de Direito.

No que se refere a técnica legislativa, merece reparo a ementa,
que ndo explicita o objetivo da alteragdo pretendida com a iniciativa.

Em virtude do analisado, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 64, de
2008, com a emenda de redagdo que apresentamos.



IfT1- VOTO

Diante do exposto, meu voto € pela aprovac¢do do Projeto de
Let da Cidmara (PLC) n° 64, de 2008, com a seguinte emenda de redagdo.

- EMEXNDA T2 - CAS (DX REDACAOQ)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 64, de 2008, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 8501, de 30 de novembro de 1992, que
“dispde sobre a utilizagdo de cadaver néio reclamado, para fins de
estudos ou pesquisas cientificas, e da outras providéncias”, a fim
de estender o rol das instituigdes destinatanas.”

Sala da Comissfio 29 de junho de 2011.

£ CAMPOS
Senador AT e oo

g R ente , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiaimente sobre:

LEI N°* 8.501, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1992

Dispde sobre a utilizagcdo de cadaver néo
reclamado, para fins de estudos ou pesquisas
cientifica e da outras providéncias.

Art. 2° O cadaver ndo reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de trinta dias,
podera ser destinado as escolas de medicina, para fins de ensino e de pesquisa de carater
cientifico.

Publicade no DSF. de 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:13297/2011



