SENADO FEDERAL
PARECER

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 126, de 2013 (n° 555/2013, na origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica, que solicita
autorizagiio do Senado Federal para que seja coniratada
operagdo de crédito externo, com garantia da Repiblica
Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio de Janeiro e o
Banco Internacional para Reconstrucio €
Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$
48.000.000,00 (quarenta e oito mithdes de dodlares dos
Estados Unidos da América), de principal, destinada ao
financiamento parcial do “Programa PROGESTAO II”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO
I - RELATORIO

E submetida a apreciacdo do Senado Federal a Mensagem n° 126,
de 2013, da Presidente da Republica, que solicita autoriza¢do para que seja
contratada operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, entre o Estado
do Rio de Janeiro e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$ 48.000.000,00 (quarenta e
oito milhGes de délares dos Estados Unidos da América).

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observéncia e a0 cumprimento das
condi¢des e exigéncias estipuladas pelas Resoluges n* 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operagdes de crédito externo, em particular, estfo sujeitas a
autorizagfo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolugdo n°
43, de 2001.



Por sua vez, a concessdo de garantias pela Unido subordina-se ao
cumprimento dos Jimites e condicdes estabelecidos na Resolugdo n®48, de 2007,
com as alteragdes introduzidas pela Resolucio n° 41, de 2009, e também estédo
sujettas a autorizagio especifica do Senado Federal.

Os recursos dessa operacdo de crédito, com liberagdes previstas
para o periodo de 2013 a 2017, destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Fortalecimento da Gestio do Setor Publico e do Desenvolvimento
Territorial Integrado — PROGESTAOQ IL

O objetivo do programa ¢ apoiar as polf esenvolvimento
urbano e de habitag@o do Rio de Janeiro definidas nas operagdes de crédito,
contratadas na modalidade Development Policy Loan (DPL). Os recursos da
operagdo vao contribuir para a consecugio dos objetivos de melhoria na gestdo
articulada de politicas puiblicas no Estado do Rio de faneiro. Tais politicas estdo
estruturadas em trés componentes: a) Desenvolvimento Urbano e
Sustentabilidade  (governanga  metropolitana,  transporte  publico,
habitagdo/regulariza¢fo fundidria e meio ambiente/prevencdo de desastres); b)
Desenvolvimento Social (assisténcia social, educagio, saide e Ministério
Publico); e c) Sustentabilidade Fiscal (politica e administracdo tributéria,

ambiente de negdcios, investimento e gestdo da divida).

A operagdo de crédito externo pretendida serd realizada na
modalidade de empréstimo com margem variavel (variable spread loan) e juros
vinculados 4 LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América.

II - ANALISE

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer COPEM/
STN n® 1.544, de 13 de novembro de 2013, favoravel ao pleito e 4 concesséo de
garantia da Unifo nessa operagéo de crédito externo.

No parecer, sdo fornecidas informages acerca da situagdo do
Estado do Rio de Janeiro no que diz respeito ao cumprimento das condigdes e
exigéncias de natureza financeira e processual, estipuladas nas Resolugdes n®* 40
¢43,de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as disposi¢Ges constantes
da Resolugdo n°® 48, de 2007, do Senado Federal, que estabelece os limites e
condi¢des para que a Unido possa conceder garantias em operagdes de crédito.



Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
condigdes e exigéncias definidas nas resolugdes supracitadas, aplicaveis ao
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) O referido programa foi identificado como passivel de obtencdo
de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), conforme a Recomendagdo n° 1.302, de 30 de dezembro de 2011,
homologada pela Ministra de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gesto.

b) A contratacdo da operacdo de crédito foi deferida pelo Parecer
COPEM/SURIN/STN n° 1.378, de 24 de outubro de 2013, que considerou ter
sido atendidos os requisitos minimos previstos na Resolugdo n°43, de 2001, do
Senado Federal, em especial, quanto aos limites de endividamento do Estado do
Rio de Janeiro. Foram atendidas também as demais condigdes estabelecidas no
art. 32 da Le1 de Responsabilidade Fiscal (LRF).

¢) Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual e da lei orgamentéria anual, é informado
que os investimentos previstos no programa mencionado constam da Lei do
Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro para o periodo 2012-2015.

d) Ademais, a Lei Estadual n° 6.380, de 9 de janeiro de 2013, que
estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio
financeiro de 2013, contempla dota¢les para a execugdo do programa no
exercicio em curso. Constam desse or¢amento dotagOes relativas a receita da
operacdo de crédito externo, aporte de contrapartida e despesa com encargos da

divida.

€) A STN também verificou que ha previsdo do oferecimento de
contragarantias da parte do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, o Poder
Executivo esta autorizado a vincular as receitas previstas nos arts. 155, 157 e
159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras

garantias em direito admitidas.

f) E possivel atender a esse pleito de garantia, pois: (i) sdo
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas; e
(i) o Estado do Rio de Janeiro conta com recursos suficientes, devidamente
demonstrados, para o ressarcimento a Unido, caso essa venha a honrar o
compromisso na condi¢do de garantidora da operagéo.



g) De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o 2°
quadrimestre de 2013, ha margem para a concesséo da pleiteada garantia da
Uni#o, dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolugdo n°® 48, de 2007.

h) O Estado do Rio de Janeiro encontra-se adimplente em relacdo as
metas e compromissos assumidos no Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, tendo cumprido regularmente os compromissos pactuados e atingido as
metas acordadas contratualmente com a Unifo.

1) Ademais, o Estado do Rio de Janeiro encontra-se adimplente com
a Unido, por forca de decisdo judicial, relativamente aos financiamentos e

refinanciamentos por ela recebidos.

J) A verificagio da adimpléncia financeira em face da
Administrag@o Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos poderd ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC), por ocasido da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolucéo n° 41, de 2009, que alterou a Resolucdo n® 48, de 2007.

k) Segundo a analise da capacidade de pagamento consignada na
Nota n® 808 COREM/STN, de 1° de outubro de 2013, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro foi classificado na categoria “D+”, insuficiente para recebimento
da garantia da Unido. N&o obstante, € possivel o exame de concessio de garantia
da Unido, em carater excepcional, nos termos do art. 11 da Portaria MF n° 306,
de 10 de setembro de 2012.

1) Assim, ndo obstante o enquadramento do Estado na categoria
“D+”, é possivel o exame da concessdo a operacdes de crédito que observem as
seguintes condigdes: contem com contragarantias consideradas suficientes e
idoneas pela Unido; os recursos sejam destinados a projeto considerado
relevante pelo Governo Federal; e, contem com recursos devidamente
demonstrados para o atendimento das contragarantias.

O custo efetivo da operagdo, de acordo com célculo estimativo
realizado pela STN, devera ser equivalente a 4,61% ao ano flutuante, conforme a
variagdo da LIBOR, indicando que as condi¢des financeiras se encontram em
patamares aceitéveis, tendo em vista o custo de captacdo do Tesouro Nacional
no mercado internacional.



A analise técnica realizada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro mostra os beneficios do programa, com a continuidade das agdes
voltadas ao desenvolvimento econémico e social do Estado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer PGFN/COF n°® 2.253, de 6 de dezembro de 2013. No exame das
clausulas da minuta contratual, concluiu que elas sdo admissiveis e estdo de
acordo com a legislacdo brasileira aplicavel a espécie. Em especial, foi
observado o disposto no art. 8° da Resolugdo n°® 48, de 2007, que veda
disposi¢do contratual de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a
ordem publica, ou contraria & Constitui¢cdo e as leis brasileiras, bem como que
implique compensagio automatica de débitos e créditos.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Estado do Rio de Janeiro
encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n** 40 e 43, de 2001,

e 48, de 2007, do Senado Federal, devendo ser concedida a autorizagdo para a
contratagio da operagéo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO Ne 105, DE 2013

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da
Unifo, com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor total de até US§ 48.000.000,00 (quarenta e
oito milh&es de ddlares dos Estados Unidos da

América).
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio de Janeiro autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com o Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de ddlares dos Estados Unidos da

América).



Paragrafo unico. Os recursos advindos da operacéo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do “Programa
PROGESTAC II".

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser realizada
nas seguintes condigdes:

I - devedor: Estado do Rio de Janeiro;

I - credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

III - garantidor: Reptblica Federativa do Brasil;

IV - valor: US$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América);

V - modalidade: empréstimo com margem variavel (variable
spread loan);

VI - prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII - amortizacio: 4] parcelas semestrais e consecutivas, sendo

que as 40 prlmelras de valores iguais, pagas nos dias 15 dos meses de maio e

novein UfU €S LuIld-bC q uc a p"""ell'd vencera em 15 de maior de LUJ 8ea u1t1rna
m 15

5 de maio de 2038;

VIII - juros: exigidos semestralmente, calculados com base na
LIBOR semestral para délar dos Estados Unidos da América, acrescidos de uma
margem (spread), a ser determinada pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

IX - comissdo de financiamento: 0,25% (vinte e cinco centésimo
por cento) sobre o valor do empréstimo, a ser paga até 60 (sessenta) dias ap6s a
data de efetividade do contrato;

X - juros de mora: 0,50% (cinquenta centésimo por cento) ao ano,
acrescidos aos juros devidos e ainda ndo pagos; vencidos 30 (trinta) dias apds a
data prevista para pagamento dos juros constituira o devedor em mora.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e
dos desembolsos previstos poderfo ser alteradas em funcdo da data de assinatura

do contrato de empréstimo.



§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente autorizado por esta
Resolugdo, com o consentimento formal do garantidor, observados os prazos,
montantes e demais condi¢des estipuladas no contrato de empréstimo, exercer a
op¢do de conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade dos
saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, ou qualquer outra
ope¢ao aceita pelo Banco, inclusive a contratagdo de teto ou de faixa de taxa de
juros, bem como da moeda do desembolso ou da totalidade ou de parte do saldo
devedor, em moeda de Pais ndo mutudrio ou a uma moeda local que o Banco
possa intermediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opgdo referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranga dos custos incorridos pelo BIRD na sua realizagéo.

Art. 3° Fica a Unifo autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio de Janeiro na operagéo de crédito externo referida nesta Resolugéo.

§ 1° A autorizacdo prevista no caput fica condicionada a que o
Estado do Rio de Janeiro celebre contrato com a Unidio para a concessdo de
contragarantias, sob a forma de vinculagfo das receitas previstas nos arts. 155,
157 ¢ 159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, e outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagdo do Estado do Rio de Janeiro ou das transferéncias

federais.

§ 2° Previamente 2 assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificara e atestard a adimpléncia do Estado do Rio de Janeiro quanto aos
pagamentos e prestagbes de contas de que trata o art. 10 da Resolugiio n° 48, de
2007, do Senado Federal.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacio é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicac3o.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicago.
Sala da Comissio, 17 de dezembro de 2013.
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