SENADO FEDERAL
PARECER N° 662, DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
237, de 2014, do Senador Delcidio do Amaral, que
"altera a Lei n° 9.074, 7 de julho de 1995, para
prever a ampliagdo do Mercado Livre de Energia".

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Chega para a andlise e decisdo desta Comissdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 237, de 2014, de autoria do
Senador Delcidio do Amaral, que propde a reducdo gradual do piso de
consumo para que consumidores sejam elegiveis ao Mercado Livre de
Energia.

A Lei n°® 9.074, de 1995, criou a possibilidade de que grandes
consumidores de energia elétrica, com carga igual ou superior a 3.000 kW,
possam escolher livremente o fornecedor de sua energia, sem interveniéncia
das concessionarias e permissionarias de servicos de distribuicao.

O PLS que ora se analisa propde que, um ano apos a sua eventual
aprovagao, o piso seja reduzido para 2.000 kW. Propde ainda que, dois anos
apos sua eventual aprovagado, o piso seja novamente reduzido para 1.000 kW.
Para efeito de contabilizagdo dos pisos de carga, o PLS permite a agregagao
de cargas menores pertencentes a um mesmo grupo econdomico.

O autor da matéria destaca a importancia do fortalecimento do
mercado livre, pois ¢ um segmento de consumo que reage a preco, o que
contribui para o uso eficiente da energia elétrica. O Senador Delcidio do



Amaral informa ainda que a tendéncia mundial ¢ de reducdo e até exting¢ao do
piso de acesso ao mercado livre.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a infraestrutura,
em particular sobre a industria da energia elétrica. Portanto, a Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI) ¢ competente para a analise do mérito da
presente proposicao. Ademais, em face do carater terminativo da decisdo, o
parecer sobre a matéria deve analisar os seus aspectos constitucionais e
regimentais.

Legislar sobre energia ¢ competéncia privativa do Congresso
Nacional, nos termos do art. 22, inciso IV, combinado com o caput do art. 48,
ambos da Constitui¢do Federal. Ademais, o mérito da proposi¢ao que ora se
analisa ndo invade competéncias privativas do Presidente de Republica para
iniciar o processo legislativo, definidas no art. 61, § 1°, combinado com o art.
84, inciso III, ambos da Constituicdo Federal. Desse modo, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 237, de
2014.

No mérito, destacamos a conveniéncia e a oportunidade da
matéria, pois 0 aumento do niamero de consumidores livres para escolher o
seu fornecedor de energia fortalece o ambiente de contratagdo livre e da ao
consumidor o direito de gerenciar, de forma eficiente, o seu consumo de
energia elétrica.

A legislacdo ndo oferece ao consumidor cativo um sinal de prego
que permita o gerenciamento eficiente de seu consumo, porque 0s gastos com
compra de energia por parte das concessiondrias € permissionarias de
distribui¢do, que representam o consumidor cativo, s6 podem ser repassados
ao cliente no ciclo tarifario seguinte, que ocorre anualmente. Em periodo de
escassez de agua e, consequentemente, de forte consumo de unidades de
geracdo termoelétrica, esse descasamento tem levado ao uso perdulario da
energia, sem que o consumidor tenha a consciéncia disso.



O Governo Federal tomou a iniciativa de mitigar esse
descasamento a partir da implantacdo de bandeiras tarifarias, instrumento
regulatdrio que permite o aumento fixo da energia, previamente definido em
regulamento, sempre que o custo variavel de operagdao da usina termoelétrica
mais cara alcancar determinado patamar. Nesse caso, o consumidor passa a
pagar mais caro pela energia. Mas ndo soluciona o problema porque o valor
arrecadado  pode ser insuficiente para que as concessionarias €
permissionarias fagam frente aos reais gastos com geragao termoelétrica no
ciclo tarifario em andamento.

A migracdo de mais consumidores para o ambiente de
contratacao livre permite que os novos consumidores livres possam gerenciar
permanentemente o seu consumo, pois sabem, de antemao, o preco real da
energia que irdo comprar. Portanto, a aprovagdo da proposi¢do que ora se
analisa vem em auxilio e ao encontro da politica de racionalizacdo do
consumo de energia, tdo necessaria em periodos de escassez de 4gua, como o
atual, que estd comprometendo a capacidade de geracao hidrelétrica do Pais.

HHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 237, de 2014.

Sala da Comissdo, 26 de agosto de 2015.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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* Presidente nio votou

wador GARIBALDI ALVES FILHO
% Presidente :
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Sceretaria de Comissdes
Coordenag¢iio de Comissdes Permanentes
Comissio de Servigos de Infracstrutura

Oficio n° 56/2015-CI/PRES Brasilia, 26 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica aprovagio do PLS 237/2014

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em deciséo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 237, de 2014, que “altera a Lei n® 9.074,
de 07 de julho de 1995, para prever a ampliagdo do Mercado Livre de Energia”, de
autoria do Senador Delcidio do Amaral.

Atenciosamente,

enador Garibaldi Alyes Filho
Presidente da Comissao

Comissiio de Servigos de Infracstrutura
Ala Senador Alexandre Costa, sala n® 11 “B” - Fone: (61) 3303.4607 — Iax: (61) 3303.3286
Anexo 11 - Senado Federal 70.165-900 — Brasilia - DF
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