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1.1 Contetido da MP

A Medida Provisoéria n°® 689, de 2015, altera as regras
aplicaveis ao recolhimento de contribuigdes previdenciarias por servidores
federais em gozo de licenca para a qual ndo se preveja remuneragao. Na
sistematica anterior, a preservagao do vinculo com o regime préoprio de
previdéncia social deveria ser mantida de forma opcional, mediante o
recolhimento das contribui¢gdes imputadas ao servidor. De acordo com a MP, a
manutencao do vinculo passa a se revestir de carater compulsério, impondo-se
ao servidor que recolha ndo apenas a sua contribuicdo, mas também a da
Unido, correspondente ao dobro da devida pelo segurado.

1.2 Exposigao de Motivos

A EM n° 128, subscrita pelo Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Nélson Barbosa, assevera que o diploma visaria “conferir
maior protecdo ao servidor publico federal afastado em razéo de licengas ou
afastamentos sem remuneracgao, notadamente aqueles em usufruto de licengas
para tratar de interesses particulares”, para os quais, segundo o subscritor do
documento, teria sido verificada “a necessidade de manutengao obrigatéria da



vinculagdo ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor da Unido — RPPS”.
Ainda de acordo com a Exposi¢cao de Motivos, medida como a almejada ja teria
sido “adotada por varios entes da federacao”.

Na conclusdo do documento, argumenta-se, para
justificar a imposigdo do recolhimento de contribuicbes devidas pelo ente
estatal, que os servidores alcangados estariam no gozo de “licenga requerida
no seu interesse preponderante (...) na medida em que os 6rgaos ou entidades
publicas restam privados de sua forgca de trabalho com tais afastamentos”.

1.3 Emendas
1.3.1 Autoria

No prazo regimental, foram oferecidas 63 emendas ao
texto da MP, subscritas pelos seguintes parlamentares:

- Deputado RUBENS BUENO, n°s 001, 012, 043 e 044;
- Deputado SERGIO VIDIGAL, n° 002;

- Senador RICARDO FERRACO, n° 003;

- Deputado GIACOBO, n°s 004, 005 e 006;

- Deputado IVAN VALENTE, n° 007;

- Senador WALTER PINHEIRO, n°s 008 e 009;

- Deputado ROGERIO ROSSO, n° 010, 011 e 062;

- Deputado CELSO RUSSOMANNO, n°s 013 e 014;

- Deputado EDUARDO BOLSONARO, n°s 015, 016, 017
e 037;

- Deputado DIEGO GARCIA, n° 018;

- Deputado MARX BELTRAO, n°s 019, 020, 021, 022,
023, 024 e 025;

- Deputado VICENTINHO, n° 026;
- Senador RONALDO CAIADO, n°s 027, 028 e 029;

- Senador ROMERO JUCA, n°s 030 e 031;



- Deputado VALTENIR PEREIRA, n°s 032, 051 e 052;
- Deputado GONZAGA PATRIOTA, n° 033;

- Deputado ARNALDO FARIA DE SA, n°s 034 e 056;
- Senador FLEXA RIBEIRO, n° 035;

- Senador CRISTOVAM BUARQUE, n° 036;

- Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE, n°s 038 e 042;

- Senador PAULO PAIM, n°s 039, 040, 053, 054 e 055;
- Deputado ALUISIO MENDES, n° 041;
- Senador VALDIR RAUPP, n°s 045 e 046;
- Deputado PAUDERNEY AVELINO, n° 047;
- Senador SERGIO PETECAOQ, n°s 048 e 049;
- Deputado MENDONGCA FILHO, n° 050;
- Deputado DANIEL ALMEIDA, n° 057;
- Deputada ERIKA KOKAY, n°s 058 e 059;
- Senador JOSE MEDEIROS, n° 060;
- Deputado MAX FILHO, n° 061;
- Deputado INDIO DA COSTA, n° 063.
1.3.2 Conteuido
1.3.2.1 Contribuigao de servidores licenciados

Dizem respeito a contribuicdo de servidores licenciados
as seguintes emendas:

- determina que o servidor licenciado sem remuneragao
pague compulsoriamente sua propria contribuicdo previdenciaria e metade da
contribuicdo patronal: n° 042;



- determina que o servidor licenciado sem remuneragao
pague compulsoriamente sua prépria contribuicdo e, progressivamente, pelo
tempo do afastamento, também a patronal: n° 047;

- determina que o servidor licenciado sem remuneragao
preserve o vinculo com seu regime previdenciario pagando compulsoriamente
20% sobre sua remuneracéo total: n° 009;

- determinam que o servidor licenciado sem remuneragao
preserve o vinculo com seu regime previdenciario pagando compulsoriamente
apenas sua propria contribuicdo: n°s 011, 014, 017, 043 e 046;

- determina que os servidores em gozo de licenga nao
remunerada antes da edicdo da MP recolham compulsoriamente apenas sua
prépria contribuicdo: n°® 045;

- isenta da obrigagdo de pagar a contribuigdo patronal
servidor "indicado pelo Governo brasileiro a ocupar cargo ou fungédo em
Organismo Internacional": n°® 049;

- restringem a servidores licenciados para tratar de
interesses particulares a obrigagao de recolher a contribuigdo patronal: n°s 052
e 059;

- torna voluntario o pagamento de contribuicbes
previdenciarias por parte de servidores licenciados, excluindo, no exercicio
dessa opc¢ao, o recolhimento da parcela patronal: n° 040;

- torna voluntario o pagamento de contribuicées
previdenciarias por parte de servidores licenciados, excluindo, no exercicio
dessa opc¢ao, o recolhimento da parcela patronal, exceto se para interesses
particulares: n° 036;

- tornam voluntario o pagamento de contribuicoes
previdenciarias por parte de servidores licenciados, preservando, no exercicio
dessa opcéao, o recolhimento da parcela patronal: n°s 002, 003, 010, 013, 016,
018, 027, 038, 044 e 061;

- determina que servidores licenciados sem remuneragao
para acompanhar cbnjuge sejam isentados do recolhimento da parcela
patronal: n° 007.



1.3.2.2 Computo de tempo de contribuicao

A emenda n° 009 determina a contagem de tempo de
contribuicdo de servidores licenciados sem remuneragdo compulsoriamente
vinculados ao regime proprio.

1.3.2.3 Exercicio provisério em razao do deslocamento de cénjuge

Dizem respeito as restricbes que hoje incidem sobre o
exercicio provisorio de servidores publicos federais em outros 6rgaos ou
reparticdes, quando acompanham o deslocamento de seus cdnjuges, as
seguintes emendas:

- asseguram ao conjuge de servidor em exercicio no
exterior o direito, a partir de processo seletivo, para exercer fungcado de auxiliar
local em representacdes diplomaticas, prevista no Decreto n°® 1.570, de 1995:
n°s 051 e 058;

- asseguram ao conjuge de servidor em exercicio no
exterior o direito ao exercicio provisorio previsto no § 2° do art. 84 da Lei n°
8.122, de 1990: n°s 051 e 058;

- revoga dispositivo que veda o exercicio provisorio
decorrente do deslocamento de cdnjuge no caso de servidores em exercicio no
exterior: n° 015.

1.2.3.4 Licencga para exercicio de mandato classista

As seguintes alteragbes afetam diretamente as regras
atualmente estabelecidas pela Lei n® 8.112, de 1990, relativas ao gozo de
licenga para exercicio de mandato classista:

- acrescenta aos casos de falta punivel com a demissao o
recebimento de remuneracdo durante o gozo de licenga para o exercicio de
mandato classista: n° 057;

- determinam o cbmputo para todos os efeitos de
afastamento decorrente da concessdo de licenca para exercicio de mandato
classista: n°s 053, 054, 055, 056, 057 e 060;



- determinam que o tempo de servico de servidor
afastado em decorréncia de licenga para mandato classista s6 ndo conte para
estagio probatorio, establidade e promogao: n°s 008 e 039;

- excluem a possibilidade de se conceder licenga nao
remunerada a servidores que desejem participar de geréncia ou administragcao
em sociedade cooperativa: n°s 008, 023, 026, 039 e 041;

- permitem a concessado de licenca para exercicio de
mandato classista também para centrais sindicais: n° 008, 026, 034, 037, 039,
041, 053, 054, 055, 056, 057 e 060;

- tornam remunerada a licenga para exercicio de mandato
classista: n°s 008, 023, 024, 026, 034, 037, 039, 041, 053, 054, 055, 056, 057 e
060.

1.2.3.5 Licencga para tratar de interesses particulares

A emenda n°® 031 pretende que seja explicitada no texto
da Lei n° 8.112, de 1990, a possibilidade de prorrogagéo da licenga para tratar
de interesses partculares sem que se limite 0 numero de prorrogagdes passivel
de deferimento.

1.2.3.6 Licenga-paternidade

S3o atinentes as normas que disciplinam a concessao de
licenga-paternidade para os servidores regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, as
seguintes alteragdes sugeridas ao texto original:

- estendem de 5 para 10 dias o prazo de licenga
concedido ao servidor federal de sexo masculino em decorréncia do
nascimento ou da adocio de filho: n°s 012 e 062;

- prevé a concessao ao servidor de 180 dias de licenga-
paternidade "nos casos de falecimento da mae em decorréncia de
complicacdes no parto" ou de sua invalidez permanente: n° 062.

1.2.3.7 Afastamento para servir a outro 6rgao ou entidade

Séao atinentes ao regime que disciplina o afastamento
para servir a outro 6rgao ou entidade, no ambito da Lei n° 8.112, de 1990, as
seguintes alteragoes:



- permite a cessao de servidores federais para exercicio
de cargo de direcdo em Servigo Social Auténomo: n° 030;

- determina que a cessao de servidores federais seja
deferida obrigatoriamente por tempo indeterminado, revogavel a qualquer
tempo, a critério do 6rgado cedente, com aviso ao 6rgao cessionario com pelo
menos 90 dias de antecedéncia: n° 050.

1.2.3.8 Férias deferidas a servidores federais

A emenda n° 063 restabelece a possibilidade de
conversao de 1/3 das férias de servidores federais em pecunia, revogada
desde a Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

1.2.3.9 Emendas de conteudo estranho ao texto original da MP

As seguintes emendas promovem alteragdes que néo se
coadunam com a tematica enfrentada pela MP em exame:

- abre crédito adicional em favor do MPS para
cumprimento de sentenca judicial favoravel a segurados da AERUS, fundo de
pensao das exitintas Varig, Cruzeiro e Transbrasil: n° 001;

- introduz adicional de incentivo a qualificagdo a ser pago
ao conjunto dos servidores federais: n° 025;

- altera critérios de extenséo de gratificacdo a servidores
aposentados no ambito da Carreira do Seguro Social do INSS: n° 022;

- altera jornada de trabalho dos servidores integrados a
Carrreira do Seguro Social do INSS: n° 020;

- altera jornada de trabalho, remuneragdo, critérios de
promogao e de extensao de gratificagcdo a aposentados no ambito da Carreira
do Seguro Social do INSS: n° 019;

- introduz adicional de incentivo a qualificagdo devido a
Carreira do Seguro Social do INSS: n° 021;

- introduzem normas relacionadas ao fornecimento de
energia elétrica na regiao nordeste: n°s 004, 005 e 006;



- exclui da aplicagao de limite remuneratério retribuigao
pelo exercicio de fungdo comissionada: n° 032;

- transforma em cargos de policial ferroviario os
empregos de agentes, investigadores e supervisores de seguranga ferroviaria
da extinta RFFSA: n° 033.

1.4 - Audiéncias publicas

A comissdo mista encarregada de apreciar a MP em
apreco realizou duas audiéncias publicas para discutir a matéria.

Na primeira, levada a termo no dia 4 de novembro de
2015, em que foram ouvidos representantes de segmentos atingidos pelo
conteudo da MP, pronunciaram-se: Nataly Rocholl - Vice-Presidente da
Comissao de Relagdes Internacionais da OAB/DF; Elisa de Sousa Ribeiro
Pinchemel - Representante da Associacdo dos Familiares de Servidores do
Itamaraty - AFSI; Kleber Cabral - 1° Vice-Presidente da Associagcao Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - UNAFISCO; Floriano de
Sa Neto - Vice-Presidente do Conselho Executivo da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP; Daro Marcos Piffer -
Presidente do Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central — SINAL;
Renato Dias - Diretor da Federacdo Nacional da Policia Rodoviaria Federal -
FENAPRF; Cintia Rangel - Diretora da Confederagéo dos Servidores Publicos
do Brasil - CSPB; e Vitoria Alice Cleaver - Presidente da Associagao de
Diplomatas Brasileiros.

As intervencbes caracterizaram-se por pesadas criticas
ao texto do instrumento em analise. Os representantes de servidores lotados
no exterior ou de seus familiares, assim como a Vice-Presidente da Comisséao
de Relagdes Internacionais da OAB/DF, Sra. Nataly Rocholl, enfatizaram a
proibicdo incidente sobre servidores que acompanham seus cénjuges no
servigo exterior, aos quais € vedado o exercicio provisorio nas representacoes
brasileiras. Nesse contexto, advertiram, a licenga sem remuneragao reveste-se
de carater compulsorio e torna-se um verdadeiro confisco o pesado tributo
previsto no texto original da MP.

Os representantes de entidades classistas recordaram
que a expressiva contribuicdo compulsoéria prevista no texto original,
correspondente a 33% da remuneragao dos alcancados, incidira também sobre



a licencga para exercicio de mandato classista, para a qual a legislagcao federal
nao prevé remuneragao, o que tornara extremamente oneroso seu exercicio.
De forma unanime, a rejeicdo a medida implementada na MP fez-se
acompanhar de recomendagbes para que se voltasse a atribuir carater
remunerado ao referido afastamento.

A segunda e derradeira audiéncia publica foi realizada em
10 de novembro de 2015 e contou com a participagdo das seguintes
autoridades: Genildo Lins de Albuquerque Neto, Secretario de Gestao Publica
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, e Rogério Boueri
Miranda, Secretario Adjunto de Politica Fiscal e Tributaria do Ministério da
Fazenda.

Para o representante do MPOG, a edicédo do instrumento
em exame teve por objetivo corrigir uma situagdo que a pasta reputa injusta, na
medida em que n&o se poderia imputar a Administragdo Publica a obrigagéo de
recolher contribui¢des previdenciarias em favor de servidores afastados do
exercicio de seus cargos. A opinido do palestrante indicado pelo Ministério da
Fazenda apresentou teor semelhante e reforgou a necessidade de se alocar
mais racionalmente recursos publicos em face do cenario de restricbes pelo
qual passa o pais.

Il -VOTO DO RELATOR
11.1 Da admissibilidade e da constitucionalidade

Preliminarmente, cabe examinar a admissibilidade da MP,
em observancia ao caput e ao § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal, segundo
0s quais se permite a edicdo pelo Presidente da Republica de instrumento da
espécie nos casos de relevancia e urgéncia.

A despeito da auséncia de justificativa para esse aspecto
na EM que a acompanha, sustenta-se que a Medida Proviséria em analise
atende aos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia. Trata-se de
matéria alegadamente compreendida no ajuste fiscal alardeado pelo atual
governo e, dada a fragilidade das contas publicas, qualquer proposicao
relacionada a esse esforco deve ser reputada como obediente aqueles
atributos.

Quanto as vedagdes tematicas previstas no § 1° do art.
62 da Constituicao Federal, constata-se que o escopo da MP em apreco nao se
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insere entre os de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da
CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), além de nao se
enquadrar nas hipéteses de vedacao da edicdo de medidas provisorias (art. 62,
§ 1°, da CF).

De outra parte, a Medida Proviséria n° 689, de 2015,
encontra-se em harmonia com o ordenamento juridico, a despeito de aspectos
sujeitos a reparos em termo de mérito, ndo viola quaisquer dos principios
gerais do Direito e foi redigida com técnica legislativa aceitavel.

Por fim, a proposicdo ndo versa sobre a tematica
elencada no inciso | do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas hipoteses
dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da Lei Maior
cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedagao expressa no art. 246 da Carta Politica; e também nao
representa reedigdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 63, § 10, CF).

Isto posto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da MP em analise.

1.2 Da adequacao financeira e orcamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequacéao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orcamentaria da Uniao”.

Ndo se constata impacto orgamentario negativo na
adocgao da medida. Trata-se, ao contrario, de promover a ampliagao de receitas
publicas, uma vez que se atribui carater compulsério, ampliando-se o encargo,
a pagamentos até entdo efetuados de forma facultativa.

Reputa-se, portanto, inteiramente adequada, sob o ponto
de vista financeiro e orgamentario, a edicao da MP.
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11.3 Da admissibilidade das emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n° 689,
de 2015, cabe examina-las, além dos aspectos de mérito, quanto a respectiva
constitucionalidade e a adequagao orcamentaria e financeira.

Sobre esse ultimo aspecto, constata-se a presenca de
emendas que incidem na vedacao prevista no art. 63, |, da Constituicdo, na
medida em que aumentam as despesas publicas sem lastro na simples
apreciagao do texto original. Trata-se das emendas n°s 019, 020, 021, 022, 025
e 063, em relagdo as quais ndo ha como negar tanto a inconstitucionalidade, a
luz do referido dispositivo, quanto a inadequacdo orgamentaria e financeira,
haja vista que € esse o conteudo normativo do comando constitucional.

Sobre as demais emendas nao se registra a presenga da
referida restricdo. A despeito de algumas resultarem, em ultima analise, no
incremento de despesas publicas ou na redugdo de receitas a serem
arrecadadas pelo Estado, em comparagao com o texto original, ndo significam
mais do que a apreciacdo da medida provisoria pelos parlamentares. Se a
matéria pretende ampliar tributos sobre dado fato gerador, ndo se pode reputar
inconstitucional nem a alteracdo das aliquotas propostas nem as modificacées
que reduzam o campo de alcance da incidéncia tributaria, ainda que dessa
ultima alteragéo resulte a ampliacdo de despesas publicas ou a redugao das
receitas decorrentes do texto original.

E o caso das emendas que pretendem assegurar a
continuidade da remuneragao atribuida a servidores em gozo de licenga para
exercicio de mandato classista. Trata-se de retirar essa situacdo daquelas
sobre as quais incidiria 0 encargo cogitado pela MP. Restituir a obrigagao de
remunerar tais licencas, de seu lado, ndo constitui ampliacdo das despesas
publicas por si sO, a qual s6 se efetiva se concedida a referida licenga, do que
se conclui que a relagao de causa e efeito nao resulta diretamente da emenda
parlamentar.

Em relagdo a outro aspecto ligado a constitucionalidade
das emendas oferecidas pelos nobres Pares, atinente a pertinéncia tematica
com o texto original, 0 exame exige a indispensavel cautela. Nao ha mais como
ignorar o teor claro e expresso de recente acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, que, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5.127, manifestou-se contrario a apreciacdo, na tramitacdo de medidas



12

provisorias, de matéria estranha ao teor do texto editado pelo Poder Executivo.
Ja houve inclusive a aplicagdo concreta desse entendimento por parte do
Pretério Excelso, em medida liminar conferida no ambito do MS 33.889/DF.

E bem verdade que ndo chegou a ser exercida pelo
ilustre Presidente do colegiado a faculdade a ele atribuida pelo § 4° do art. 4°
da Resolucdo CN n° 01/2002, instrumento que disciplina a tramitacdo de
medidas provisérias, até porque as emendas foram oferecidas antes que o STF
chegasse ao referido entendimento. Ndo obstante, tal circunstancia n&o
impede, e, pelo contrario, até recomenda, a ado¢do da providéncia prevista
naquele dispositivo por parte da propria comissdo. Preserva-se o processo
legislativo, para evitar que se torne questionavel a tramitacdo da MP em
apreco.

Nesse contexto, reputam-se inadmissiveis, além das
referidas emendas n°s 019, 020, 021, 022, 025 e 063 — que de resto, a excecao
da ultima, também tratam de matéria estranha ao texto original —, as emendas
n°s 001, 004, 005, 006, 032 e 033, todas atinentes a temas sem relacédo de
causa e efeito com o conteudo da MP. Entende-se que as demais emendas
observam os requisitos de admissibilidade anteriormente elencados.

11.4 Do Mérito

O afastamento de servidores publicos federais sem
remuneragao somente se da em seu interesse exclusivo na hipotese do art. 91
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Para as demais situagdes,
contribuem circunstancias que nao se compatibilizam com a aludida
perspectiva.

De fato, as licengas previstas nos arts. 83, 84, 85, 86 e 92
do referido Estatuto possuem fundamentos especificos, cuja preservacéo
constitui, prima facie, interesse também da Administracdo. Nao € razoavel
supor que a esta aproveite, por exemplo, a preservagdo das obrigagdes
funcionais imputadas a servidor licenciado para tratar de saude de pessoa da
familia, conforme previsto no § 2° do art. 83 da Lei n°® 8.112/1990.

Nesse exemplo, o servidor tera evidentemente reduzida
de forma drastica sua produtividade se for compelido a permanecer na
atividade enquanto um de seus familiares necessita de seu auxilio. Seria um
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completo contrassenso, ante tal circunstancia, acreditar-se que somente o
interesse do servidor se encontre contemplado pelo texto legal em vigor.

Situagdes semelhantes se verificam nos demais casos. A
administracdo € responsavel pela remoc¢ao de oficio que justifica a licenga
concedida a servidor para acompanhar seu conjuge (art. 84 da lei em questéo).
De igual modo, nédo se reputa cabivel a crengca de que o servigo militar que
justifica a licenga prevista no paragrafo unico do art. 85 do diploma em questao
beneficia apenas o servidor.

A atividade politica referida no art. 86 e o mandato eletivo
eventualmente dai resultante, previsto no art. 94, derivam do reconhecimento,
pela prépria Administragdo Publica, de que a militdncia nessa seara completa a
nocgao de cidadania e ndo pode ser recusada a seus servidores. No art. 92, que
trata de mandato classista, a licenca também ¢é vinculada a interesse que nao
se limita ao servidor. Quanto ao afastamento para servir em organismo
internacional, somente demonstraria anacronismo a defesa de que o Brasil nao
precisa de maior integracao a foros da espécie.

O projeto de lei de conversao, partindo dessas premissas,
altera a estrutura do texto primitivo, de forma a que se produzam as seguintes
inovagodes:

- reconhecimento do carater facultativo da preservacgao
do vinculo com o regime proprio de previdéncia social durante qualquer licenga
ou afastamento para os quais néo se preveja remuneragao;

- absorcdo, pelo servidor, de metade da contribuicdo
devida pela Administracdo Publica, estritamente no caso de licenca para
interesses particulares, observado o vacatio legis decorrente do § 6° do art. 195
da Constituicao;

- suspensdo absoluta do vinculo com o regime
previdenciario proprio caso o servidor opte por ndo recolher contribuigao;

- garantia de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo prestado a outro regime se ndo for mantido o vinculo com o
regime proprio;

- alteragdo nas regras que disciplinam a cessao de
servidores publicos federais, tornando-as obrigatoriamente por tempo



14

indeterminado, com a faculdade de sua revogacado a qualquer tempo, desde
que advertido o 6rgao cessionario com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias;

- permissdo de que seja aproveitada em declaragdo de
rendimentos do cbnjuge ou do companheiro a contribuicdo previdenciaria
vertida por servidor em gozo de licenga ndo remunerada.

Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta,
vota-se pela inadmissibilidade das emendas n°s 001, 004, 005, 006, 019, 020,
021, 022, 025, 032, 033 e 063; pela admissibilidade e aprovagao das Emendas
n°s 007, 036, 048, 049, 050, 052 e 059; pela admissibilidade e aprovagao
parcial das Emendas n°s 002, 003, 009, 010, 011, 013, 014, 016, 017, 018,
027, 028, 029, 031, 038, 040, 042, 043, 044, 045, 046, 047, 053, 054, 055, 056,
057, 060 e 061; pela admissibilidade e rejeigdao das Emendas n°s 008, 012,
015, 023, 024, 026, 030, 034, 035, 037, 039, 041, 051, 058 e 062; e pela
admissibilidade e aprovagao da Medida Proviséria n° 689, de 2015, tudo nos
termos do Projeto de Lei de Conversao inserido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado NILSON LEITAO
Relator

2015-23936.docx
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2015
(MEDIDA PROVISORIA N° 689, DE 2015)

Altera as Leis n°s 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e 9.250, de 26 de dezembro de
1995, revoga o § 2° do art. 183 da Lei n°
8.112, de 1990, e o art. 69 da Lei n° 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa
a vigorar com as seguintes alteracgoes:

Art. 91. A critério da Administracao, podera ser
concedida ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde
que nao esteja em estagio probatério, licengca sem
remuneragao para o trato de assuntos particulares.

Paragrafo unico. A licenga somente sera
interrompida no interesse do servigo e deferida até o
limite de seis anos ao longo do tempo de vida ativa do
servidor. (NR)

Art. O3,

§ 8° A cessdo do servidor publico no ambito
dos Poderes da Unido sera concedida por prazo
indeterminado e podera ser revogada a qualquer tempo a
critério dos 6rgaos cedentes, desde que informado ao
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orgao cessionario com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias.

§ 9° A revogacgdo da cessao efetivada nos
termos do § 8° produzira efeitos 90 (noventa) dias apos a
publicagc&o do ato no Diario Oficial da Uni&o.” (NR)

Art. 102, o

XI — licenga ou afastamento para os quais néao
se preveja remuneragao, quando recolhidas contribuicbes
previdenciarias na forma dos §§ 3° e 4° do art. 183. (NR)

Art. 103,

| - o tempo de contribuicdo no ambito de
regimes previdenciarios mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

V - o tempo de contribuicdo em atividade
privada, vinculada a Previdéncia Social, inclusive na
hipétese do § 5° do art. 183;

§ 3° O servidor em gozo de licenga ou
afastamento para os quais nao se preveja a preservagao
de sua remuneracado podera optar por manter o vinculo
com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico, mediante o recolhimento de sua contribuicdo até
o quinto dia util de cada més, observado o disposto no §
4°,

§ 4° A contribuicdo prevista no § 3° sera
calculada em dobro no caso da licenca prevista no art.
91, quando concedida a partir do dia 1° de abril de 2016,
reduzindo-se a metade, nessa hipotese, a contribuigcao
prevista no art. 8° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.
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§ 5° Se nao exercer a opgao prevista no § 3°, o
servidor perdera, durante a licenga ou o afastamento,
direito a percepgao de qualquer beneficio previsto no
Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, ficando
suspenso o recolhimento da contribuicdo de que trata o
art. 8° da Lei n® 10.887, de 2004.

§ 6° A partir do retorno ao exercicio do cargo,
sera:

| - retomada a contagem do tempo de
contribuicdo do servidor que nao fizer a opgao de que
trata o § 3°;

Il — restabelecida de forma plena a aplicagao
das regras que norteavam a participagao do servidor no
Plano de Seguridade Social do Servidor Publico quando
do afastamento. (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

d) as contribuigdes para a Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive quando recolhidas para regime
proprio de previdéncia social no gozo de licenca ou de
afastamento sem remuneracao, observado, nessa ultima
hipétese, o disposto no § 5°;

§ 5° O recolhimento de que trata a parte final
da alinea d do inciso Il do caput podera ser deduzido na
Declaragao de Ajuste Anual do préprio servidor ou de seu
cbnjuge, companheiro ou companheira, no caso de
declaragédo em conjunto ou de inclusdo do servidor ou
servidora como dependente.
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Art. 3° Sera restituido o valor de contribuicbes recolhidas
durante a vigéncia da Medida Provisoria n® 689, de 2015, que exceda o que
seria devido pela legislagdo em vigor antes de sua edigao.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 183 da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de abril de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado NILSON LEITAO
Relator

2015-23936.docx



