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MP N2 689 DE 2015

Art. A Lei n2 10.855 de 12 de abril de 2004 passa a vigora com as alteragdes das
redacdes do art. 42-A, do artigo 69, das alineas “a” dos incisos | e Il do §12 e 0 §22 do
artigo 79, e da alinea “a” do inciso Il do artigo 16; e a inclusdo do §14 no art. 11 e do
artigo 14-A, na forma a seguir:

“Art. 42A. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos
servidores integrantes da Carreira do Seguro Social do INSS.

$ 12 Fica facultada a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais,
em dois turnos, para os servidores ativos em efetivo exercicio nas atividades de
atendimento ao publico das Unidades da Rede de Atendimento da Previdéncia
Social do INSS, sem qualquer redugéio proporcional da remuneragdo;

§ 22, O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos servidores cedidos.
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“Art. 62 A partir de fevereiro de 2016 a remuneragdo dos servidores
integrantes da Carreira do Seqguro Social seré composta das sequintes parcelas;
| - Vencimento Bdsico;
Ill - Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social - GDASS;

§ 12 Os servidores integrantes da Carreira do Seguro Social ndo fardo jus
a percepgdo da Gratificagdo de Atividade Executiva, de que trata a Lei Delegada
n? 13, de 27 de agosto de 1992, com os valores incorporados aos Vencimentos
Bdsicos

§ 2% Fica mantida a GDASS sendo gradativamente incorporada aos
Vencimentos Bdsicos, a partir de 12 de janeiro de 2016 no valor correspondente
a 60% dos 100 pontos da GDASS serd incorporado aos vencimentos bdsicos, e
em 12 de janeiro de 2017 a GDASS serd fixada no valor correspondente a 30%
da remuneracgdo total, com a incorporagdo aos vencimentos bdsicos dos valores
restantes decorrente desta diferenca. ”

a) cumprimento do intersticio de 12(doze) meses de efetivo exercicio
em cada padrdo; e

a) cumprimento do intersticio de 12(doze) meses de efetivo exercicio
no ultimo padrdo de cada classe;
§ 22 O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio para a
progressdo funcional e para a promog¢do, conforme estabelecido na alinea
a dos incisos | e Il do § 12 deste artigo, serd:”
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Il - Para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas apds 19 de
fevereiro de 2004:

a) quando percebida por periodo igual ou superior a 60

(sessenta) meses e ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a

pensdo se aplicar o disposto nosarts. 32e 62 da Emenda

Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art. 32 da

Emenda Constitucional n? 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-¢ a

média dos pontos correspondentes aos valores mensais recebidos

nos ultimos 60 (sessenta) meses, no limite mdximo de até 100
pontos;”

AP LD, e

§14. Os servidores da Carreira do Seguro Social durante o periodo de
gozo de licenca ou afastamentos considerado como efetivo exercicio, nos
termos dos da Lei n2 8.112 dell de dezembro de 1990, fardo jus a percep¢éo
integral da Gratificagdo de Desempenho e Atividade do Seguro Social- GDASS
no valor mensal do limite mdximo de 100 pontos, ficando assegurada o valor
mensal correspondente em pontos para fins de incorpora¢éo e contagem do
tempo de servico para fins de aposentadoria e pensées, como em efetivo
exercicio, sem qualquer interrupg¢do ou redug¢do, quando for o caso. “

“Art. 14-A Fica instituido Adicional de Incentivo a Qualificagdo — AlQ,
concedido aos titulares de cargos de provimento efetivo da Carreira do Seguro
Social do Instituto Nacional do Seguro Social, de que trata a Lei 10855 de 19 de
abril de 2004, portadores de titulos, diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos de capacitagdo, graduacdo e pods-graduagcdo, em sentido amplo ou
estrito, em institui¢cbes de ensino credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério
da Educacgdo, desde que acima da escolaridade exigida para ingresso por
concurso publico, que incidird sobre a maior remunera¢do do respectivo cargo,
da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento), em se tratando de titulo de Doutor;

Il - 40% (quarenta por cento), em se tratando de titulo de Mestre;

- 30% (trinta por cento), em curso de especializagdo em nivel de pOs-
graduagdo “Lato Sensu”, com duragcdo minima de 360 (trezentas e sessenta)
horas;

IV — 20% (vinte por cento) em caso de diploma de curso de graduagdo
superior ou habilitagdo legal equivalente;

V— 10% (dez por cento), na conclusGo de curso de ensino médio ou
habilitagdo técnica especifica equivalente, exclusivamente para servidor
ocupante de cargo efetivo de nivel auxiliar; e

VI- 05% (cinco por cento) ao servidor que possuir conjunto de agdes de
capacitacdo correlatas com as atribuicbes exercidas, que totalize pelo menos
120 (cento e vinte) horas.
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§ 12 Em nenhuma hipdtese o servidor perceberd cumulativamente mais
de um percentual dentre os previstos nos incisos | a V deste artigo.

§ 29 Os percentuais relativos as agdes de capacitacdo previstas no inciso
VI deste artigo terdo efeito financeiro pelo prazo de 4 (quatro) anos podendo
ser acumulados com um dos adicionais previstos nos itens de | a V deste artigo.

$ 32 O adicional de incentivo a qualificagdo serd devido a partir da data
de apresentagdo do titulo, diploma ou certificado, desde que tenha sido obtido
anteriormente a data da inativagdo.

$ 42 As demais consideracbes, correlacbes e requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais deverdo ser regulamentadas em ato
do Presidente do INSS, observada a legislagéo vigente. ”

JUSTIFICATIVA

O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS é a autarquia federal responsavel
pelas atividades exclusivas de prestacdo dos servicos de beneficios da Previdéncia
Social a cargo dos servidores previdenciarios, ocupantes dos cargos efetivos da
Carreira do Seguro Social do INSS, lotados nas suas 1.560 Unidades da rede de
Atendimento da Previdéncia Social. Em 2014, estes servidores previdencidrios do INSS
foram responsaveis pela concessao de 5,3 milhdes de beneficios e a manutencdo de
manutencao de 32,4 milhdes, trabalhando em situa¢des de risco e condigdes
insalubres em funcdo dos agentes nocivos da atividade — em especial no caso de
concessao de beneficios como auxilio doencga, aposentadoria por invalidez, beneficios
sociais e outros- que afetam a sua saude fisica e mental, assim como sua qualidade de
vida e de trabalho.

A reestruturacdo da Carreira do Seguro Social vém sendo motivo de realizagao
de estudos e apresentacdao de propostas com a criacao de grupos de trabalho pelo
Governo desde 2010, através de portarias do INSS e do MPS, sendo abordada nesta
Emenda a corregao das principais disfuncdes existentes, otimizando e modernizando a
gestdo de pessoas do INSS.

Em primeiro lugar, a demanda de servicos nas Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social aliada a modernizagao dos processos de trabalho com introducgao da
tecnologia de informatica vém exigindo medidas emergenciais de adequag¢dao no
horario de atendimento semanais nas Unidades da Rede de Atendimento da
Previdéncia Social com a reducdo da jornada de trabalho de 40 para 30 horas
semanais, sem qualquer reducdo da remuneracdo, em dois turnos com seis horas
ininterruptas, garantindo um aumento de quatro horas diarias de trabalho nos servicos
de orientacdo previdencidria e atendimento aos usudrios da previdéncia social,
consolidando e ampliando o horério instituido pela Resolugdo n? 264/2013.

A mudanca na estrutura remuneratdria, corrige as distor¢cdoes decorrentes de
aumentos salariais com foco na remuneracdo variavel em detrimento da parte fixa da
remuneracdo a partir da incorporacdo imediata ao Vencimento Basico da Gratificacdo
de Atividade Executiva -GAE, de que trata a Lei Delegada n? 13, de 27 de agosto de
1992, e fixacdo da GDASS mantida até o limite maximo de 30% da remunerac¢do do
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servidor da Carreira do Seguro Social. A Gratificacdo de Desempenho e Atividade do
Seguro Social —GDASS, passa a ser fixada no valor correspondente a 30% da
remuneracdo total, sendo incorporada gradativamente em duas etapas: em 192 de
janeiro de 2016 no valor referente a 60% do valor total de 100 pontos; e o restante em
19 de janeiro de 2017.”

O desenvolvimento na Carreira do Seguro Social o intersticio para fins de
progressdao foi reduzido de 18 (dezoito) meses para 12 (doze) meses retornando
defini¢cdo anterior a redacdo da Lei n® 11.501/2007, otimizando a gestdo de pessoas do
INSS mediante a padronizacdo de procedimentos e o tratamento equilibrado com as
demais carreiras. Por ultimo, as corre¢des das contradi¢es da Lei n2 10.855/2004 e os
ganhos judicias decorrentes do disposto artigo 92 pela Lei n212.269/2010, que aplica
aos servidores da Carreira do Seguro Social do INSS as mesmas normas dos servidores
do Plano de Classificacdo de Cargos de que trata a Lei n25.645/1970, ficando o
desenvolvimento até hoje pautado no intersticio de 12(doze) meses.

A alteracdo do inciso Il da alinea a do artigo 16 soluciona os problemas relativos
ao recebimento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social- GDASS
para fins de aposentadoria, tendo como base na reda¢ao dada no inciso Il artigo 50 da
Lei n? 11.907/2009 que trata da incorporacdo de Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Pericia Médica Previdenciaria — GDAPMP das Carreira/cargo de Perito
Médico Previdenciario e de Supervisor Medido Pericial, para o mesmo fim, dentro do
Quadro de Pessoal do INSS, aplicando o disposto nosarts. 32e 62 da Emenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003,e noart. 32 da Emenda
Constitucional n? 47, de 5 de julho de 2005. Tal proposta apenas resgata a paridade
para fins de aposentadoria com relacdo aos procedimentos adotados no ambito da
gestdo de pessoas do INSS, num tratamento igualitario que garante aos servidores
ativos da Carreira do Seguro Social, atualmente em abono permanéncia, o direito de
usufruir da aposentadoria, evitando as perdas salariais de até 70% e o aumento dos
custos institucionais decorrentes das demandas de servigcos e despesas adicionais dos
ganhos das a¢des judiciais, uma vez que este direito é liquido e certo

Com a inclusdo do 8§14 no artigo 11, durante o periodo de licenga e
afastamentos considerados como efetivo exercicio, nos termos da Lei n? 8.112 de 11
de dezembro de 1990, sempre levando em conta o interesse da administracdo, fica
assegurada ao servidor ocupante de cargo efetivo da Carreira do Seguro Social a
incorporacdo e contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria tendo como
referéncia a remuneracdo mensal no valor referente ao limite maximo de 100 pontos
GDASS, sem quaisquer prejuizos e reducdes. Tal medida assegura inclusive a contagem
do tempo de servico e remuneracdao compativel para que o servidor em gozo de
licenca de mandato classista possa defender os interesses da categoria, garantindo
todos seus direitos ao recebimento da GDASS como em efetivo exercicio, evitando as
pressdes punitivas com perseguicdes e redugdes inadequadas na remuneragao dos
servidores na carreira.

Por ultimo, com a inclusdo do artigo 14-A foi instituido o Adicional de Incentivo
a Qualificagdo - AlQ para os servidores ocupantes de cargos efetivos da Carreira do
Seguro Social do INSS estimula o autodesenvolvimento num processo de formacdo
profissional condicionado a crescente obtencdo de graus, titulos ou certificados de
conclusdo de cursos em areas de interesse do INSS, tendo por finalidade a dignificacao
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e valorizacdo profissional do servidor em sua trajetdria na carreira, com a ascens3do
funcional dentro do cargo atrelada a qualificagdo, impulsionando a melhoria do
desempenho individual e institucional, e a consequente exceléncia da qualidade do
atendimento e servicos prestados pela Previdéncia Social a sociedade brasileira.

Diversas carreiras da administracdo publica federal ja recebem este incentivo a
capacitacdo a titulo de “Adicional de Titulacdo”, Incentivo a Qualificacdo, Gratificacdo
de Qualificacdo, Retribuicdo de Titulacdo ou “Adicional de Qualificacdo”, segundo
dados do Ministério do Planejamento de marco de 2015. Por exemplo: as carreiras da
area de Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das
Fundacdes Federais como a DNIT, DNPM, IBAMA, Magistério; FNDE; FIOCRUZ; HFA; e
CENP; Tecnologia Militar; Infraestrutura; Técnicos Administrativos em Educacdo;
INMETRO; IBGE; INEP; INPI, dentre outras.

O Adicional de Incentivo a Qualificacdo aqui proposto agrega-se e consolida a
atual politica de desenvolvimento e manutencdo de pessoal no INSS, que ja concede
desde 2010 bolsas de estudos em cursos de graduacdo superior e pés-graduacao para
os servidores ocupantes de cargos efetivos de nivel superior, de nivel intermediario e
de nivel auxiliar da Carreira do Seguro Social do INSS. O objetivo é atrair e manter
profissionais de alto nivel de qualificacdo, compativeis com a natureza e o grau de
complexidade das tarefas dos cargos efetivos da Carreira do Seguro Social, com vista a
formacao de um corpo funcional de alto nivel dentro da Previdéncia Social, instituindo
um servico publico moderno, profissionalizado, responsavel, eficiente e democratico.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado MARX BELTRAO

(PMDB — AL)
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