PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 7, de 2011, que autoriza a criagdo da
Empresa de Transporte Ferroviario de Alta
Velocidade S.A. — ETAV, estabelece medidas
voltadas a assegurar a sustentabilidade economico-
financeira do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES, dispoe sobre a
autorizagdo para garantia do financiamento do
Trem de Alta Velocidade - TAV, no trecho entre os
Municipios do Rio de Janeiro - RJ e Campinas - SP,
e da outras providéncias.

RELATORA-REVISORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Poder Executivo submeteu ao exame deste Poder a Medida
Proviséria (MPV) n° 511, de 8 de novembro de 2010, que autoriza a cria¢do
da Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade S.A. — ETAV,
estabelece medidas voltadas a assegurar a sustentabilidade economico-
financeira do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, dispoe sobre a autoriza¢do para garantia do financiamento do Trem
de Alta Velocidade - TAV, no trecho entre os Municipios do Rio de Janeiro -

RJ e Campinas - SP, e dad outras providéncias.

A proposta foi aprovada pela Camara dos Deputados em 6 de abril

2011, na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 7, de 2011, conforme



parecer proferido pelo Deputado Carlos Zarattini. O parecer concluiu pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e pela adequacao
financeira ¢ orcamentaria da MPV n° 511, de 2010. No mérito, o relator mostrou-
se favoravel a aprovagdo da proposicdo, rejeitando todas as emendas
apresentadas naquela Casa a exce¢ao de uma emenda de plenario que estabelece
a necessidade de periddica prestacao de contas ao Congresso Nacional.

O PLV n° 7, de 2011, ¢ composto por 25 artigos. O ultimo
contém a clausula de vigéncia, estipulando que a norma editada entrou em
vigor na data da sua publicagdo.

Os arts. 1° a 18 autorizam a criacdo da Empresa de Transporte
Ferroviario de Alta Velocidade (ETAV), definindo sua natureza juridica,
sede, objetivos, prerrogativas, competéncias € missdo institucional.

O art. 19 autoriza a Unido, a critério do Ministério da Fazenda, a
renegociar operagdes de crédito firmadas com o BNDES, respeitada a
equivaléncia econdmica, visando compatibilizar seu fluxo de caixa ao da
operagdo de financiamento a projetos de investimentos de que trata esta Lei.

O art. 20 estabelece que a renegociacao de creditos entre a Unido
e o BNDES se fara com base nas taxas de remuneragdo originais dos
contratos das dividas renegociadas.

O art. 21 autoriza a Unido a garantir operagdo de crédito entre o
BNDES e o consorcio que vier a vencer licitacdo para a constru¢ao de trem
de alta velocidade entre Rio de Janeiro e Campinas, em valor de até R$ 20
bilhdes, corrigido pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) desde
dezembro de 2008.

Ainda no art. 21, paragrafos 1° e 2° fica estabelecido que o

consorcio beneficidrio da operacdo de crédito precisara oferecer
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contragarantias a Unido, que poderdo ser representadas por agdes da
sociedade de propdsito especifico formada para construir e operar o trem de
alta velocidade, bem como pela receita futura do empreendimento.

O art. 22 autoriza a Unido a conceder subvencdo economica de
at¢ R$ 5 bilhdes (corrigidos pelo IPCA desde dezembro de 2008). Essa
subvencdo restringe-se ao caso de frustracdo de receita bruta por parte do
Tren de Alta Velocidade e deve ser concedida ao concessionario por meio
dos contratos de financiamento com o BNDES, sob a forma de equalizacao
de taxas de juros.

O art. 23 trata do mecanismo pelo qual a Unido transferira
recursos a0 BNDES no caso de ser necessario langar mdo da garantia ao
empréstimo estipulado no art. 2°. Isso se fara por meio de abatimento de
créditos da Unido junto ao BNDES, no limite de até R$ 20 bilhdes.

O art. 24 estipula que o BNDES restituira a Unido todos os
valores que, apos efetivacdo da garantia pela Unido, vierem a ser recuperados
pelo Banco.

A Exposi¢dao de Motivos que acompanha a MPV n° 511, de
2010, ressalta diversos beneficios decorrentes da construcao de um trem de
alta velocidade que ligue as duas principais cidades do Pais: a reducao de
gargalos dos subsistemas de transporte aeroportuario, rodoviario e urbano; a
alta capacidade de transporte, chegando a mais de 400 mil passageiros por dia
nas principais linhas do mundo; o desenvolvimento econdmico regional; a
possibilidade de novos centros de moradia, aliviando &areas de maior
densidade urbana; o menor uso do solo comparado a constru¢gdo ou ampliagao
de rodovias; a redug¢do de impactos ambientais e emissao de gases poluentes
(em uma viagem de 600 km, para cada passageiro os avides despejam 80 kg

de CO? na atmosfera, enquanto o TAV reduz a emissdo para 13 kg); a
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redugdo dos tempos de viagem associados a baixa probabilidade de atrasos; a
seguranca e eficacia do transporte ferrovidrio da alta velocidade; a
diversificacdo dos meios de locomocdo interurbanos, tornando o mercado
mais competitivo e reduzindo tarifas; o uso de mao de obra, matérias primas e
outros insumos contratadas, aquiridas ou fabricadas localmente; e a
transferéncia da tecnologia necessaria para implantagdo do projeto,
qualificando técnicos e a mao de obra para futuros empreendimentos no pais,
num beneficio incalculavel para o desenvolvimento da industria ferroviaria
nacional.

Frente a grande relevancia do investimento, e por se tratar de
investimento de vulto, que requer compartilhamento de riscos, considera o
Poder Executivo relevante que se fornega crédito do BNDES ao
empreendimento e, para viabilizar a operagdo, estabelece garantia da Unido e
fixa contragarantias para que ndo haja prejuizo ao Erario em decorréncia de
eventual inadimpléncia dos concessionarios privados.

A relevancia da proposta baseia-se no fato de que o investimento
em questdo ¢ de interesse estratégico da Unido, ao mesmo tempo em que
assegurara a sustentabilidade economico-financeira do BNDES, principal
agente financeiro federal de operacdes de longo prazo indutores de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a singularidade do projeto do trem de
alta velocidade requer medidas para assegurar sua viabilidade e atratividade
da licitagdo. A urgéncia justifica-se em decorréncia da necessidade de se
realizar o leildo para concessdo da construcdo e operacdo do trem. Os
participantes do certame devem saber, de antemdo, as condi¢des
estabelecidas na Lei, a fim de formularem suas propostas. Adicionalmente, o
BNDES necessita de seguranca juridica para assinar contratos de

financiamento dos projetos relativos ao trem da alta velocidade.
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II - ANALISE

O PLV n°® 7, de 2011, ¢ peca fundamental para viabilizar a
construgdo e operacao do trem de alta velocidade entre Rio de Janeiro e
Campinas, passando pela cidade de Sao Paulo. Os Trens de Alta Velocidade
— aqueles com velocidades superiores a 250 km/h — ja sdo uma realidade em
paises como a China, Japdo, Franc¢a, Espanha e Alemanha.

Em geral, os sistemas de trens de alta velocidade sdo planejados
para atender corredores onde os demais modais de transporte ja se
apresentam congestionados. Nestas condi¢des, o servico ferroviario de alta
velocidade pode apresentar vantagem competitiva sobre as companhias
acreas para viagens de até cerca de 3 horas ou 750 km. Os modelos
internacionais apontam como modelo ideal de corredor ferroviario de alta
velocidade aquele que permite a ligagdo entre duas grandes cidades, distantes

entre s1 250 km a 500 km.

No Brasil, a viabilidade de implantacio de um sistema
ferroviario de alta velocidade no eixo Rio/Sdo Paulo — os dois maiores
centros urbanos do pais — ¢ objeto de estudos ha pelo menos 20 anos.

Nos anos de 1998 a 2000, estudo da extinta Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes — GEIPOT j4 apontava o esgotamento da
capacidade da Rodovia Presidente Dutra e das ligacdes rodoviarias das
regidoes de Campinas e Sao Jos¢ dos Campos para Sdo Paulo, além da
proximidade do esgotamento da capacidade operacional dos aeroportos da

regido, principalmente o Aeroporto Internacional de Guarulhos, aliado a
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impossibilidade de apoio de outros aeroportos pela incapacidade do setor
rodovidrio.

Diante deste cenario, os resultados deste trabalho — conhecido
como estudo TRANSCORR - apontaram que a melhor op¢do seria uma
ligacdo por Trens de Alta Velocidade entre as duas cidades mais importantes
do pais, acompanhada da conexdo até a expressiva regido metropolitana de
Campinas/SP, com populacdo de mais de 2 milhdes de habitantes e
importante polo industrial e tecnologico.

Ao longo de mais de 02 anos, foram realizados estudos
detalhados de demanda, de engenharia, geologico-geotécnicos, econdmico-
financeiros e juridicos, de modo a viabilizar a implantacao de tal projeto.

Portanto, o projeto do TAV ¢ conduzido de maneira séria,
competente ¢ transparente pelo Governo Federal, desde as primeiras
conclusdes do GEIPOT, num debate que conta com a participagdo de
entidades nacionais e internacionais, além de ampla participagdo do setor
privado.

A consolidagdo deste processo se deu com a inclusdo do projeto
do Trem de Alta Velocidade no Programa de Aceleragdo do Crescimento — o
PAC. Trata-se do investimento de maior vulto dentre todas as obras do PAC.
O valor total da construcdo é da ordem de RS 35 bilhdes.

Alguns podem questionar a prioridade deste projeto frente a
necessidade de investimentos em outras obras de transporte. Neste sentido,
vale lembrar que o PAC ¢ o maior projeto estratégico ja feito no Brasil e
mudou o jeito de planejar e executar os investimentos em nosso pais. Tendo
por principal objetivo aumentar o ritmo da economia e sanar gargalos no
desenvolvimento, combinando essa acdo com geragdo de empregos,

distribui¢do de renda e inclusdo social, o PAC preza, sobretudo pela
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articulacdo das agdes propostas, nao se limitando aos necessarios
investimentos em grandes obras de infraestrutura logistica, mas priorizando
também agdes para solucionar os grandes desafios em infraestrutura social e
urbana, atuais e futuros.

Estas acOes vao desde obras em sancamento ambiental,
educagdo, pavimentacao e drenagem, até programas como o “Minha Casa,
Minha Vida”, que tem como meta construir dois milhdes de moradias até
2014. Porém, destaco particularmente as agdes articuladas no eixo de
transportes, onde os investimentos combinam a expansdo das malhas
rodoviaria e ferrovidria e sua integragdo com portos, hidrovias e aeroportos,
tornando a matriz logistica multimodal e menos poluente. Recentemente, o
Governo Federal langcou o PAC Mobilidade Grandes Cidades, que tem por
objetivo requalificar e implantar sistemas estruturantes de transporte publico
coletivo, visando a ampliacdo da capacidade e promovendo a integragdo
intermodal, fisica e tarifaria do sistema de mobilidade nos grandes centros
urbanos. Voltado para as 24 maiores cidades do pais, que estdo acima dos
700 mil habitantes, o Programa beneficiara 39% da populacdo brasileira e

serao destinados R$ 18 bilhdes até 2014.

Igualmente, ha investimentos de mais de R$ 57 bilhdes no PAC
Cidade Melhor, para enfrentar os principais desafios das grandes
aglomeragdes urbanas, propiciando melhor qualidade de vida. Ainda, sdo
mais de R$ 104 bilhdes no PAC Transportes, visando consolidar e ampliar a
rede logistica, interligando os diversos modais, garantindo qualidade e

seguranca.

Portanto, o Trem de Alta Velocidade ndo € um projeto isolado,

mas parte de grandes investimentos que visam garantir as condi¢des para que
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nosso pais possa fazer frente aos desafios deste século. Ele simboliza o dpice
da retomada dos investimentos federais no modal ferrovidrio, esfor¢co que,
associado ao conjunto de projetos voltado ao transporte de cargas, vem

merecendo prioridade do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC.

E assim que o Brasil se consolida cada vez mais como uma
nagdo capaz de enfrentar grandes desafios, e um deles ¢ dar condigdes para
que milhares de brasileiros possam ter acesso a transporte publico de
qualidade. Quando prefeita de Sdo Paulo, tive como principal desafio a
redefinicdo do transporte publico e implantacdo do Bilhete Unico. Sei,
portanto, o que significa para a populagdo um transporte mais barato € mais
rapido, resultado da diversificacdo dos meios de locomocgao interurbanos e do

planejamento intermodal.

Neste sentido, portanto, além dos investimentos que sao
necessarios dentro das cidades e nas principais regides metropolitanas; outra
parte do problema reside em ndo termos muitas opgdes além de rodovias e
aeroportos entre grandes capitais. Para isso, temos que ser ousados e
implantar o Trem de Alta Velocidade enquanto uma importante ferramenta de
integracdo entre regides importantes do pais e como um vetor de
investimentos na modernizacao de outros modais de transporte. Esta primeira
iniciativa em transporte ferrovidrio de alta velocidade nos permitira,
inclusive, a apropriagdo da tecnologia e maior desenvolvimento da industria
nacional no setor, dando condi¢des de no futuro expandir o TAV para outras

capitais tais como Curitiba e Belo Horizonte.

Com um potencial de transportar mais de 40 milhdes de

passageiros por ano no eixo mais dindmico da economia nacional, havera
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inestimavel estimulo a economia das cidades situadas na rota do novo trem.
A érea prevista para a constru¢do do TAV, entre Rio de Janeiro e Campinas,
concentra 33% do Produto Interno Bruto (PIB) e 20% da populagdo,
constituindo-se num caso internacional classico de viabilidade da introducgao

de trens de alta velocidade.

Em geral, os Trens de Alta Velocidade sdo projetos que exigem
grandes investimentos. A complexidade das obras de engenharia civil impoe

cronogramas fisicos longos, criando um aumento do custo de capital.

Neste cenario, a participacdo de fundos publicos se faz
necessaria para viabilizar os projetos. Na Europa em sua maioria € no Japdo e
Coréia do Sul, os custos geralmente sdo pagos pelos fundos publicos. Em
outros paises, fundos privados participam dos investimentos e as Parcerias
Publico-Privadas sdo citadas como possivel forma de coordenar o aporte de

recursos publicos e privados.

Esta proposta que ora analisamos no Congresso Nacional
permite uma estruturacdo financeira da qual participam BNDES e

investidores privados nacionais e internacionais.

A Medida Provisaria 511/2010, na forma do PLV 7/2011, cria,
portanto, uma ‘“engenharia financeira” a ser implementada pelo Governo
Federal em conjunto com o BNDES, para viabilizar o financiamento do
projeto, autorizando a Unido a garantir o financiamento de até R$ 20 bilhdes
a ser concedido pelo BNDES ao concessionario que ira explorar o Trem de
Alta Velocidade. A garantia estd condicionada a contragarantia em valor

igual ou superior dada pelo concessionario. A andlise da consisténcia das
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contragarantias prestadas cabera ao Ministério da Fazenda, de modo que, se
nao forem significativas o bastante para trazer seguranca aos credores, serao

exigidas outras que o sejam.

O presente projeto também autoriza a Unido a conceder
subvencdo economica ao BNDES, sob a modalidade de equalizacao de taxa
de juros, de até R$ 5 bilhdes em operagdes de financiamento do TAV. Este
eventual aporte estd condicionado a verificagdo de que a receita bruta do
TAV, entre o primeiro € o quinto ou entre o sexto e o décimo anos de
operagdo, seja inferior aquela apresentada na proposta econdémico-financeira
do vencedor da licitagcdo de concessdo do citado TAV ou aquela projetada
nos estudos apresentados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o que for menor. Isto significa que s6 havera subvencao se houver
uma receita do concessionario do TAV menor do que a prevista quando da

sua constituicao.

E importante frisar que, com relagdo aos R$ 5 bilhdes previstos
para a possibilidade de frustracdo de receita do empreendimento (e apenas
neste caso), estes ndo serdo desembolsados diretamente, mas sim através da
redu¢do dos juros no financiamento do BNDES ao concessionario, com um
impacto bastante baixo em termos or¢amentarios. Aparte a garantia dado pelo
mecanismo, concordamos com os estudos realizados pelo Consorcio
Halcrow-Sinergia, que apontam que o Trem de Alta Velocidade devera
transportar inicialmente 32 milhdes de passageiros/ano e gerar, em termos de
receitas totais, mais de R$ 2 bilhdes/ano. Ou seja, dificilmente se verificara

frustracao de receitas.
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Por fim, autoriza a Unido a abater, até o limite de R$ 20 bilhdes,
parte do saldo devedor de operacdes de crédito firmadas com o BNDES, em
contrapartida as provisdes para créditos de liquidacao duvidosa, registrados
pela referida institui¢do financeira, relativas a financiamentos concedidos a

investimentos em infraestrutura a partir da data de publicacdo desta MP.

Importante ressaltar também que o Trem de Alta Velocidade ¢
um investimento essencialmente privado, que sera explorado em regime de
concessao de servigos publicos, apds regular processo de licitagdo publica na
modalidade de leildo. A estruturacdo do projeto pressupdoe um aporte
societario de até R$ 3,4 bilhdes por meio da Empresa Publica de Transporte
Ferroviario de Alta Velocidade no capital da Sociedade de Proposito
Especifico a ser formada em conjunto com o consorcio vencedor do certame.
Assim, o Governo Federal deterd participacdo minoritaria em um projeto
realizado por ente privado e, em decorréncia disso, recebera dividendos sobre
o valor 1nvestido. Portanto, os aportes societarios publicos no

empreendimento ndo representam recursos colocados a fundo perdido.

Com relagdo a criacdo da ETAV — a Empresa Publica de
Transporte Ferroviario de Alta Velocidade — a mesma terd como fung¢do
precipua a gestdao do processo de transferéncia da avancada tecnologia
inerente aos trens de alta velocidade. Além disso, a ETAV realizara as
desapropriacdes para a construcao das linhas do TAV e fard o planejamento

das futuras linhas e do acesso as futuras estagdes dessa primeira linha.

Todos os beneficios da implantagdo do Trem de Alta Velocidade
expostos até agora demonstram a magnitude do projeto, bem como a sua

indiscutivel complexidade, requerendo a instituicdo de estrutura especifica de
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planejamento, supervisdo ¢ de promog¢ao do desenvolvimento do transporte
ferroviario de alta velocidade, o que justifica, plenamente, a criagdo da

Empresa de Transporte Ferrovidrio de Alta Velocidade — ETAV.

Ademais, vencidos os requisitos inerentes a qualquer grande
obra de infraestrutura, sdo inameros os beneficios econdmicos
complementares decorrentes da efetiva implantagdo do Trem de Alta
Velocidade, que vdo desde o conforto a economia de tempo gerada para
viajantes que passam a usar os servicos do TAV, até¢ as redugdes
significativas em acidentes rodovidrios. A partir da analise destes itens, com
base no relatorio técnico de Avaliagdo dos Beneficios Econdmicos presente
nos estudos realizados, chega-se a conclusdao de que o valor presente gerado
pelos beneficios totaliza R$ 102 bilhdes.

Portanto, o transporte ferroviario de alta velocidade ¢ uma
tecnologia experimentada e testada em diversos paises e oferece beneficios
reais de transporte. O Brasil tem condi¢gdes de ousar e implantar o TAV.

Por fim, ndo hé reparos a se fazer com relagdo a aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, gestdo orcamentaria e

gestao financeira.
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II1-vOTO

Assim, a luz do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade
e, quanto ao mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversdao n°® 7, de

2011.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator-Revisor
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