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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.440, DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA,
sobre o Oficio “S” n® 42, de 2009 (n® 171/2009, na Casa de
origem), da Agéncia Nacional de Aviacio Civil (ANAC), que
encaminha ao Senado Federal o Relatério de Desempenho
Regulatério da ANAC de 2008.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

Por meio do oficio em epigrafe, a Diretora Presidente da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) encaminha ao Senado Federal o Relatério de
Desempenho Regulatorio de 2008, “em que sdo descritas as principais atividades
desenvolvidas pela Agéncia, a fim de permitir a sociedade a compreensao do papel
da Anac e o acompanhamento de suas atividades no setor de aviagdo civil no
ultimo ano, ampliande a transparéncia de suas acdes € a publicidade de seus atos™.

A matéria fo1r distribuida exclustvamente a Commbao de Servigcos de
Infra-Estrutura.

11 - ANALISE

Nos termos da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete a
Anac “claborar e¢ cnviar o relatdério anual de suas atividades ao Ministério da
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Defesa e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional”

(art. 8°, XL).

O relatério ora apreciado foi enviado diretamente pela Dirctora
Presidente da Agéncia ao Presidente do Senado Federal, sem a intermediagdo

prevista em lei.

Sendo assim, o documento n@o preenche o0s requisitos necessarios
para sua apreciacao pelo Congresso Nacional. A intermediag@o do Ministério da
Dcfesa ¢ da Presidéncia da Republica ndo ¢ mera formalidade, tendo em vista que
a Agéncia estd obrigada legalmente a obscrvar a oricntagdo do Consclho de
Aviagdo Civil (CONAC), que, nos termos do art. 1° do Decreto n® 3.564, de 2000,
¢ “6rgao dec assessoramento do Presidente da Republica para a formulagcdo da
politica de ordenacdo da aviacdo civil”:

Art. 3 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar
e implementar orientagdes, diretrizes e paliticas estabelecidas pelo Conselho
de Aviagdo Civil — CONAC, especialmente no que se refere a:

I — a representagdo do Brasil em convengdces, acordos, tratados ¢
atos dc transportc adrco intcrnacional com outros paiscs ou organizagocs
intcrnacionais dc aviacao civil;

Il — o estabelecimento do modelo de concessio de infra-estrutura
aeroportudria, a ser submetido ao Presidente da Republica;

I11 - a outorga de servigos aéreos,;

IV — a suplementagdo dc recursos para acroportos de interesse
estratégico, ccondmico ou {uristico; ¢

V — a aplicabilidadc do instituto da concess@o ou da permissdo na
exploracio comercial de servigos aéreos.

A Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC) ¢ de responsabilidade,
portanto, do Presidente da Republica. Tanto ¢ assim que a PNAC em vigor fo1

aprovada pelo do Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009.

Antes da manifestagdo do Congresso Nacional, ¢ importante, assim,
que o Conac emita um parecer sobre o relatorio da Agéncia que avalie até que
ponto a implementagdo de suas politicas tem sido satisfatoria.
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I preciso considerar, ainda, que a Anac ndo ¢ o unico 6rgdo federal
competente para atuar na aviacdo civil. Também integram o Sistema de Aviagdo
Civil os scguintes organismos, todos vinculados ao Ministério da Defesa: o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), o Centro de Investigagdo e
Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA) ¢ a Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuaria {INFRAERO).

Além disso, a politica de aviagdo deve scr harmonizada com outras
politicas setoriais, como a de comércio exierior, sob a responsabilidade dos
Ministérios das Relagdes Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e Comercto
Ixterior, ¢ de logistica ¢ transportes, sob a responsabilidade do Ministério dos
Transportes.

A Presidéncia da Republica deverd, portanto, encaminhar ao
Congresso Nacional o relatorio de atividades de todo o Sistema de Aviacao Civil,
do qual o relatorio de atividades da Anac seré parte integrante.

E importante registrar, entretanto, que, embora a Anac tenha sido
instalada em 20 de mar¢o de 2006, por meio do Decreto n® 5.731, editado na

mesma data, a Presidéncia da Republica ainda ndo encaminhou ao Poder
Legtslativo os rclatdrios relativos aos anos de 2006, 2007 ¢ 2008.

I -vOTO

Ante o cxposto, voto pelo arquivamento da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relalor




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissao de Servicos de Infraestrutura, em reunifo realizada
no dia 27 de agosto de 2009, aprovou Parecer que conclui pclo
| arquivamento do Oficio “S” n° 42, de 2009, que Encaminha ao
Senado Federal o. Relatério de. Desempenho Regulatério da

ANAC de 2008, por esta Comissio.

Sala da Comissdo, 27 de agosto de 2009.

(Tl
Senador FERNANDO COLLOR
Presidente



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Oficio “S” n® 42, de 2009
__ASSINAM O PARECER, NA REUNIAQ DE 27/08/2009, S SENHORES (AS) SENADORES (AS)
PRESIDENTE: Senador Fernando Collor M/

e -
RE LAﬁ‘DR Senador Franfysco Damelle/}
1 3 _ _ i i I

S /| 1-MaRINA SILVA - PT
K /
/ {/ /L 2- PAULO PAIM - PT

SERYS SLHESSARENKH
. Y7
DELCIDIO AMA]U({ PT ;\

IDELY SALVATTL- PT 3- ANTONIO CARLOS VALADARES - PSB WA/ A//
V L%
NACIO ARRUDA - PC do B /w——— (L 4 EXPEDITO JUNIOR —PR Vil
FATIMA CLEWDE~pF—7" 5- EDUARDO sUpLICY -pT /2~ /¥ /¢, (1
/ rd //

JOAO RIBEIRO - PR : -| 6- JOAO PEDRO - PT

FRANCISCO DORNELLES IR 1- NEUTO DE CONTO |
GILVAM RORGES i 1 2- LORAO FILHO _n\
PAULO DUQUE / /du,; //J.(_ , 3- PEDRO SIMON T’
MAO SANTA (Q 1 : 4 - J/ ' 4- VALTER PEREIRA
VALDIR RAUPP ' ‘ 5 (vago) '
WELLINGTON SALGADO // o 6- ALM‘E}I}A LIMA

GILBERTO GOELLNER - DEM W 1- ANTONIO CARLOSJUNIOR DEM

ELISEU RESENDE — DEM Mﬂ /1 3- EFRAIM MORAIS - DEM

HERACLITO FORTES - DM 3- ADELMIR SANTANA - DEM

JAYME CAMPOS - DEM 4- ROSALBA CIARLINI - DEM

KATIA ABREU - DEM 5- DEMOSTENES TORRES — PTB

MARIO COUTO - PSDB 6 — CICERO LUCENA - PSDB

JOAO TENORIO - PSDB 7~ ARTHUR VIRGILIO - PSDB | v
FLEXA ﬁlBElRO - PSDB 8 — ALVARO DIAS - PSDB S
MARCONI PERILLO - PSDB 9 - SERGIO GUERRA - PSDB

FERNAN DO COLLOR 1- GIM ARGELLO "

JOAO DURV AL 1- OSMAR DIAS L .
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