PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Oficio "S" n°® 42, de 2009
(n® 171, de 30/04/2009, na origem), da Diretora
Presidente da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), que encaminha ao Senado Federal o
Relatorio de Desempenho Regulatorio da ANAC
de 2008.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Por meio do oficio em epigrafe, a Diretora Presidente da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) encaminha ao Senado Federal
o Relatério de Desempenho Regulatério de 2008, “em que sdo descritas as
principais atividades desenvolvidas pela Agéncia, a fim de permitir a
sociedade a compreensao do papel da Anac e o acompanhamento de suas
atividades no setor de aviagdo civil no ultimo ano, ampliando a
transparéncia de suas acoes e a publicidade de seus atos”.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura.

II - ANALISE

Nos termos da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
compete a Anac “elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades ao
Ministério da Defesa e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional” (art. 8°, XL).

O relatorio ora apreciado foi enviado diretamente pela Diretora
Presidente da Agéncia ao Presidente do Senado Federal, sem a
intermediagdo prevista em lei.



Sendo assim, o documento ndo preenche os requisitos
necessarios para sua apreciacao pelo Congresso Nacional. A intermediacao
do Ministério da Defesa e da Presidéncia da Republica ndo ¢ mera
formalidade, tendo em vista que a Agéncia esta obrigada legalmente a
observar a orientagdo do Conselho de Aviacao Civil (CONAC), que, nos
termos do art. 1° do Decreto n° 3.564, de 2000, ¢ “6rgao de assessoramento
do Presidente da Republica para a formulagdo da politica de ordenagdo da
aviacao civil”:

Art. 3° A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera
observar e implementar orientagdes, diretrizes e politicas
estabelecidas pelo Conselho de Aviacdo Civil — CONAC,
especialmente no que se refere a:

I — a representagdo do Brasil em convengdes, acordos,
tratados e atos de transporte aéreo internacional com outros paises
ou organizagdes internacionais de aviagao civil;

II — o estabelecimento do modelo de concessao de infra-
estrutura aeroportudria, a ser submetido ao Presidente da
Republica;

IIT — a outorga de servigos aéreos;

IV — a suplementacdo de recursos para aeroportos de
interesse estratégico, econdOmico ou turistico; €

V — a aplicabilidade do instituto da concessdo ou da
permissao na exploragdo comercial de servigos aéreos.

A Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC) ¢ de
responsabilidade, portanto, do Presidente da Republica. Tanto ¢ assim que
a PNAC em vigor foi aprovada pelo do Decreto n° 6.780, de 18 de
fevereiro de 2009.

Antes da manifestagdo do Congresso Nacional, ¢ importante,
assim, que o Conac emita um parecer sobre o relatdorio da Agéncia que
avalie até que ponto a implementacdo de suas politicas tem sido
satisfatoria.

E preciso considerar, ainda, que a Anac ndo é o unico 6rgao
federal competente para atuar na aviacdo civil. Também integram o
Sistema de Aviagdo Civil os seguintes organismos, todos vinculados ao
Ministério da Defesa: o Departamento de Controle do Espaco Acéreo
(DECEA), o Centro de Investigacio e Prevencdo de Acidentes
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Aeronauticos (CENIPA) e a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria (INFRAERO).

Além disso, a politica de aviagdo deve ser harmonizada com
outras politicas setoriais, como a de comércio exterior, sob a
responsabilidade dos Ministérios das Relagdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e de logistica e
transportes, sob a responsabilidade do Ministério dos Transportes.

A Presidéncia da Republica deverd, portanto, encaminhar ao
Congresso Nacional o relatorio de atividades de todo o Sistema de Aviacao
Civil, do qual o relatorio de atividades da Anac sera parte integrante.

E importante registrar, entretanto, que, embora a Anac tenha
sido instalada em 20 de marco de 2006, por meio do Decreto n°® 5.731,
editado na mesma data, a Presidéncia da Republica ainda ndo encaminhou
ao Poder Legislativo os relatorios relativos aos anos de 2006, 2007 e 2008.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pelo arquivamento da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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