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MEDIDA PROVISORIA N22.172-32, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece 2 nulidade das disposicdes contratuais que
menciona ¢ inverte, nas hipéteses que prevé, o 6nus da
prova nas agoes intentadas para sua declaragio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1? Sio nulas de pleno direito as estipulagdes usurarias, assim consideradas as que
estabelecam:

I'- nos contratos civis de mituo, taxas de juros superiores as legalmente permitidas, caso
em que deverd o juiz, se requerido, ajusta-las 4 medida legal ou, na hipétese de ja terem sido cumpridas,
ordenar a restitui¢do, em dobro, da quantia paga em excesso, com juros legais a contar da data do
pagamento indevido;

IT - nos negdcios juridicos nao disciplinados pelas legislagdes comercial e de defesa do
consumidor, lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipulados em situagiio de vulnerabilidade da
parte, caso em que deverd o juiz, se requerido, restabelecer o equilibrio da relagdo contratual, ajustando-
os ao valor corrente, ou, na hipdtese de cumprimento da obrigagdo, ordenar a restituigiio, em dobro, da
quantia recebida em excesso, com juros legais a contar da data do pagamento indevido,

Paragrafo tinico. Para a configuraciio do tucro ou vantagem excessivos, considerar-se-fo a
vontade das partes, as circunstincias da celebragio do contrato, o sen contetido e natureza, a origem das
correspondentes obrigagdes, as praticas de mercado e as taxas de juros legalmente permitidas.

Art. 2° Sdo igualmente nulas de pleno direito as disposi¢Ses contratuais que, com o
pretexto de conferir ou transmitir direitos, sio celebradas para garantir, direta ou indiretamente, contratos
civis de mituo com estipulacdes usurarias,




Art. 3% Nas agdes que visem a declaragfio de nulidade de estipulagBes com amparo no
disposto nesta Medida Proviséria, incumbird ao credor ou beneficiano do negdcio o énus de provar a
regularidade juridica das correspondentes obrigagdes, sempre que demonstrada pelo prejudicado, ou pelas
circunstancias do caso, a verossimilhanga da alegagio.

Art. 4° As disposicdes desta Medida Provisdria niio se aplicam:
I-as instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil, bem como as operagbes realizadas nos mercados financeiro, de capitais ¢ de valores
mobilidrios, que continuam regidas pelas normas legais e regulamentares que thes so aplicaveis;

IT - as sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessdo de
financiamentos ao microempreendedor;

Il - as organizagdes da sociedade civil de interesse piblico de que trata a Lei n® 9.790, de

23 de margo de 1999, devidamente registradas no Ministério da Justiga, que se dedicam a sistemas
alternativos de crédito e ndo &m qualguer tipo de vinculagio com o Sisterna Financeiro Nacional.

Paragrafo Unico. Poderdo também ser exciuidas das disposicoes desta Medida Provisoria,
mediante deliberagiio do Consetho Monetario Nacional, ouwtras modalidades de operagdes ¢ negécios de
natureza subsidiaria, complementar ou acesséria das atividades exercidas no ambito dos mercadds
financeiro, de capitais e de valores mobilidrios.

. Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n® 2.172-31,
de 26 de julho de 2001.

Art, 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Ficarevogado o § 3% do art. 4° da Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951,

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Iindependéncia e 113? da Reptiblica.

con S

FERRANDO HENRIQUE CARDOSO

Mensagem n® 808

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Wos termos do artigo 62 da Constitui¢iio Federal, submeto a elevada deliberagéio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 2.172-32, de 23 de agosto de 2001, que




“Estabelece a nulidade das disposi¢ées contratuais que menciona e inverte, nas hipoteses que preve,

o 6nus da prova nas agdes intentadas para sua declaragfo”.

Brasilia, 23 de agosto de 2001.

Mk/\

E.M. n? 00221

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
proposta de reedicio da Medida Provisoria n® 2.172-31, de 26 de julho de 2001, que estabelece a
nulidade das disposigdes contratuais que menciona, € inverte, nas hipoteses que prevé, o 6nus da
prova nas agdes intentadas para sua declaragdo.

A presente proposigdo tem por objetivo reiterar os preceitos contidos
naquela Medida Provisoria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficicia, face a faita de
apreciagio pelo Congresso Nacional, no prazo previsto no pardgrafo Unico do art. 62 da
Constitui¢do.

Assim, a relevincia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edigéo
de nova Medida Provisoria.

Respeitosamente,

JOSE GREGORI PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Justiga Ministro de Estado da Fazenda




Exposi¢do de Motivos que acompanhou
a primeira edi¢cdo desta Medida Provisoria

EM INTERMINISTERIAL N 1g9  MJ-MF
Brasilia. 05 de abril de 1999,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos 4 consideragio de Vossa Exceléncia a anexa Medida Proviséria. que
"estabelece a nulidade das disposicoes contratuais que menciona. mverte nas hipoteses que prevé. o
" Onus da prova nas agoes intentadas para sua declaragdo e altera o art, !° da Lei n2 7.347, de 24 de

julho de 1985".

2 A iniciativa tem por finalidade coibir. de forma eficaz. a exigéncia de juros
OnzZendrios ou vantagens patrimoniais excessivas nos mUtuos ¢ negocios juridicos ndo comerciais,
desestimulando pratica nociva e injustificavel que vem assumindo contornos preocupantes nos

dltimos tempos.

3. Lamentavelmente. cada vez mais. cidadios em dificuldades financeiras socorrem-se
de pessoas que emprestam dinheiro cobrando Juros exorbitantes ou que realizam negécios exigindo
vanlagens patrimoniais excessivas. mediante relagiies contratuais inaceitaveis, scbretudo porque
encerram Onus injustificaveis para aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade

econémica ou financeira.

4 Com freqiiéncia. valendo-se da aflitiva situaciio de quem se sujeita a adversidade. o
usurario impde a celebragio de negocios ;ur!d:cos que se destinam. em realidade. a ocultar a
exigéncia excessiva de remuneragio ou ganho de capital e garantir, sob a aparéncia de legalidade,

dividas contraidas com infragdo a lei.

S. Embora celebrados com manifesto vicio de consentimento, que se expressa na

evidéncia de que ninguém procura voluntariamente 6 prejuizo, tais ajustes tém enfrentado, no




ambito do- Poder Judiciario. enormes dificuldades para sua desconstituigdo, fato que, a toda"

evidéncia. estimula a continuidade das préticas ilicitas.

6. Exatamente por isto. e em virtude de inimeras denincias recebidas a respeito. .oi
constituida. no dmbito do Ministério da Justiga. com a participagio de representantes da Secretaria
da Receita Federal e do Banco Central do Brasil. Comisséo Especial para promover estudos ¢
apresentar propostas tendentes a coibir a especulacio com empréstimo de dinheiro. sempre que

praticada & margem da lei e em detrimento da dignidade da péssoa humar.

7. Concluidos os trabalhos. restou evidenciado que qualquer esforgo para conter os que
buscam o enriquecimento ilicito em detrimento de pessoas em situagfes significativamente
desfavordveis s6 seria eficaz com o aperfeicoamento da iegislagio em vigor, que. no particular,

tem-se mostrade obsoleta.

8. Esta. a raziio por que a proposta inova ao estabelecer a nulidade das obrigagoes ¢ dos
contratos ajustadas com vicio de vontade. quando dissimulem a exigéncia de vantagens
patrimoniais superiores as admitidas em lei ou sejam celebrados para garantir. ilicitamente. dividas

usurarias.

9. A Medida Provisoria prevé. também. a atribuigio ao credor ou beneficiario do
negdcio havido em desrespeito  lei do dnus de provar a regularidade do ajuste celebrado, sempre
que demonstrada pelo prejudicado, ou pelas circunstincias do caso. a verossimilhanga da alegagéo

de ocorréncia de ilicito.

10. Mantendo o regime do § 32 do art. 42 da Lei n°® 1.521. de 26 de dezembro de 1951,

que declara nulas as estipulagGes usurdrias. a proposta estabelece a restituigdo em dobro da

importancia exigida em excesso, a exemplo do que prevéem, em situagoes semelhantes, o Codigo
de Protegio e Defesa do Consumidor ( Lei n° 8.078. de 11 de setembro de 1990, art. 42) e o Codigo
Civil (art. 1,531).

H. Conquanto tecnicamente desnecessdrio, a beneficio da clareza dos objetivos e

alcance da norma. foram expressamente excepcionadas do seu dmbito de aplicagdo as operagdes




realizadas nos mercados financeiro. de capitais e de valores mobiliarios. assim como as reguladas

pela legislagio comercial e de protegio ao consumidor, cujos sistemas permanecem juridicamente

integros,

12. Convém mencionar. por fim. que a Medida Proviséria, ao alterar o inciso V do art, 12
da Lei n? 7.347. de 24 de julho de 1985, toma explicita a legitimagid do Ministério Piblico para
patrocinar. sob o manto da agdo civil publica, a defesa da economia popular, reconhecendo

instituigdo o exercicio de instrumento indispensdvel ao desempenho de suas atribuigdes.

13. Essas, Senhor Presidente, as motivagdes e regras que, por sua relevincia e urgéncia,
aconselham a edi¢io da medida provisoria ora sugerida, cuja disciplina certamente auxiliard os
esforgos do Poder Publico no sentido de coibir condutas ilicitas que estdo circunstancialmente a

proliferar, impulsionadas pelo momento econdmico por que passamos.

Respeitosamente,
RENAN CALHEIR®S PEDRO MALAN
Ministro de Estado da Justiga Ministro de Estado da Fazenda

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.
Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
. Termo de Parceria, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................

LEI N° 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951.
Altera dispositivos da legisiagdo vigente sobre crimes
contra a economia popular.

...........................................................................................................................................................




Art. 4°. Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando: - =

a) cobrar juros, camissoes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa oficial de cambio, sobre
quantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja
privativo de instituicéo oficial de crédito;

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando ' da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda
o quinto do valor corrente ou justo da prestagéo feita ou prometida.

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cinco mil a vinte
mil cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatarios ou
mediadores que intervierem na operacio usuaria, bem como oS cessionarios de
crédito usurario gue, cientes de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva
transmisséo ou execugéo judicial.

§ 2°. S#o circunstancias agravantes do crime de usura:

| . ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

Il - dissimular-se a natureza usurdria do contrato,

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condigao econdmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operéario ou de agricultor, de menor de 18 {dezoito) anos ou
de deficienie mental, interditado ou néo.

§ 3°. A estipulagio de juros ou lucros usurarios sera nula, devendo o juiz ajusta-
los & medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida, ordenar a restituigao da quantia
para em excesso, com 0s juros legais a contar da data do pagamento indevido.

...........................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.172-31, DE 26 DE JULHO DE 2001.

Estabelece a nulidade das disposicoes
confratuais que menciona e inverte, nas
hipoteses que prevé, o 6nus da prova nas
acdes intentadas para sua declaracgo.
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